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Pérmbledhje

Ky punim realizon njé analizé té hollésishme té legjislacionit mjedisor ndérkombétar té
pérgjithshém dhe atij evropian (acquis communautaire) né vecanti, si dhe té ndikimit té tyre né
legjislacionin shqiptar pér mbrojtien e mjedisit, né kuadér té integrimit té Shqipérisé né
Bashkimin Evropian. Ai synon té ofrojé késhillimet e nevojshme pér pérmirésimet qé duhen béré,
me qgéllim qé legjislacioni shqiptar té krijojé bazén ligjore pér njé mbrojtje efektive té mjedisit.

Evidentimi i parimeve dhe normave té sé drejtés mjedisore pér shkak té réndésisé sé tyre té
padiskutueshme dhe té aspekteve té gjithanshme, ekonomike, politike, sociale dhe ekologjike né
nivel ndérkombétar, rajonal e kombétar, qé ato pérmbajné, éshté njé ndér arsyet kryesore té
shtysés pér té marré pérsipér té kété studim. Ndaj né synimet e kétij punimi éshté radhitur si
parésor evidentimi i rolit t¢ normave té sé drejtés mjedisore né disa nivele: sé pari né nivelin e
peérgjithshém ndérkombétar, sé dyti né nivelin rajonal evropian, e sé treti né nivelin toné
kombétar.

Pyetjet kérkimore qé kané orientuar kété punim jané: Cili éshté roli i sé drejtés ndérkombétare
né sigurimin e njé mjedisi té pastér? Si kané evoluar normat e késaj té drejte pérgjaté viteve?
Cili ka gené roli dhe ndikimi i parimeve mjedisore né formulimin e politikave dhe hartimin e
legjislacionit mjedisor? Cilat jané normat e sé drejtés ndérkombétare té hartuara né fushat e
vecanta té mbrojtjes sé ajrit, ujit, biodiversitetit dhe administrimit té mbetjeve? Si jané reflektuar
kéto norma né kuadrin ligjor shqiptar? A mund té thuhet se normat e sé drejtés mjedisore
mbrojné tashmé njé té drejté themelore té njeriut?

Pér t'u dhéné pérgjigje kétyre pyetjeve jané pérdorur metodat e kérkimit shkencor té zbatuara
gjerésisht né hulumtimet e shkencave shogérore, té tilla si: metoda pérshkruese, metoda
krahasimore, metoda analitike dhe ajo interpretuese.

Punimi éshté i ndaré né kreré qé trajtojné respektivisht zhvillimin historik té sé drejtés
ndérkombétare té mjedisit, raportin e saj me acquis communautaire dhe raportin e tyre me té
drejtén e brendshme shgqiptare, legjislacionin ndérkombétar, evropian dhe até shqiptar pér
mbrojtjen e ajrit, mbrojtjen e ujit, mbrojtjen e diversitetit biologjik, administrimin e mbetjeve, si
edhe lidhjen e mbrojtjes sé mjedisit me mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né fund, punimi mbyllet
me konkluzionet, ku béhet njé pérmbledhje e analizés sé kryer pérgjaté punimit, si edhe ofrohen
disa rekomandime pér zhvillimin e métejshém té sé drejtés mjedisore né Shqipéri, pér té
mundésuar njé mjedis té pastér pér brezat e tanishém e té ardhshém.

Fjalé ky¢: mjedis, legjislacion, jurisprudencé, biodiversitet, mbrojtje, té drejtat e njeriut.



Abstract

This study contains a detailed anlysis of the general international environmental law, of the
european environmental law (acquis communautaire), and their impact on the Albanian
legislation for the protection of the environment, in the framework of the integration of Albania
in the European Union. It strives to offer advice on the improvements needed, so that the
Albanian legislation serves as the legal basis for the effective protection of the environment.

One of the main premises for undertaking this study is the identification of the principles and
norms of environmental law, at the international, regional and national level, because of their
indisputable importance and their encompassing economic, political, social and ecological
aspects that they contain. For this reason, the identification of the principles and norms of the
environmental law at several levels: at the general international level, at the regional level, and
at our domestic level, has been given a primary role.

The research questions that have guided this study are: What is the role of international law in
ensuring a clean environment? How have its norms evolved through the years? What has been
the role and impact of the environmental principles in the formulation of policies and the
drafting of environmental legislation? What are the norms of international law in the specific
fields of the protection of air, water, biodiversity, and waste management? How have these
norms been reflected in the Albanian legal framework? Have the norms of environmental law
been transformed already into fundamental human rights?

In order to answer these questions, the research methods used in social sciences, such as the
descriptive, comparative, analytical, and interpretative methods have been used.

This study is divided into chapters that analyze the historical development of the international
environmental law, its standing towards the acquis communautaire and the Albanian domestic
legislation for the protection of air, water, biodiversity, waste management, and the connection
between the protection of environment and human rights. In the end, the study draws the
conclusions, where the analysis conducted throughout the study is summarized and some
recommendations for the further development of the environmental law in Albania are offered, in
order to ensure a clean environment for the present and future generations.

Keywords: environment, legislation, jurisprudence, biodiversity, protection, human rights.
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SHKURTIME

AKM — Agjencia Kombétare e Mjedisit
ARM - Agjenci Rajonale e Mjedisit
BA — Bashkimi Afrikan

BB — Banka Botérore

BE - Bashkimi Evropian

CITES (Convention on International Trade in Endangered Species) — Konventa pér Tregtiné
Ndérkombétare t€ Specieve t€ Rrezikuara

CSD (Commission on Sustainable Development) — Komisioni i Zhvillimit t€ Qéndrueshém
ECOSOC - Késhilli Ekonomik dhe Social i OKB-sé

EFFIS (European Forest Fire Information System) - Sistemi Evropian i Informimit pér Zjarret
né Pyje

EIONET (European Environment Information and Observation Network) - Rrjeti Evropian i
Informacionit dhe Vézhgimit Mjedisor

EUFJE (European Union Forum of Judges for the Environment) - Forumi i Gjyqtaréve té
Bashkimit Evropian pér Mjedisin

FAO (Food and Agriculture Organization) — Organizata ¢ Bujqésisé dhe Ushqimit
FSC (Forest Stewardship Council) - Ké&shilli 1 Kujdestarisé s€ Pyjeve

GHG (Greenhouse Gases) — Gazet seré¢

GJED — Gjykata Evropiane e Drejtésisé

GJEDNIJ — Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut

GJNADNIJ - Gjykata Ndér-Amerikane pér t&€ Drejtat e Njeriut

GJIND - Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé

GJPA — Gjykata e Pérhershme e Arbitrazhit

GJPDN - Gjykata e Pérhershme e Drejtésis€é Ndérkombétare

TAEA (International Atomic Energy Agency) - Agjencia Ndérkombétare e Energjisé Bérthamore
IMO (International Maritime Organization) — Organizata Ndérkombétare Detare

IMPEL (European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law) - Ryjeti 1 Bashkimit Evropian pér Zbatimin dhe Imponimin e sé Drejté€s Mjedisore

INSTAT - Instituti i Statistikave

ITLOS (International Tribunal for the Law of the Sea) - Gjykata Ndérkombétare pér t€ Drejtén e
Detit)



IUCN (International Union for the Conservation of Nature) - Bashkimi Ndérkombétar pér
Ruajtjen e Natyrés.

LRTAP (Long-Range Transboundary Air Pollution Convention) - Konventa pér Ndotjen
Ndérkufitare t& Ajrit n€ Distanca t& Largéta

MCPFE (Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe) - Konferenca Ministrore
pér Mbrojtjen e Pyjeve né Evropé

MM - Ministria e Mjedisit

NFP (National Focal Points) - Pikat Kryesore Kombétare

NRC (National Reference Centres) - Qendrat Kombétare t€ Referencés
NOQ — Ndotésit Organiké té€ Qéndrueshém

OAS (Organization of American States) — Organizata e Shteteve Amerikane
OBSH (World Health Organisation) - Organizata Botérore e Shéndetésisé

OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) - Organizata pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara
PCB/PCT - Poliklorinate
PM (Particular Matter) - Grimca té Ngurta

PNUD [UNDP] (United Nations Development Programme) - Programi i Zhvillimit t&€ Kombeve
té Bashkuara

TFBE — Traktati i Funksionimit t€ Bashkimit Evropian
TMD - Teknikat mé t€ Mira t€ Mundshme

UNCLOS (United Nations Convention for the Law of the Sea) — Konventa e OKB pér té Drejtén
e Detit

UNECE (United Nations Economic Commision for Europe) - Komisioni i Ekonomisé i
Kombeve té Bashkuara pér Evropén

UNEP (United Nations Environment Programme) - Programi i Kombeve té Bashkuara pér
Mjedisin

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) — Organizata e
Kombeve té Bashkuara pér Arsimin, Shkencén dhe Kulturén

UNFCCC (United Nations Framewwork Convention on Climate Change) - Konventa Kuadér e
Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike

VNM - Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis

VSM - Vlerésimi Strategjik Mjedisor

WMO (World Meteorological Organization) - Organizata Botérore t€ Meteorologjisé
WWF (World Wildlife Fund) - Fondi 1 Kafshéve té€ Egra té€ Botés



HYRJE, OBJEKTI I KERKIMIT SHKENCOR DHE METODOLOGJIA

Ne nuk e trashégojmé Tokén nga etérit tané,
por e huazojmé até nga fémijét tané.
(Shprehje inuite)

Problemet qé lidhen me mbrojtjen e mjedisit jan€ ndér problemet mé t€ mprehta me té cilat
pérballet sot njerézimi. Céshtjet mjedisore pérmbajné problematika qé lidhen drejtpérdrejt me
jetén e pérditshme té njerézve, ato nuk jané probleme t€ njé natyre abstrakte, por jané té lidhura
me hapésirén jetésore, cilésiné e jeté€s dhe veté shéndetin e njerézve, pérfshiré edhe brezat e
ardhshém.' N& njé kuptim mé t& gjerd, mbrojtja e mjedisit nuk ka t& b&jé vetém me mbrojtjen e
jetés njerézore, por me mbrojtjen e jetés té t&€ gjithé organizmave t€ gjallé dhe specieve qé
popullojné planetin toné€. Ajo pérfshin mbrojtjen e ajrit, ujit, tokés, kafshéve, biméve, diversitetit
biologjik, monumenteve té€ natyrés dhe té gjithé burimeve natyrore. Pavarésisht emértimit, né
fakt, mbrojtja ¢ mjedisit ka té€ b&jé¢ me mbrojtjen e shéndetit publik, siguriné ushqimore,
mbrojtjen e konsumatorit, sigurin€ energjetike, e deri tek siguria bérthamore.

Shtjellimi 1 problematikave fillon qé me pérkufizmin e veté ‘mjedisit’, ¢faré do té pérfshihet né
té. N€ gjuhén shqipe, etimologjia e termit ‘mjedis’ €shté interpretuar se rrjedh prej fjalés ‘midis’,
qé do t& thoté ‘ajo ¢ka ndodhet midis njerézve’.> Fjalori i Oksfordit jep t& njéjtin pérkufizim:
“mjedisi fizik qé na rrethon”.” Komisioni Botéror pér Mjedisin dhe Zhvillimin, né raportin
pérfundimtar t€ titulluar “E ardhmja joné e pérbashkét” t€ vitit 1987, e pérkufizoi mjedisin si

“até né té cilin jetojmé ne té gjithé.”™

Sipas Komisionit t& sé Drejtés Ndérkombétare,” ¢éshtja e mbrojtjes ekologjike t& njé vendi &éshté
e t& njéjtés réndési me situatat e rrezigeve t€ jashtézakonshme qé i kanosen veté ekzistencés sé
shtetit, mbijetesés s€ tij politike apo ekonomike, ruajtjes sé€ rendit t€ brendshém, apo mbijetesés
sé njé pjese t& popullsisé sé tij.°

Tema té tilla, si: shtimi eksponencial i popullsisé s€ bot€s, ndotja e ajrit dhe ujit, ngrohja globale
dhe pasojat qé€ rrjedhin prej saj, carja e shtres€s s€ ozonit, shiu acid, rritja e nivelit t€ deteve dhe
ogeaneve, shkretétirézimi, zhdukja e specieve t€ ndryshme, prishja e ekosistemeve, shtimi i
rasteve té fatkeqésive natyrore, organizmat e modifikuar gjenetikisht, etj, jané ato t€ cilat
debatohen me shpesh. E veganta e tyre qéndron né faktin se ato ndoshta nuk jané aq “té

' Mendimi Késhillimor i Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, “Ligjishméria e Kércénimit apo Pérdorimit té
Arméve Bérthamore”, daté 8.7.1996, parag. 29. Gjendet né: http://www.icj-cij.org/docket/files/95/7495.pdf

* Romeo Hanxhari, “Politikat e Mjedisit. Niveli global dhe niveli lokal. Analizé teorike dhe raste studimi”,
Intergrafika, 2011, fq. 8.

? http://www.oed.com/view/Entry/63089?redirectedFrom=environment#eid

* Komisioni Botéror pér Mjedisin dhe Zhvillimin (Komisioni Brundtland), “E ardhmja joné e pérbashkét”, 1987,
Parathénie, fq. 7. Gjendet né: http://conspect.nl/pdf/Our_Common_Future-Brundtland Report 1987.pdf

> Komisioni i s& Drejtés Ndérkombétare &shté krijuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB me Rezolutén Nr. 174,
dat€ 21.11.1947, pér promovimin e zhvillimit progresiv t€ sé drejtés ndérkombétare dhe kodifikimin e saj.

% Vjetari i Komisionit t& sé Drejtés Ndérkombétare, 1980, Vol. II, Pjesa 2, fq. 35, parag. 3. Gjendet né:
http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC_1980 v2 p2 e.pdf
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dukshme”, si konfliktet e armatosura, etnike, ideologjike, apo rreziku bérthamor, por kané njé
ndikim t€ jashtézakonshém né jetén e njeriut. Sot €shté bér€ e qarté se nuk éshté e nevojshme t&
zhvillohet njé lufté botérore me armé t€ shkatérrimit n€ masé, pér t&€ zhdukur jetén prej planetit
ku jetojmé&. Mjafton q€ njerézimi té vazhdoj€ t€ mbajé t€ nj&jtin gé€ndrim ndaj natyrés, t& ndjeké
t€ nj&jtén ményré jetese, t€ vazhdojé t& ndoté me t€ njéjtin ritém dhe té shfrytézojé burimet
natyrore me t€ njéjtin intensitet dhe pasojat do t€ jené t€ njéjta me ato t€ zhvillimit t€ njé lufte
botérore. Nése nuk merren masat e duhura, si teknike, ashtu dhe ligjore, problemet do t&€ vijné
duke u shtuar.

Gjithashtu, njerézimi po pérballon mjaft humbje nga fatkeqésité natyrore, t€ cilat po vijné€ né
rritje, por né t€ njéjtén kohé, po kontribuon né shtimin e ndotjes s€ ajrit, t€ ujit dhe tokés, né
ndryshimet klimatike, me pasoja pér jetén né¢ Toké. Shumé nga kéto shqetésime té shkaktuara
nga shoqéria njerézore pérgjaté zhvillimit t€ saj po e degradojné planetin. Nga analiza e té
dhénave shkencore, studiuesit kané arritur t&€ pércaktojné kufijt€ maksimalé pér planetin toné qé
lidhen me nénté aspekte té mjedisit, kufij qé nése kapércehen, do t€ cojné né ndryshime
klimatike t& pakthyeshme dhe me pasoja té pariparueshme pér njerézimin. Njé ndér to éshté carja
e shtres€s s€ ozonit né stratosferé, shtres€ e cila filtron rrezet ultraviolet t& diellit. Njé prej
pasojave té késaj carjeje €shté rritja e numrit t&€ njerézve t€ prekur nga kanceri i lékurés dhe
démtimet e shkaktuara né sistemet biologjike tokésore dhe detare. Njé kufi tjetér i identifikuar ka
té béjé me humbjen e biodiversitetit dhe zhdukjen pérfundimtare t&€ disa specieve né krejt
planetin. Pérhapja e kimikateve si metalet e rénd€, ndotésit organiké sintetiké dhe materialet
radioaktive, edhe kur nuk €shté né nivele vdekjeprurése t€ menjéhershme, sjell pasoja té tjera té
rénda, si ulja e riprodhimit t& gjallesave, prandaj edhe €shté ulur numri i zogjve dhe gjitaréve té
detit. Alarmi pér démtimin e shéndetit riprodhues té€ shpendéve si pasojé e pérdorimit té
insekticideve dhe pesticideve u dha pér heré€ té paré qé né vitin 1962 né veprén “Pranvera e
heshtur” t& Rachel Carson,” qé konsiderohet si momenti i fillimit t& lévizjes ambientaliste né
SHBA. Organizata Botérore e Shéndetésis€ (OBSH) ka vlerésuar se njé e katérta e t€ gjitha
sémundjeve né boté€ dhe njé e treta e s€émundjeve t&€ fémijéve shkaktohen prej faktoréve té
ndryshueshém mjedisorg.”

Ndryshimet klimatike t€ shkaktuara nga humbja e sipérfageve masive me pyje dhe zvogélimi 1
zonave me akull polar jané t€ dukshme. Acidifikimi i ujérave t€ oqeaneve, té cilét pérthithin rreth
Y4 e t& gjithé sasis€ s€ ¢liruar t€ dioksidit t€ karbonit, ka sjellé pasoja pér gjallesat ujore té cilat
nuk mund té jetojné né t€ tilla nivele acidifikimi. Niveli 1 (sh)pérdorimit té& ujit t€ pijshém ka
cuar né mungesén e tij pér qindra milion€ njeréz sot n€ boté, pérfshiré Shqipériné (edhe pse e
pasur me burime ujore), duke shkaktuar probleme qé lidhen deri me veté mbijetesén e kétyre
njerézve. Ndryshimi 1 sistemit t€ tokave, nga toka pyjore e t€ pasura me bimési, n€ toka pér
prodhim bujqgésor e zgjerim té€ zonave urbane, ka cuar né€ ulje t€ biodiversitetit, ndryshim t&
rrjedhave t€ ujérave néntokésore dhe ndotjen e tyre. Futja e nitrogjenit dhe fosforit né biosferé
dhe ogeane si rezultat i aktiviteteve industriale dhe bujqésore ka ¢uar né€ reduktimin gradual té
numrit t€ gjallesave. Kufiri 1 fundit ka t€ b&jé me nivelin e klorofluorkarboneve (CFC) qé

" Rachel Carson, “Silent Spring”, The New Yorker, 1962. Gjendet né:
http://www.science.smith.edu/~jcardell/Courses/EGR 100/protect/reading/SilentSpring.pdf
¥ Statistikat e OBSH mbi sémundjet e shkaktuara prej faktoréve mjedisoré gjenden né:

http://apps.who.int/gho/data/node.main.162?lang=en
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gjenden te ngrirésit dhe qé kané ndikuar né démtimin e shtresés sé ozonit.” Si¢ &shté shprehur
Norbert Wiener, “Ne e kemi transformuar mjedisin né ményré kaq radikale, saqé tani duhet té
transformojmé veten toné pér té mbijetuar né kété mjedis té ri. "

Edhe né Shqipéri situata mjedisore éshté e rénduar. N& vitin 2000, UNEP identifikoi pesé ‘zona
té nxehta’ mjedisore, n€ Durrés, Vloré, Ballsh, Patos dhe Sharr€, né té cilat kérkohet ndérhyrje
urgjente pér t€ shmangur pasojat katastrofale né shéndetin e njeriut dhe né mjedis, si edhe katér
zona t& tjera me probleme t& rénda mjedisore né Fier, Elbasan, Rubik dhe Lac.!' Si¢ shihet, kétu
nuk pérfshihen prodhimi i ¢imentos dhe gélgeres, djegia e kudondodhur dhe e pakontrolluar
gomave dhe mbeturinave, mungesa e riciklimit, mospérpunimi i mbetjeve, etj. Ndérsa né néntor
2013 kryeministri shqiptar deklaroi qé “...né Shqipéri ka 31 zona té rrezikshme mbetjesh kimike
té trashéguara nga e kaluara, té cilat nuk plasin po vrasin ngadalé... né Patos-Marinzé, Ballsh,
Fier, Elbasan, Rubik, La¢, Berat, Lushnjé, Bajzé, Rréshen, Fushé Arréz, Prrenjas, Burrel... .”"?

Problemet mjedisore nuk i pérkasin vetém ditéve t€ sotme. Studimet arkeologjike kané zbuluar
se g€ né Mesopotaminé e lashté fenomeni i1 shkretétirézimit shkaktohej prej mbishfrytézimit t&
burimeve ujore dhe bimore nga popullsia ¢ késaj zone, ndérsa pérdorimi intensiv i shpateve té
kodrave pér mbjelljen e kulturave bujqésore nga ana e fiseve Maja solli pasoja t€ rénda dhe
pamund@si t& sigurimit t& ushqimit, si rezultat i erozionit."

Njé problem i mprehté sot €shté raporti i rritjes sé€ popullsisé n€ vendet né zhvillim, né krahasim
me vendet e industrializuara. Statistikat tregojné qé njé fémijé né njé vend té industrializuar
konsumon rreth 18 heré mé shumé se njé fémijé né njé vend né zhvillim."* Detyrat qé shtrohen
para politikébérésve jané t€ ndryshme, nga njé vend, né tjetrin. Ndérsa n€ vendet né zhvillim
duhet t€ ulet ritmi 1 rritjes s€ popullsis€, né vendet e industrializuara duhet t& ulet niveli 1
konsumit pér person, madje duhet théné, niveli 1 shpérdorimit. Me shtimin e popullsis€ sé& botés,
e cila arriti 7 miliardé banoré né 31 tetor 201 1,]5 si edhe me industrializimin e shumé vendeve,
kérkesat pér burime minerale dhe pér burime energjie do té vazhdojné té rriten. Meqé njerézit i
kané pérdorur pasurit€ natyrore prej mijéra vjetésh, shumica e mineraleve, karburanteve fosile
dhe burimeve g€ gjenden né aférsi té tyre kan€ shteruar tashmé. Diktuar nga nevoja, vémendja e
boté€s €shté pérqendruar né zonat e largéta dhe g€ mbérrihen me véshtirési, si né fundin e
ogeaneve, kontinentet polare dhe né pasurité qé€ gjenden mé né thellési t€ kores s€ Tokés. Gjetja
dhe shfrytézimi 1 kétyre pasurive pa démtuar mjedisin do t€ pérbéjé njé sfidé t€ véshtiré né
dekadat g€ vijné.

? Johan Rockstrom et. al, “Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity”, Ecology &
Society, 2009, Vol. 14, Nr. 2, fq. 3.

' Norbert Wiener, “The Human Use of Human Beings: Cybernetics and Society”, Boston: Houghton-Mifflin, 1954
""United Nations Environment Programme (UNEP): Post-Conflict Environmental Assessment-Albania, 2000.
Gjendet né: http://postconflict.unep.ch/publications/albaniafinalasses.pdf

12 Edi Rama, “Jua e vérteta e arméve kimike.” Marré nga gazeta Balkanweb, daté 15.11.2013. Gjendet né:
http://www.balkanweb.com/analiza/2689/ja-e-verteta-e-armeve-kimike-158981.html

1> Romeo Hanxhari, “Politikat e Mjedisit. Niveli global dhe niveli lokal. Analizé teorike dhe raste studimi”,
Intergrafika, 2011, fq. 9.

' Statistikat mbi varfériné gjenden nw http://povertydata.worldbank.org/poverty/home/

'* Statistikat demografike t&¢ OKB gjenden né http:/unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb2.htm
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Pér ¢do vend, objektiv madhor duhet t€ mbetet hartimi i politikave dhe i njé legjislacioni
mjedisor, si edhe zbatimi 1 tij, n€ ményré té tillé q€ té garantojé njé mjedis natyror t&
géndrueshém. Mjedisi natyror i géndrueshém &éshté njé e miré e pérbashkét dhe shtetet pérpigen
pér arritjen e marréveshjeve ndérkombétare pér shpérndarjen e kostove dhe pérfitimeve prej tij.
Por politikat e ndryshme kombétare mjedisore kané krijuar probleme t€ mprehta té & mirés sé
pérbashkét. Problemet e 1€ mirés sé pérbashkét lidhen me ¢éshtje qé kané t€ b&jné me mjedisin,
burimet natyrore, popullsing, etj. Hapésira t€ tilla si Deti i Hapur dhe Hapésira e Pértejme jané té
mira t€ pérbashkéta pér t& gjithé njerézimin. Mbishfryté€zimi 1 té mirave té pérbashkéta
konsiderohet si “tragjedia e té mirave té pérbashkéta. '

Véshtirésia e menaxhimit t€ problemeve té t€ mirés s€¢ pérbashkét géndron tek numri relativisht i
madh 1 aktoréve t€ pérfshiré, rreth 200 shtete sot né bot€, me interesa nga mé t& larmishmet. Sot,
ndérvarésia dhe problemi té mirés s¢ pérbashkét jané zgjeruar pér té pérfshiré edhe marrédhéniet
e njeriut me natyrén, jo vetém marrédhéniet e shteteve me njéri-tjetrin. Zgjidhja e problemeve té
té mirés s€ pérbashkét né€ lidhje me mjedisin varet nga nxjerrja ¢ pérfitimeve t€ pérbashkéta,
duke kapércyer konfliktet e interesave. Pjesé e réndésishme e kétyre zgjidhjeve €shté hartimi 1
nj€ legjislacioni mjedisor i cili duhet t€ pérmbajé rregulla g€ ofrojn€ mundési pér t&€ orientuar
aktorét vendimmarrés drejt marréveshjeve. Kjo nuk é&shté njé detyré e lehté, po t€ mbahet
parasysh g€ divergjencat né legjislacion nuk ekzistojné vetém midis shteteve t€ zhvilluara dhe
atyre né€ zhvillim, por edhe midis veté vendeve t€ zhvilluara. Késhtu p.sh., Kanadaja, SHBA, dhe
Gjermania jané t€ gjitha vende t€ zhvilluara, por kané rregullime té€ ndryshme ligjore dhe
pritshmérité nga ana e shtetit dhe shoqérisé, prej industris€, qé €shté edhe ndotési mé 1 madh,
jané krejt t€ ndryshme. Né krahasim me SHBA, né Gjermani, punonjésit n¢ industri kryejné¢ mé
pak oré pune, kané siguri mé t€ madhe né€ puné, por edhe rregullat mjedisore jané mé té rrepta. 17
Rregullat pércaktojné ndarjen midis pérfituesve dhe atyre qé paguajné koston e mbrojtjes sé
mjedisit.'® Pjesé e zgjidhjeve jané organizatat ndérkombétare té specializuara né anét teknike e
menaxhuese t€ mbrojtjes s€ mjedisit. Kéto organizata po pérputhen pérheré e mé tepér me
bashkési ekspertésh pér c¢éshtje t&€ ndryshme qé lidhen me mjedisin, t€ quajtura “bashkési

95 1

epistemike”.

Pérvec trajtimit t€ problematikave q€ b&né kéto bashkési, ekzistojné edhe disa ményra mé
revolucionare té trajtimit t€ problemeve ndérkombétare t&€ mjedisit q€ zbatohen nga OJF-té
mjedisore, si¢ jané¢ Greenpeace, Fondi 1 Kafshéve t&€ Egra t&€ Botés (WWF), Miqté e Tokés
(Friends of the Earth), Ruajtja Ndérkombétare (Conservation International), Klubi Sierra (Sierra
Club), Ruajtja e Natyrés (Nature Conservancy), Késhilli 1 Kujdestarisé s€ Pyjeve (FSC), etj. Kéto
organizata nuk e shikojné problematikén nga kéndvéshtrimi neoliberal si pérpjekje pér
marréveshje midis shteteve, por kérkojn€ ndryshime radikale té€ gjendjes aktuale. Ato
kundérshtojné rregullat mbi tregtiné e liré qé dobésojné standardet mjedisore, madje ato
kundérshtojné edhe organizatat ndé€rqgeveritare g€ i kushtojné mé tepér vémendje krijimit t&

' Garrett Hardin, “Tragedy of the Commons”, Science, 1968, Vol. 162, fq. 1244. Pér njé kritiké ndaj kétij qéndrimi
shih Ellinor Ostrom, “Governing the Commons”’, Cambridge University Press, 1990.

'" Lyuba Zarsky, “(eds.), “Human Rights and the Environment”, Earthscan Publications Ltd., London, 2002, fq. 34.
'8 Pér trajtimin e problemeve t& ndérvarésisé dhe bashképunimit midis shteteve pér ¢éshtje t& mjedisit shih K.A. Oye
dhe J.H. Maxwell, “Self-interest and environmental management”, redaktuar nga R.O. Keohane, dhe E. Ostrom, né
“Local Commons and Global Interdependence: Heterogeneity and Cooperation in Two Domains”, London: Sage
Publications, 1995, fq. 191-221.

" Nga gregishtja: epistimi = shkencé.
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pasuris€, se sa mbrojtjes s€ mjedisit. Ndér t€ tjera, veté Banka Botérore akuzohet se financon
projekte gjigande qé rrénojné mjedisin.?

N¢é kété kontekst kundérshtish e pérplasjesh interesash nga mé t€ larmishmet, roli i s€ drejtés
ndérkombétare t€ mjedisit béhet tepér i véshtir€. Vegori e késaj dege t€ sé drejtés ndérkombétare
g€ e dallon nga té tjerat, ésht€ se né formésimin e saj, shkenca luan njé rol t€ vecanté né
identifikimin e problemeve mjedisore, e pér rrjedhojé edhe né politikat g€ duhen ndjekur e masat
ligjore qé€ duhen marré pér t’u dhéné zgjidhje problemeve. N€ njé kéndvéshtrim tjetér, ekonomia
&shté faktori kryesor qé€ ndikon né formésimin e normave té sé drejtés ndérkombétare mjedisore.
Sipas kétij kéndvéshtrimi, problemet mjedisore jané€ né thelb probleme ekonomike, g€ jané
shkaktuar pér shkak té mosdhénies s€ vlerés s¢ duhur ekonomike elementéve té mjedisit. Pér
rrjedhoj€, edhe masat qé duhen marré duhet t€ orientohen prej vlerave ekonomike qé veté
mjedisi pérmban. Nga ana tjetér, edhe vlerat etike q€ i vishen mjedisit shihen nga kéndvéshtrime
té ndryshme. Té€ tjeré elementé vlerésojné ekologjistét nga ambientalistét, eko-feministét nga
eko-liberalét, kéta t€ fundit nga eko-radikalét, e késhtu me radhé. Po té shtohet né két€ ekuacion
edhe karakteri burokratik i procesit t€ vendimmarrjes pér hartimin e politikave dhe legjislacionit
mjedisor, situata béhet edhe mé€ e komplikuar. Pavarésisht kéndvéshtrimeve dhe véshtirésive té
ndryshme, sot ekziston njé kuadér i gjeré normash né fusha t€ ndryshme t€ mbrojtjes sé mjedisit,
qé¢ kané ndikuar edhe né hartimin e politikave dhe legjislacioneve kombétare mjedisore té
vendeve t& ndryshme.?’

Kété natyré komplekse t€ s€ drejté€s ndérkombétare t€ mjedisit e ka pérmbledhur né ményré
kongize né dy paragrafét e paré t€ preambulés s€¢ saj Konventa pér Biodiversitetin e vitit 1992:
“Té ndérgjegjshém pér vierén thelbésore té biodiversitetit dhe té elementéve té tij ekologjik,
gjenetik, social, ekonomik, shkencor, arsimor, kulturor, argétues, vlerave estetike...té
ndérgjegjshém pér réndésiné e biodiversitetit pér zhvillimin dhe sigurimin e vazhdimésisé sé
sistemeve jetésore té biosferés...”. Né pak fjalé¢ pérmblidhet karakteri gjithépérfshirés 1 s€ drejtés
ndérkombétare t€ mjedisit, g€ duhet t€ krijojé mekanizmat pér njé qasje gjithépérfshirése pér
mbrojtjen e mjedisit, pér shkak t€ ndérvarésisé sé jetés njerézore me t€ gjithé botén natyrore, té
shprehur né pérkufizimin e t€ gjith€ botés si ‘biosfers’.”

Nga té gjithé kéta elementé del qé e drejta ndérkombétare mjedisore duhet t&€ studiohet nga
perspektiva e lidhjeve dhe ndikimit qé¢ ka mbi legjislacionin qé ka té€ b&€ me zhvillimin
ekonomik t€ vendit, industring, bujqésiné, tokén, ajrin, ujin, peshkimin, pyjet, florén, faunén,
praktikisht me t€ gjitha sistemet jetésore.

N¢é kuadrin e politikave t€ ndjekura nga Shqipéria né rrugén e saj t€ integrimit evropian, politikat
mjedisore zéné nj€ vend té réndésishém. Legjislacioni i1 plot€ dhe i harmonizuar hedh bazat pér
njé€ mbrojtje mé t&€ efektshme t€ mjedisit, pér pé€rmirésimin e kapaciteteve dhe insitucioneve, pér
rritien e eficencés né pérdorimin e burimeve natyrore, pér reduktimin dhe parandalimin e

2 Robert Goodland, “The World Bank versus the World Commission on Dams”’, Water Alternatives, Vol. 3, Nr. 2,
fq. 384-398.

?! Jane Holder dhe Maria Lee, “Environmental Protection, Law and Policy”, Second Edition, Cambridge University
Press, 2007, fq. 9-11.

** Patricia Birnie, Alan Boyle, Catherine Redgwell, “International Law and the Environment”, Oxford University
Press, Third Edition, 2009, fq. 8.
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problemeve mjedisore, né pérputhje me parimin e zhvillimit t€ géndrueshém, si edhe pér nxitjen
e rritjes ekonomike.

Pas miratimit té¢ Kushtetutés n€ vitin 1998, éshté krijuar edhe njé kuadér 1 gjeré ligjor mjedisor, i
pérbéré prej ligjesh dhe aktesh nénligjore, i cili ka synuar mbrojtjen e mjedisit nga ndotja dhe
démtimet, si edhe marrjen e masave parandaluese dhe atyre rehabilituese. Ky kuadér ligjor €shté
pérgjithésisht i harmonizuar edhe me legjislacionin pérkatés t&€ BE, pasi mbéshtetet né€ t& nj&jtat
parime q€ &sht€ mbéshtetur legjislacioni mjedisor evropian, €shté hartuar me asistencén e
ekspertéve t€ huaj, si dhe pasqyron pérgjithé€sisht kérkesat e konventave né té cilat Shqipéria
€shté palé. Ndér to mund t€ pé€rmendim Konventén Kuadér t€ Kombeve té Bashkuara pér
Ndryshimet Klimatike (UNFCCC), Konventén e Komisionit Ekonomik t&€ Kombeve té
Bashkuara pér Evropén pér Vleré€simin e Ndikimit né Mjedis né Kontekst Ndérkufitar,
Konventén e Vjenés pér Mbrojtjen e Shtresés sé¢ Ozonit, Konventén e Aarhus-it pér t€ Drejtén e
Publikut pér té Patur Informacion pér Mjedisin, Pjesémarrjen e tij n€ Vendimmarrje pér Céshtjet
e Mjedisit dhe t€ Drejtén pér t’iu Drejtuar Gjykatés pér Céshtje qé Lidhen me Mjedisin,
Konventén pér Mbrojtjen e Mesdheut nga Ndotja, Konventén pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e
Ujérave Ndérkufitare dhe Ligeneve Ndérkombétaré, Konventén pér Ruajtjen e Florés dhe Faunés
sé Egér dhe t&€ Mjedisit Natyror né Evropé, Konventén pér Efektet Ndérkufitare t&é Aksidenteve
Industriale, Konventén pér Ndotjen Ndérkufitare t€ Ajrit né Distanca t€ Largéta (LRTAP),
Konventén e OKB pér té Drejtén e Detit, Konventén Ndérkombétare pér Ruajtjen e Peshkut Ton
té Atlantikut (ICCAT), Konventén e Ramsarit pér Ligatinat me Rénd€si Ndérkombétare
Vecanérisht si Habitate t€ Shpendéve Ujoré€, e shumé konventa té tjera. Prandaj, ky studim synon
té ofrojé njé analizé t€ holl€sishme té legjislacionit ndérkombétar t€ pérgjithshém dhe t€ acquis
communautaire n€ vecanti, pér mbrojtjen e mjedisit, né kuadér t&€ integrimit evropian té
Shqipérisé, si edhe ndikimin e tyre mbi legjislacionin shqiptar.

Megjithése €shté diskutuar shumé mbi rolin dhe réndé€siné e parimeve dhe normave té sé€ drejtés
mjedisore, sigurisht q€ gjithmoné ka vend pér t’i rishikuar ato dhe réndésiné q€ ato kané marré
né€ kuadrin e gjeré ndérkombétar, rajonal e kombétar, pér shkak té aspekteve t€ gjithanshme,
ekonomike, politike, sociale dhe ekologjike g€ ato pérmbajné. Kjo ka gené arsyeja e marrjes
pérsipér té kétij punimi, ku midis té tjerash €shté synuar evidentimi 1 rolit dhe réndésisé sé kétyre
parimeve dhe normave dhe ndikimi 1 tyre né€ legjislacionin rajonal e kombétar, zbatimi i t€ cilit
ndikon mé pas né jetén toné e té brezave té€ ardhshém, pér shkak té veté karakterit té tyre.

Krahas rritjes s€ rolit t€ normave mjedisore né té drejtén ndérkombétare t€ pérgjithshme, njé
qasje e re e cila éshté duke u forcuar pérheré e mé tepér, sidomos né nivelin rajonal dhe qé 1
€shté kushtuar réndési e vecanté né€ kété punim, €shté qasja e integruar, q€ do té thoté pérfshirja e
parimeve t€ mbrojtjes s€ mjedisit n€ t€ gjitha fushat e tjera, pasi pér nga veté natyra e tij,
aktiviteti njerézor ndikon né€ njé formé apo né njé tjetér n€ mjedisin ku jetojmé, e pér rrjedhojé
edhe né cilésiné e jetés soné. Ndaj n€ synimet e kétij punimi €shté radhitur si parésor evidentimi i
rolit t&€ normave t€ sé& drejt€s mjedisore né€ disa nivele: s€ pari né nivelin e pérgjithshém
ndérkombétar, s€ dyti né nivelin rajonal evropian, e sé€ treti n€ nivelin toné kombétar.

Paré né kété kéndvéshtrim, pyetjet kérkimore qé€ kané orientuar kété punim kané gené: Cili &shté

roli 1 sé drejtés ndérkombétare t&€ mjedisit né pérgjithési, 1 asaj rajonale dhe kombétare, né
sigurimin e njé mjedisi t€ pastér, si garanci pér shéndetin e brezave t€ tashém dhe t€ atyre qé do
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té vijné? NE kété kuadér, si kan€ evoluar normat e késaj t€ drejte pérgjaté viteve? Cili ka gené
roli dhe ndikimi i1 parimeve mjedisore né formulimin e politikave dhe hartimin e legjislacionit
mjedisor? Cilat jané normat e sé drejtés ndérkombétare t€ hartuara né fushat e vecanta té
mbrojtjes sé ajrit, ujit, biodiversitetit, administrimit t€ mbetjeve dhe si jané pérthithur ato né
1€gjislacionet rajonale dhe kombétare? A jané shndérruar tashmé normat e sé drejtés mjedisore
né t€ drejta themelore t€ njeriut? Dhénia pérgjigje kétyre pyetjeve ka gené synimi 1 kétij punimi.

Qéllimi 1 kérkimit shkencor €shté qé t& realizojé até q€ inxhinierét e elektronikés e b&né né
punén e tyre kur duan t€ kuptojné se si funksionon njé pajisje, duke e zbérthyer até plotésisht dhe
duke analizuar rolin e ¢do pjese t€ vecanté dhe se si ajo lidhet me pjesét e tjera, né ményré qé
pajisja t€ funksionojé ashtu si¢ duhet. Nése zhvendosemi né fushén e analizés ligjore,
“zbérthimi” pérfshin normat ligjore, parimet, doktrinén, praktikén dhe jurisprudencén. Sigurisht,
cdo vend ka karakteristikat e tij, késhtu qé ky kérkim shkencor &€shté munduar t&€ analizojé
ményrén se si jané adoptuar normat e s€ drejtés ndérkombétare mjedisore né Shqipéri dhe né
¢’masé kané ndikuar ato né mbrojtjen dhe pérmirésimin e situatés sé mjedisit né vend.

Si¢c ndodh me kérkimin shkencor né pérgjithési, edhe ky studim ka kaluar népér fazat e ndryshme
té hartimit t€ strukturés, mbledhjes s€ materialeve, analizés s€ t€ dhénave dhe arritjen e
pérfundimeve e raportimin e tyre. Pér t’u dhéné pérgjigje pyetjeve kérkimore, jané p&rdorur disa
metoda kérkimi shkencor, si ajo pérshkruese, metoda krahasimore, metoda analitike dhe ajo
interpretuese. Analiza arkivore ka pérfshiré njé mori traktatesh mjedisore ndérkombétare,
legjislacionin mjedisor evropian, ligje t€ parlamentit shqiptar, vendime t& Késhillit t€ Ministrave
e akte t€ tjera nénligjore, strategji t€ sektoréve t€ ndryshém, dokumente té ndryshém t€ politikave
mjedisore dhe vendime t€ gjykatave ndérkombétare e atyre shqiptare.

Duke 1én€ ménjané specifikat e ¢do vendi, ashtu si¢ jané globalizuar aspektet e ndryshme té jetés
son¢ t€ pérditshme, po ashtu jané globalizuar edhe problemet mjedisore me t€ cilat ndeshet
shoqéria njerézore. Pér kété shkak, edhe parimet e pérgjithshme dhe normat e mbrojtjes sé
mjedisit jan€ pak a shumé té pérbashkéta né t€ gjitha sistemet ligjore dhe po ashtu interpretimi i
tyre nga organet gjyqésore respektive ka ndjekur t€ njéjtén linjé. Paré né kété prizém, gjaté
analizés s€ parimeve dhe t€ normave té sé¢ drejtés mjedisore, nj€ pjesé e miré e kétij punimi Eshté
mbéshtetur n€ vendimet e dhéna nga gjykatat e ndryshme ndérkombétare, por mé s€ shumti né
vendimet e Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé (GJED) dhe té Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t&é
Njeriut (GJEDNYJ), pér veté faktin se jané gjykata qé funksionojné né kuadér t€ organizatave
rajonale, respektivisht Bashkimit Evropian dhe Késhillit t€ Evropés, me té cilat vendi yné ka njé
raport t€ vecanté. Tashmé Shqipéria gézon statusin e vendit kandidat pér anétarésim né BE, cka
sjell si domosdoshméri njohjen e jurisprudencés s€ GJED dhe vendimet e saj duhet té orientojné
edhe vendimmarrjen e gjykatave shqiptare. Po ashtu, si vend anétar i Késhillit t&€ Evropés, bazuar
né€ nenin 46 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, Shqipéria ka marré pérsipér té
respektojé vendimet e formés s€ preré t€ GJEDNJ né ¢do ¢éshtje ku ajo éshté pal€, e prandaj
edhe njohja e jurisprudencés sé€ saj €sht€ e domosdoshme. Pérveg kétyre, jané analizuar edhe disa
vendime t€ Gjykatés Ndérkombétare t€ Drejtésisé (GIND), t€ Gjykatés Ndér-Amerikane té té
Drejtave t€ Njeriut (GJINADNJ), e t€ gjykatave té tjera, pér t&€ krijuar nj€ tablo mé té gjeré té
zbatimit t€ normave t€ s€ drejté€s mjedisore.
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Struktura e punimit éshté e tillé, ku fillimisht prezantohet zhvillimi historik i s& drejtés
ndérkombétare t€ mjedisit e mé pas, raporti i sé€ drejt€s ndérkombétare me t€ drejtén e brendshme
n€ Shqipéri dhe parimet kryesore ndérkombétare t€ mbrojtjes s€¢ mjedisit. M€ tej, né krerét 111,
IV, V dhe VI, pé€rmes analiz€s ligjore shqyrtohet legjislacioni ndérkombétar, evropian dhe
shqiptar pér mbrojtjen e ajrit, ujit, biodiversitetit dhe mbrojtjen e mjedisit nga mbetjet. Né kreun
VII analizohet lidhja midis mbrojtjes s€ mjedisit dhe t€ drejtave t€ njeriut, ndérsa né¢ mbyllje té
punimit paraqiten gjetjet, nxirren konkluzionet e studimit dhe ofrohen disa rekomandime.
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KREU I

ZHVILLIMI HISTORIK I SKE DREJTES NDERKOMBETARE TE MJEDISIT

“E drejta ndérkombétare e mjedisit éshté njé nga degét e sé drejtés ndérkombétare
me zhvillimin mé té shpejté.”
(Gjyqtari Weeramantry, ¢éshtja Gabcikovo-Nagymaros, GJND, 1997.)

1.1 Fillimet e hershme té sé drejtés ndérkombétare té mjedisit.

Deri pas Luftés sé¢ Dyté Botérore shtetet konsideroheshin si aktorét e vetém né t&€ drejtén
ndérkombétare. N¢é até kohé&, ¢éshtjet mjedisore nuk hynin aspak né grupin e c¢éshtjeve
shqgetésuese pér shtetet, késhtu qé réndésia qé ata i kushtonin dhe normat qé rregullonin
marrédhéniet midis tyre né€ lidhje me problemet mjedisore ishin shumé t& kufizuara. Deri né vitin
1920 numéroheshin 8§ traktate ndérkombétare mjedisore, né vitin 1940 u béné 20 té till€, né vitin
1970 numri i tyre arriti né 100, pér t& mbérritur né ditét e sotme kur sipas FAO-s, qé prej vitit
805 e.s jané nénshkruar rreth 3,600 traktate qé kané t& b&jné me rrjedhat ujore ndérkombétare.*

Si¢ ka ndodhur edhe me deggét e tjera té s€ drejtés ndérkombétare, pérpjekjet pér marréveshje né
lidhje me mjedisin lindén me géllim mbrojtjen e interesave t& shteteve, kryesisht pér
shfrytézimin e burimeve t€ tyre natyrore. Pérpjekjet e para pér institucionalizimin e traktateve qé
trajtonin ¢éshtjet e burimeve natyrore gjenden né komisionet evropiane té lumenjve, né shekullin
XIX. Komisioni Qendror pér Lundrimin né Lumin Rin daton qé nga Kongresi i Vjenés, né vitin
1815, duke gené késhtu institucioni ndérkombétar mé 1 vjetér pér burimet natyrore, 1 kohéve
moderne. Ai u pasua nga marréveshja pér krijimin e Komisionit Evropian t€ Lumenjve, bazuar
né Traktatin e Paqes sé Parisit, t& vitit 1856.%

Pasojat tragjike t€ Luftés s¢ Dyté Botérore 1 ndérgjegjésuan shtetet g€ e vetmja ményré pér t&
ecur pérpara ishte bashképunimi midis tyre, pavarésisht piképamjeve t& kundérta q€¢ mund té
kishin pér ¢éshtje t€ ndryshme. Cé&shtjet mjedisore nuk bénin pjes€ né€ grupin e ¢éshtjeve me
karakter t€ ngutshém pér t’u rregulluar né até kohé, késhtu qé as nenet 1 dhe 55 té Kartés sé
OKB, ku shpaloseshin géllimet e veprimtaris€ sé saj dhe bashképunimi ndérkombétar né fushén
ekonomike dhe sociale, nuk e pérmendnin mjedisin. Por, pavarésisht nga mungesa e pérmendjes
s€ mbrojtjes s€ mjedisit n€ Kartén e OKB, organizata ka luajtur njé€ rol té réndésishém né sferén e
mjedisit. Pikat mé kulmore t€ veprimtarisé s€ saj jané tre konferencat e mbajtura né Stokholm né
vitin 1972, n€ Rio de Zhaneiro né€ vitin 1992 dhe né€ Johanesburg né vitin 2002.

3 Alexios Antypas, “From Stockholm to Johannesburg”, Lectures on Environment, Central European University,
Budapest, 2010.

** Té dhénat gjenden né: http://www.un.org/waterforlifedecade/transboundary _waters.shtml

* Ulrich Beyerlin dhe Thilo Marauhn, “International Environmental Law”, Hart Publishing, 2011, fq. 246.
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N¢ vitin 1962, Asambleja e Pérgjithshme e OKB miratoi rezolutén 1803, e cila sanksiononte
sovranitetin e pérhershém té popujve mbi pasurité e tyre natyrore. E gjithé veprimtaria shtetérore
né kété drejtim duhet t€ orientohet nga pérmbushja e interesave t€ njerézve dhe né respektim té

sovranitetit dhe té interesave t&é vendeve té tjerd.

Dekada qé€ pasoi Luftén e Dyté Botérore nuk solli ndonj€ zhvillim té réndésishém pér sa 1 pérket
normave ndérkombétare mbi mjedisin. Fillimet e krijimit dhe fuqizimit t& struktur€s organizative
ndérkombétare mjedisore gjenden né vitet ’60. Gjat€ kétyre viteve u rritén pérpjekjet pér
hartimin e traktateve mjedisore, si¢ ishin Konventa pér Ndérhyrjet né Det t€ Hapur né Rastet e
Démeve t€ Shkaktuara nga Ndotja prej Naftés, Konventa pér Pérgjegjésin€ Civile pér Démet e
Shkaktuara nga Ndotja prej Naftés, Konventa Afrikane pér Mbrojtjen e Natyrés dhe Burimeve
Natyrore, etj. Rritja e ndjeshméris€ sé njerézve pér problemet mjedisore ¢oi né organizimin e
protestave gjithandej népér SHBA dhe né shpalljen e Dités s¢ Tokés né 22 prill t& vitit 1970, dité
e cila festohet edhe sot né shumicén e vendeve té botés.”’

1.2 Zhvillimet bashkékohore té sé drejtés ndérkombétare té mjedisit.

Dekada e viteve 70’ konsiderohet si dekada e 1évizjeve mjedisore. Né até kohé krijohen partité e
para t& gjelbéra dhe pérfshihen pér heré t€ paré ministrité¢ e mjedisit né kabinetet geveritare té
vendeve t€ ndryshme t& botés. Né vitin 1971 themelohet né Vancouver t€ Kanadas€ organizata
ndérkombétare mjedisore Greenpeace, e cila vazhdon edhe sot e késaj dite té jeté ndér mé aktivet
pér ¢éshtjet e mbrojtjes s€ mjedisit n€ t€ gjithé kontinentet.

Si moment kyg, 1 cili pérbén edhe fillimin e Periudhés Moderne t€ sé Drejtés Ndérkombétare té
Mjedisit, konsiderohet organizimi i Konferencés s¢ OKB pér Mjedisin Njerézor (Konferenca e
Stokholmit) né vitin 1972. N& pérfundim t€ késaj konference u miratua Deklarata e Stokholmit
pér Mjedisin Njerézor (Deklarata e Stokholmit), si edhe Plani 1 Veprimit pér Mjedisin
Njerézor.” Dita e fillimit t& punimeve t& konferencés, 5 gershori i vitit 1972 u shpall nga
Asambleja e Pérgjithshme e OKB si Dita Botérore e Mjedisit, e cila kremtohet sot me veprimtari
mjedisore anembané botés.

Deklarata e Stokholmit pérbén njé zhvillim tepér t€ réndésishém pér t€ drejtén ndérkombétare té
mjedisit. Edhe pse veté titulli 1 saj tregon g€ kemi té€ béymé me njé¢ dokument qé nuk ka fuqi
detyruese, ligi i buté né kuptim t€ s€ drejtés ndérkombétare, réndésia e saj gqéndron né
formulimin e disa parimeve bazé q€ do té€ udh€hignin zhvillimin e s€ drejtés ndérkombétare
mjedisore né t€ ardhmen. Q& né preambulén e saj, deklarata e shpall mbrojtjen e mjedisit si njé
¢€shtje madhore, qé ndikon né mirégenien e njerézve dhe zhvillimin ekonomik. N& paragrafin e
dyté, mbrojtja e mjedisit konsiderohet njé déshiré e popujve dhe detyré e té gjithé geverive.
Pérvec ritheksimit t&€ parimit t& sovranitetit mbi pasurité natyrore, nga ana tjetér, deklarata bén
edhe dallimin midis problemeve mjedisore me té cilat ndeshen vendet né€ zhvillim, ku njerézit
jetojné nén nivelin e nevojshém pér njé jetesé dinjitoze, n€ kushtet e ndotjes s€ tokés, ujit, ajrit,

26 - N
Gjendet né

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1803(XVI)&Lang=E&Area=RESOLUTION

%7 Pér mé tepér shih:http://www.earthday.org/earth-day-history-movement

*¥ Gjenden né: http:/untreaty.un.org/cod/avl/ha/dunche/dunche.html#3
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dhe atyre né vendet e industrializuara, ku problemet shkaktohen si rrjedhojé e industrializimit
dhe zhvillimit teknologjik. Vendeve né zhvillim u béhet thirrje qé té orientojné politikat e tyre
drejt zhvillimit, por jo n€ dém té€ mjedisit, ndérsa vendet e zhvilluara duhet té japin kontributin e
tyre pér té€ zvogéluar dallimet me vendet n€ zhvillim, nép&rmjet transferimit t€ t€ dhénave
shkencore dhe té teknologjisé s€ pérparuar drejt tyre.

Pérve¢ miratimit t€ deklaratés, bazuar n€ nenin 22 t€ Kartés s¢ OKB, né Konferencén e
Stokholmit u themelua Programi Mjedisor i Kombeve t€ Bashkuara (UNEP), si njé organ dytésor
1 Asamblesé s¢ Pérgjithshme, me gendér né Nairobi t€ Kenias, pér t&€ nxitur bashképunimin
ndérkombétar né fushén e mjedisit, t€ rekomandojé politikat e pérshtatshme pér kété géllim, si
edhe t¢ mundésojé njé udhéheqje t€ pérgjithshme politike pér drejtimin dhe koordinimin e
programeve mjedisore brenda sistemit t&¢ OKB.%

Q¢ nga themelimi 1 UNEP, Késhilli Drejtues 1 tij ka marré disa vendime té€ réndésishme né
ushtrim té rolit t€ tij pér udhéheqjen politike dhe koordinimin né fushén mjedisore, duke marré
parasysh perspektivén e zhvillimit, si¢ €sht€ Deklarata e Nairobit pér Rolin dhe Mandatin e
UNEP, e vitit 1997,%° ¢ cila ripércaktoi dhe fuqizoi mandatin ¢ UNEP dhe Deklarata ¢ Malmoes
e vitit 2000,”' ¢ miratuar nga Forumi i Paré Global i Ministrave t& Mjedisit, me qéllim
koordinimin e strategjive pér t&€ ardhmen.

Pas pérfundimit t€ punimeve t€ konferencés, Asambleja e Pérgjithshme miratoi n€ dhjetor 1972
disa rezoluta pér céshtjet mjedisore, nr. 2994, 2995 dhe 2996, respektivisht rezolutén pér
Konferencén e Stokholmit dhe Planin e Veprimit, rezolutén pér Bashképunimin Midis Shteteve
né Fushér;ze Mjedisit dhe rezolutén pér Pérgjegjésiné Ndérkombétare té€ Shteteve né Lidhje me
Mjedisin.

Qé prej kéti) momenti kyg¢ né€ vitin 1972, ka patur njé rritje t€ vrullshme t€ numrit té traktateve
ndérkombétare mjedisore, mbi 100 té till€ vet€ém deri n€ vitin 1992, t€ cilét pérfshijné njé gamé
té gjeré cé€shtjesh mjedisore. Né po até€ vit, 1972, u miratuan dy traktatet pé€r mbrojtjen e deteve
nga ndotja: Konventa e Oslos pér Parandalimin e Ndotjes s€ Deteve prej Hedhjeve nga Anijet
dhe Avionét dhe Konventa e Londrés pér Parandalimin e Ndotjes s€¢ Deteve prej Hedhjeve té
Mbeturinave dhe Substancave té Tjera. Ato jané pasuar nga Konventa Ndérkombétare pér
Parandalimin e Ndotjes prej Anijeve (MARPOL) e vitit 1973, Konventa e Parisit pér
Parandalimin e Ndotjes sé Deteve qé Vjen nga Burimet Tokésore e vitit 1974. Mg tej, u miratua
Konventa pér Tregtiné Ndérkombétare t€ Specieve t€ Rrezikuara té Florés dhe Faunés (CITES) e
vitit 1973, Konventa pér Ndotjen Ndérkufitare t€ Ajrit né Distanca té Largéta (LRTAP) e vitit
1979, Konventa e OKB pér té Drejtén e Detit (UNCLOS) e vitit 1982. N& 1982 Asambleja e
Pérgjithshme e OKB miratoi edhe Kartén Botérore t€¢ OKB pér Natyrén, e cila pérmban parimin
se ¢do formé e jetés €shté unike dhe duhet té respektohet, pavarésisht vlerés sé€ saj pér njerézimin
dhe se njerézimi duhet t€ kuptojé varésin€ e tij prej burimeve natyrore e t& ndérgjegjésohet pér

% Informacion mé i hollésishém gjendet né: http://www.unep.org/
3% Gjendet né: http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=287 & ArticleID=1728

’! Gjendet né: http://www.unep.org/malmo/malmo_ministerial.htm
*? Gjenden né: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2994(XXVII)
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nevojén e ushtrimit t& kontrollit mbi shfrytézimin e tyre.”> Mé pas hartohen Konventa ¢ Vjenés
pér Mbrojtjen e Shtresés s€ Ozonit, e vitit 1985, Konventa e Vjenés pér Njoftimin ¢ Hershém té
njé Aksidenti Bérthamor e vitit 1986 dhe Konventa e Vjenés pér Ndihmén né Rast té njé
Aksidenti Bérthamor ose Emergjence Radiologjike e vitit 1986, pas shpérthimit t€ centralit
bérthamor né Cernobil t&€ Ukrainés n€ 26 prill 1986.

N¢ vitin 1988, OKB-ja, duke pérfshiré Programin Mjedisor t€¢ OKB (UNEP) dhe Organizatén
Botérore t€ Meteorologjis€ (WMO), krijoi Panelin Ndérgeveritar pér Ndryshimet Klimatike
(IPCC), té pérbéré prej 200 shkencétarésh. IPCC &shté njé organizém shkencor ndérkombétar
kryesor pér vlerésimin e ndryshimeve klimatike. Aktualisht, t€ gjithé vendet anétare t€ OKB jané
anétare t€ IPCC. Paneli studion dhe jep shpjegime shkencore pér gjendjen aktuale lidhur me
ndryshimet klimatike dhe ndikimet e mundshme mjedisore e shoqérore-ekonomike. IPCC
shqyrton dhe vleréson informacionet mé t€ fundit shkencore, teknike dhe shogérore-ekonomike
né boté, pér kuptimin e ndryshimeve klimatike. Mijéra shkencétaré nga e gjithé bota
kontribuojné né punén e IPCC. Puna e IPCC konsiston né shqyrtimin e kétyre informacioneve,
pér té siguruar nj€ vlerésim objektiv dhe t€ ploté t€ tyre, n€ shérbim t€ vendimmarrésve.

IPCC ka arritur né€ pérfundimin se rritja e pérqgendrimit t€ gazeve seré t€ prodhuar nga aktivitetet
njerézore si djegia e karburanteve fosile (qymyri, nafta dhe gazi natyror) dhe shpyllézimet, kané
shkaktuar shumicén e rritjes sé temperaturés té€ vrojtuar q€ nga mesi i shek. XX. IPCC ka arritur
gjithashtu né€ pérfundimin se variacionet né dukurité natyrore si rrezatimi diellor dhe vullkanet,
kané shkaktuar shumicén e ngrohjes qé nga kohét para-industriale deri né vitin 1950 dhe pas
késaj ka patur njé ftohje t€ vogél. Kéto konkluzione jané mbéshtetur nga mbi 40 shoqata
shkencore dhe akademi shkencash, pérfshiré akademité e shkencave t€ shumicés s€ vendeve té
industrializuara. Megjithaté, nuk kané munguar edhe kritikat né drejtim t& kétij paneli, duke e
akuzuar se ekzagjeron t€ dhénat pér ndryshimet klimatike, ku njé numeér i kufizuar shkencétarésh
kundérshtojné konkluzionet e mésipérme.**

Né 8 dhjetor t€ vitit 1989, né Frankfurt t€ Gjermanis€ u miratua edhe Karta Evropiane pér
Mjedisin dhe Shéndetin, né Konferencén e Paré Evropiane pér Mjedisin dhe Shéndetin t&
Organizatés Botérore t€ Shéndetésisé.

Né vitin 1991 u miratua Konventa e Bamakos pér Ndalimin e Importit né Afriké dhe Kontrollin
e Lévizjes Ndérkufitare dhe Menaxhimit t€ Mbetjeve t€ Rrezikshme Brenda Afrikés, e cila
ndalon importin e té€ gjitha mbetjeve t€ rrezikshme né Afriké, nga vendet q€ nuk 1 pérkasin
Bashkimit Afrikan (BA). N€ vitin 1992 u miratua edhe Konventa e Helsinkit pér Mbrojtjen e
Mjedisit Detar t€ Zonés s€ Detit Balltik.

Né Konferencén e OKB pér Mjedisin dhe Zhvillimin, t€ mbajtur né vitin 1992, né Rio De
Zhaneiro (i quajtur Samiti 1 Tokés, ose Samiti i Rios) u arrit numri mé i madh 1 udhéheqésve té
larté shtetéroré t€ mbledhur ndonjéheré sé bashku. Mbi 130 shtete nénshkruan Konventén
Kuadér pér Ndryshimet Klimatike, Konventén pér Biodiversitetin dhe Konventén pér t€ Luftuar

33 Karta Botérore e OKB pér Natyrén, miratuar me Rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme A/RES/37/7, daté 28
tetor 1982. Gjendet né: http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm

** Kritikat ndaj veprimtarisé sé IPCC gjenden né http://www.globalresearch.ca/global-warming-a-convenient-
lie/5086
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Shkretétirézimin. N€ vend té tejkalimit t€ aftésive mbajtése t€ Tokés, njerézimit do t’i duhet t’u
pérshtatet kétyre afté€sive n€ kohén e duhur, pér t€ arritur n€ njé ekonomi me gjendje t&
géndrueshme, né t€ cilén popullsia, industria, pérdorimi i1 energjisé dhe nxjerrja e burimeve
natyrore, t€ jené t€ qéndrueshme, nga njé vit, né tjetrin. Sipas kétij skenari, detyra kryesore e
brezit t€ tashém do t€ ishte pérshtatja e ekonomisé dhe politikés, né ményré t€ tillé g€ té futet né
njé€ marrédhénie afatgjaté e t€ géndrueshme me mjedisin. Koncepti 1 zhvillimit t€ géndrueshém u
pérmend pér heré té paré né vitin 1972, né Deklaratén e Stokholmit, e mé pas né vitin 1980 né
Strategjiné ¢ Ruajtjes sé Botés,”> hartuar nga Unioni Ndérkombétar pér Ruajtien e Natyrés
(IUCN), ndérsa pérkufizimi i ploté i tij u dha nga Komisioni Brundtland, i njohur zyrtarisht me
emrin Komisioni Botéror pér Mjedisin dhe Zhvillimin, i cili kishte si mision bashkimin e
vendeve pér t€ ndjekur politika t€ zhvillimit t€ qgéndrueshém. Kryetarja e Komisionit,
kryeministrja e Norvegjisé, Gro Harlem Brundtland, u emérua nga Sekretari i Pérgjithshém 1
OKB, Javier Pérez de Cuéllar, n€ Dhjetor 1983. Né pérfundim té punés sé€ tij, Komisioni hartoi
raportin pérfundimtar t€ titulluar “E ardhmja joné e pérbashkét”, n€ t€ cilin u pérdor ky
pérkufizim i zhvillimit t& qéndrueshém: “Zhvillim gé plotéson nevojat e tashme, pa cénuar
mundésité e brezave té ardhshém qé té plotésojné nevojat e tyre.”°

Dokumentet kryesore t& Samitit t& Rios ishin: Deklarata e Rios,” e pérbéré nga 27 parime
udhéheqése pér veprimtariné e té gjithé vendeve; Axhenda 21,°® njé plan veprimi mjedisor pér
shekullin XXI, si edhe Parimet e Pyjeve.”” Si dokumente, kéto nuk kané fugi ligjore detyruese,
por hodhén bazat e njé bashképunimi t€ ri ndérkombétar pér zhvillimin e géndrueshém dhe
mbrojtjen e mjedisit né shkallé botérore.

Deklarata e Rios, emértimi i ploté i s€ cilés €shté Deklarata pér Mjedisin dhe Zhvillimin, edhe
pse nuk pérmend njerézit né titull, n€ parimin e paré t€ saj i vendos ata né gendér t&
shgetésimeve qé kané t€ b&jné me zhvillimin e géndrueshém dhe konfirmon té drejtén e tyre pér
njé jeté té shéndetshme dhe produktive, né harmoni me natyrén. Mé tej, deklarata vazhdon me
shpalljen e parimit t€ sovranitetit t€ shteteve pér shfrytézimin e burimeve té tyre natyrore, por né
ményré qé t€ mos démtojné interesat e shteteve t€ tjeré, eliminimin e varférisé, kujdesjen pér
brezat e ardhshém, té€ drejtén e individéve pér t€ marré informacion mbi mjedisin dhe pér t&é
marré pjes€ né vendimmarrje, pjes€émarrjen e grave, t€ rinjve dhe popullsive autoktone,
bashképunimin e shteteve, hartimin e legjislacionit mjedisor efektiv, mbrojtjen e ekosistemeve,
parimin ‘ndot€si paguan’, vleré€simin e ndikimit né mjedis dhe zgjidhjen paqésore t&
mosmarréveshjeve.

Axhenda 21 ka si qéllim kryesor pérballjen me problemet e rénda té€ degradimit t&€ burimeve
natyrore, ndihmesén qé 1 duhet dhéné vendeve né zhvillim dhe garantimin e zhvillimit té
géndrueshém. Sistemi 1 nxitjes dhe penalizimeve g€ motivon sjelljen ekonomike duhet
riorientuar, g€ t€ béhet njé faktor 1 réndésishém pér zhvillimin e géndrueshém. Njé tjeté€r synim
afatgjaté €shté eliminimi i varférisé népérmjet menaxhimit mé t& miré t€ burimeve natyrore dhe

% Strategjia e Ruajtjes sé Botés gjendet né: http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/WCS-004.pdf

36 Raporti gjendet né: http://conspect.nl/pdf/Our_Common_Future-Brundtland Report_1987.pdf

37 Deklarata e Rios gjendet né:
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78 &articleid=1163

¥ Axhenda 21gjendet né: http:/sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf

%% Parimet e Pyjeve gjenden né: http:/www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-3annex3.htm
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pérmirésimit té cilésis€é s€ jetés, duke siguruar strehim dhe ujé t&€ pastér, kanalizime té
pérshtatshme dhe trajtim t€ mbetjeve t€ ngurta.

Axhenda 21 synon t€ arrijé pérdorimin e géndrueshém té burimeve rajonale dhe globale, si
atmosfera, ogeanet, detet dhe ujérat e embla, si edhe t€ gjallesave detare. Objektivi i fundit éshté
pérmirésimi 1 menaxhimit t€ kimikateve dhe mbetjeve kimike. OBSH ka vlerésuar se njé€ e treta e
vdekjeve n€ vendet né zhvillim shkaktohen prej kontaminimit t€ ushqimit dhe ujit nga mbetjet
njerézore dhe industriale.*’

Axhenda 21 u drejtohet t€ gjithé grupeve dhe profesioneve g€ jané t&€ lidhur me arritjen e kétyre
objektivave. Synimi éshté t€ arrihet rritja e transferimit t€ teknologjive t€ pérshtatshme pér
mjedisin si edhe theksimi i nevojés pér financime nga Veriu drejt Jugut botéror.

Pér njé numér ¢éshtjesh qé pérmbajné kundérshti, nuk u arrit marréveshje, si p.sh. mbrojtja e
pyjeve, financimi, si edhe kush duhet t€ mbikéqyré zbatimin e Axhendés 21. Vendet e Jugut
argumentojné se vendet e Veriut propagandojné mbrojtjen e pyjeve né Jug, qé t&é shérbejné si
rezervuaré t€ dioksidit t&€ karbonit t€ prodhuar n€ Veri. Ndarja Veri-Jug pér kété ¢céshtje u zgjidh
duke ndryshuar gjuhén e pérdorur né tekst: “Palét do marrin né konsideraté né t€ ardhmen
mundésiné e njé traktati pér pyjet”.

Njé vendim shumé i réndésishém ishte themelimi nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB né
dhjetor 1992 i Komisionit t&€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém (CSD), pér t€ siguruar zbatimin e
vendimeve t€ Samitit t€ Rios. Veprimtaria e CSD pérgendrohet né zhvillimin e géndrueshém,
zbatimin ¢ Axhendés 21 dhe Deklaraté€s s¢ Rios. Komisioni vepron si komision funksional i
Késhillit Ekonomik dhe Social t¢ OKB (ECOSOC), éshté 1 pérbéré prej 53 anétaréve, ku 1/3 ¢
tyre ripértérihet ¢do vit. Cdo sesion i CSD zgjedh njé byro té pérbéré nga 1 kryetar dhe 4
nénkryetaré.*!

NEg vitin 1998 u miratua Konventa e Roterdamit pér Pélqimin Paraprak t& Informuar pér Tregtiné
e Kimikateve t¢ Démshme dhe Pesticideve, si edhe Konventa e Aarhusit “Pér t€ drejtén e
publikut pér t€ pasur informacion, pér t€ marré pjes€ né vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar
gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit” (Konventa e Aarhusit). N€ vijim, né vitin 2001 u miratua
Konventa e Stokholmit pér Ndotésit Organiké t€ Qéndrueshém.

Mbrojtja e mjedisit u shpall si njé nga synimet kryesore t€¢ OKB né Deklaratén e Mijévjecarit, té
miratuar me Rezolutén 55/2 t&€ Asamblesé sé Pérgjithshme, né 18 shtator 2000. Deklarata shpreh
shqgetésimin qé brezat e ardhshém kércénohen me trashégimin e njé€ planeti, burimet natyrore té
té cilit mund t€ mos jené t€ mjaftueshme qé ata té€ pérbushin té€ gjitha nevojat e tyre. Prandaj
konfirmohet vendosméria pé€r mbéshtetjen e parimeve té zhvillimit t€ gé€ndrueshém pér
mbrojtjen e pyjeve, burimeve ujore, uljen e nivelit t€ ¢lirimit t€ gazeve né hapésiré, shmangien e
katastrofave g€ vijné si rezultat i veprimeve té njeriut dhe angazhimin pér hyrjen né fuqi té
Protokollit t€ Kiotos dhe zbatimin me rigorozitet t€¢ Konventés pér Biodiversitetin dhe Konventés
pér t& Luftuar Shkretétirézimin.**

0 Supra, shénimi fundor nr. 8.
*! Pér mé tepér shih http:/sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1673
* Rezoluta gjendet né: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf
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Samiti i Rios u pasua nga njé tjetér mbledhje e kreréve té shteteve dhe qeverive nga 176 vende té
botés, i ashtuquajturi “Rio+10” - Samiti Botéror i OKB pér Zhvillimin e Qéndrueshém - i
mbajtur né vitin 2002, né Johanesburg té Afrikés sé Jugut. N& pérfundim t€ punimeve té samitit u
miratuan dy dokumente kryesoré: Deklarata pér Zhvillimin e Qéndrueshém dhe Plani i
Zbatimit.*> Népérmjet deklaratés, palét pjesémarrése morén pérsipér pérgjegjésiné kolektive pér
té ¢uar mé tej dhe forcuar 3 kolonat e zhvillimit t€ géndrueshém, g€ jané€ zhvillimi ekonomik,
zhvillimi social dhe mbrojtja e mjedisit, n€ nivel lokal, kombétar, rajonal and global. Megjithaté,
nj€ qasje e till¢ e ndarjes né€ 3 kolona né vend t€ 2 kolonave me réndési té njéjté, q€ duhej t€ ishin
zhvillimi dhe mbrojtja e mjedisit, €shté kritikuar se ka zbehur réndésiné e mbrojtjes s€¢ mjedisit,

duke ulur peshén e tij.**

Pérmbushja e synimeve t€ deklaratés do té arrihej népérmjet Planit t€ Zbatimit, si mjeti kryesor
pér arritjen e gé€llimeve madhore t&€ eliminimit t€ varféris€é dhe zhvillimit njerézor, duke u
siguruar njerézve akses né ujin e pijshém, kushte té pérshtatshme higjiene, strehim, burime
energjie, kujdes shéndetésor dhe mbrojtje t& biodiversitetit.* Ndérsa Plani i Zbatimit pércaktonte
mjetet q€ duhen pérdorur pér realizimin e kétyre objektivave. Njé ndér vegorité e kétij dokumenti
€shté theksimi q€ i b&het forcimit té partneriteteve né planet dypaléshe, si partneritetit midis
vendeve t€ zhvilluara dhe atyre n€ zhvillim, ashtu edhe midis sektorit publik dhe atij privat,
népérmjet hartimit t& strategjive gjithépérfshirése dhe koordinimit t€ veprimeve t€ qgeverive
kombétare ¢ vendore me shogériné civile dhe biznesin privat.* Sigurisht qé partneritete té tilla
mbéshteten né iniciativa vullnetare dhe nuk kané fuqi detyruese. Prandaj merr njé rol t€ vecanté
hartimi 1 politikave t€ tilla nga organet vendimmarrése qé t€ pérfshijné t&é gjithé aktorét e
interesuar, duke ofruar mekanizma qé€ nxisin zbatimin e praktikave t€ zhvillimit t€ géndrueshém.

Po késhtu, njé vegori tjetér e kétij dokumenti q€ e dallon prej shumic€s s€ marréveshjeve
shumépaléshe mjedisore ku gjuha e pérdorur éshté kryesisht e njé karakteri t€ pérgjithshém,
€shté caktimi 1 objektivave konkreté pér t’u arritur brenda afateve kohore t€ caktuara. Késhtu,
duhet pérmendur zotimi pér t€ ndérmarré veprime qé€ t€ arrihet pérgjysmimi i numrit té
popullsisé qé nuk ka akses né ujin e pijshém, qé vuan nga uria dhe g€ jeton me mé pak se 1
dollar né dité brenda vitit 2015, apo ulja e vdekshmérisé foshnjore me 2/3, brenda po kétij afati.
Ndérsa brenda vitit 2020 té gjithé vendet duhet t€ plotésonin standarde t€ tilla t€ prodhimit dhe
pérdori}‘l}it té¢ kimikateve q€ t€ minimizonin né ményré absolute ndikimin né shéndetin e
njeriut.

Me gjithé pérpjekjet pér té rritur bashképunimin ndérkombétar pér ¢éshtjet mjedisore, ajo qé€ u
vérejt n€ Samitin e Johanesburgut e né€ vijim éshté zhvendosja e fokusit nga mbrojtja e mjedisit
tek zhvillimi ekonomik. Kjo duket edhe n€ veté ndryshimin e titujve té samiteve, nga “Mjedisi
Njerézor” né€ Stokholm, né “Mjedisi dhe Zhvillimi” né Rio, n€ “Zhvillimi 1 Qéndrueshém” né
Johanesburg, ku mjedisi nuk pérmendet mé€ né titullin e samitit. Fatkeqésisht, kjo ka gené
tendenca e vérejtur edhe né takimet shumépaléshe qé jan€ mbajtur pas Samitit t€ Johanesburgut.

# Raporti i Samitit t& Johanesburgut gjendet né:
http://www.un.org/jsummit/html/documents/summit_docs/131302_wssd _report_reissued.pdf
* Supra., shénimi fundor nr. 25, fq. 26.

* Deklarata e Samitit t& Johanesburgut mbi Zhvillimin e Qéndrueshém, parag. 5-7.

% Plani i Zbatimit t& Samitit t& Johanesburgut, parag. 9, 46, 64, 71.

7 Ibid., parag. 23, 25, 40, 54, 67.
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Késhtu, né vitin 2009, né Konferencén e Kopenhagenit pér Ndryshimet Klimatike nuk u arrit njé
marréveshje n€ Konferencén e Paléve né€ lidhje me uljen e nivelit té€ clirimit né€ atmosferé t&é
gazeve seré pas vitit 2012, i cili ishte edhe fundi i zbatimit t&€ fazés s€ paré t&€ Protokollit t&
Kiotos. Ky ishte nj¢ moment delikat, pasi ndodhi njé ndérprerje e njé procesi t€ mundimshém
bisedimesh e marréveshjesh shumépaléshe pér té reflektuar ndaj ndryshimeve klimatike. Po né
kété vit, Kina e tejkaloi SHBA si ¢liruesi 1 gazeve seré mé i madh né boté né€ terma absoluté, por
jo pér frymé popullsie.

Po ashtu, n€ vitin 2009 u prezantua pér heré té€ paré koncepti i “Nénté Limiteve t€ Planetit”,
ceshtjet pér té cilat konsiderohet se planeti yné€ ka arritur kapacitetin mbajté€s maksimal e pér té
cilat kérkohen masa urgjente, né mos pér kthimin e gjendjes s¢ méparshme apo p&rmirésimin e
situatés, t€ paktén pér ruajtjen e status quo-sé. Si¢ u pérmend mé sipér, kétu u futén: shtresa e
ozonit, biodiversiteti, mbetjet kimike e radioaktive, ndryshimet klimatike, shiu acid, uji 1
pijshém, mbrojtja e tokés, futja e nitrogjenit dhe fosforit n€ biosferé e oqeane dhe shpérndarja e
aerosoleve né atmosferé.

Pér té analizuar progresin e arritur q€ nga Deklarata e Mijévjecarit, né vitin 2010 Asambleja e
Pérgjithshme e OKB miratoi Rezolutén 65/1. Pavarésisht arritjeve pozitive qé€ identifikohen, né
té thuhet qarté se ajo ¢ka €shté arritur éshté shumé larg objektivave dhe asaj qé duhet synuar.
Pérfagésuesit e té€ gjithé vendeve shprehén vendosmériné pér até arritur synimet e zhvillimit t&é
géndrueshém népérmjet bashképunimit, pér té realizuar objektiva konkreté, duke pérfshiré masat
pér zhvillimin e industrisé ricikluese, rritjen e investimeve pér zhvillime teknologjike qé&
zgjerojné pérdorimin e energjive té€ pastra, transferimin e teknologjive té pérparuara drejt
vendeve né zhvillim, vegcanérisht garantimin e ujit t€ pijshém pér popullsité e kétyre vendeve,
marrjen ¢ masave pér ndalimin e degradimit té tokés dhe shkretétirézimit té saj, mbrojtjen e
biodiversitetit, mésimin prej praktikave shekullore t€ popujve autoktoné, ngritjen e njé sistemi
botéror paralajmérimi pér katastrofat natyrore, pé€rdorimin e kujdesshém dhe menaxhimin e
duhur t€ substancave kimike e mbetjeve radioaktive, si edhe forcimin e kujdesit dhe menaxhimin
e géndrueshém té pyjeve, né dobi té brezave té tashém dhe atyre qé do vijné mé pas.*’

Pas déshtimeve té€ Konferencés s€¢ Kopenhagenit pér Ndryshimet Klimatike, jané mbajtur dy
konferenca t€ réndésishme t€ paléve t€ Konventés Kuadér pér Ndryshimet Klimatike dhe
Protokollit t€ Kiotos: ajo e Kankunit, né Meksiké, n€ vitin 2010 dhe ajo e Durbanit, né Afrikén
Jugut, né vitin 2011. Vendimet mé té€ réndésishme té kétyre konferencave kishin té€ bénin me
fillimin e fazés s€ dyté t€ zbatimit t€ Protokollit t€ Kiotos, vazhdimin e pérmbushjes sé
detyrimeve né kuadér té€ konventés, vecanérisht uljen e nivelit t€ clirimit t€ gazeve nga
shpyllézimet dhe degradimi i pyjeve né€ vendet né zhvillim, masat pér mbrojtjen dhe menaxhimin
e géndrueshém té pyjeve dhe aktivizimin e Fondit t€ Klimés sé¢ Gjelbér, i cili funksionon si njé
entitet i mekanizmit financiar t& Konventés.”

8 Pér njé shtjellim mé t& hollésishém shih:
http://www.stockholmresilience.org/research/researchnews/tippingtowardstheunknown/thenineplanetaryboundaries.
4.1fe8f33123572b59ab80007039.html

* Rezoluta 65/1 e Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB gjendet né:

http://www.un.org/en/mdg/summit2010/pdf/outcome_documentN1051260.pdf
%0 Pér njé shtjellim mé t& hollésishém shih: http://www.iisd.ca/download/pdf/enb12534e.pdf
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Njé ndér zhvillimet e rénd€sishme té€ vitit 2012 ishte suksesi né arritjen e nj€ prej objektivave té
Zhvillimit t€ Mijévjecarit para afatit t€ parashikuar pér vitin 2015, pérgjysmimi né shkallé
botérore i numrit t€ njerézve q€ nuk kané akses né€ ujé€ t& pijshém. Ndérsa pikén kulmore e pérbén
Konferenca “Rio+20”, me objektiv kryesor arritjen e marréveshjes pér “gjelbérimin” e
ekonomive né shkall€¢ botérore nép&rmjet masave pér njé energji t€ pastér dhe pérdorim té drejté
té burimeve. Vleré€simet pér két€ konferencé kané gené pérgjithésisht negative, madje kané
arritur deri né ekstrem, duke e etiketuar si njé déshtim t& pérmasave epike.’' Rezultatet
pérfundimtare t€ Konferencés u pérmblodhén né Rezolutén 66/288 t& Asamblesé sé Pérgjithshme
t¢ OKB, t& titulluar “E ardhmja q& duam”.>® Kjo rezoluté, ashtu si edhe pararendéset e saj,
deklaratat e Stokholmit, Rios dhe Johanesburgut, nuk ka karakter detyrues. Ajo €shté mé tepér
nj€ rikonfirmim i detyrimeve t€ méparshme, prandaj edhe ajo u referohet traktateve mjedisore
ekzistuese. Ajo rikonfirmon rolin ¢ UNEP si autoriteti udhéheqés global mjedisor qé pércakton
axhendén mjedisore dhe nxit zbatimin e elementéve t&€ zhvillimit t€ qéndrueshém, né vecanti t&
elementit mjedisor. Njé arritje q€ duhet vecuar €éshté edhe caktimi i limitit maksimal té rritjes
globale t& temperatur€s né masén 1.5 gradé Celsius mbi nivelet para-industrialé. Ndryshime u
béné edhe pér sa 1 pérket strukturés institucionale, ku u vendos krijimi i njé forumi politik
ndérqeveritar t€ nivelit t€ larté, i cili do t€ zévend€sonte CSD, por duke u mbéshtetur né
eksperiencén dhe burimet e tij. Ndérsa né lidhje me mekanizmat e sé drejtés ndérkombétare
mjedisore té pérdorur né két€ konferenc€, nuk pati ndonjé ndryshim né€ krahasim me té
méparshmet. Pérséri kemi t€ b&jmé me detyrime t€ marra pérsipér n€ ményré vullnetare nga palét
né formén e njé ligji t¢ buté, qé reflekton konsensusin e arritur, dhe jo njé dokument detyrues qé
cakton detyra specifike. Mbi t€ gjitha, réndésia e kétij dokumenti géndron né rritjen e réndésisé
qé 1 dedikohet veprimtarisé s€ shoqérisé civile dhe partneriteteve té saj me aktorét e tjeré qé
ndikojné né menaxhimin e mjedisit.”

Konferenca e fundit e OKB pér Ndryshimet Klimatike u mbajt né Varshavé né€ néntor 2013 dhe 1
shérbeu nxitjes s€é vazhdimésis€ sé angazhimeve t€ marra pérsipér nga qeverité e vendeve té
ndryshme té botés. N&é konferencé u vendos krijimi i njé mekanizmi ndérkombétar pér té ofruar
mbéshtetje ndaj popullsive mé t€ pambrojtura nga démet g€ shkaktohen prej fatkeqésive
natyrore, kushteve klimatike ekstreme dhe rritja e nivelit té detit. Njé ndér vendimet mé té
réndésishme kishte t€ bénte me ndihmén qé do u jepet vendeve né€ zhvillim pér t€ ulur nivelin e
clirimit n€ atmosferé t&€ gazeve seré si rezultat i shpyllézimit dhe degradimit t€ pyjeve, qé
pérllogariten né€ rreth 1/5 e té€ gjithé totalit q€ ¢lirohet né atmosferé prej aktivitetit njerézor. N&
kuadér t¢ REDD+* u premtuan financime prej 280 milion dollarésh prej SHBA, Norvegjisé dhe
Mbretérisé sé Bashkuar.” Njé marréveshje e re pér ndryshimet klimatike pritet t& arrihet né
Samitin e Parisit, g€ do t€ mbahet né€ vitin 2015.

> Njé ndér géndrimet mé t& ashpér ka gené ai i mbajtur nga OJF-ja ambientaliste Greenpeace. Gjendet né:
http://www.greenpeace.org/international/en/press/releases/Greenpeace-Press-Statement-Rio20-Earth-Summit-a-
failure-of-epic-proportions/

32 Rezoluta 66/288 ¢ Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB gjendet né:
http://www.uncsd2012.org/content/documents/8 [4UNCSD%20REPORT%?20final%20revs.pdf

3 Ann Powers, “The Rio+20 Process: Forward Movement for the Environment?” Transnational Environmental
Law, Vol.1, Nr.2, tetor 2012, fq. 410.

* REDD - Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (Pakésimi i gazeve t& cliruar prej
shpyllézimit dhe degradimit t€ pyjeve). REDD u prezantua pér here té€ paré né Konferencén e Paléve n€ Konventén
Kundér Ndryshimeve Klimatike né Montreal, né dhjetor 2005.

> Pér mé tepér shih: http://unfccc.int/meetings/warsaw_nov_2013/meeting/7649/php/view/decisions.php
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KREU II

RAPORTI I SE DREJTES NDERKOMBETARE ME Tii DREJTEN E BRENDSHME
SHQIPTARE DHE PARIMET KRYESORE NDERKOMBETARE TE MBROJTJES SE
MJEDISIT

N¢ té drejtén e brendshme, parimet e pérgjithshme té saj sanksionohen zakonisht né kushtetuté,
si ligji themelor i vendit. Mbi bazén e kétyre parimeve ngrihet i gjithé kuadri ligjor i1
detyrueshém pér t’u zbatuar né vend. N& dallim nga e drejta e brendshme, né mungesé té njé
autoriteti ndérkombétar suprem qé t€ béjé t€ detyrueshém zbatimin e tyre, né té€ drejtén
ndérkombétare parimet e pérgjithshme luajné njé rol t€ ndryshém nga e drejta e brendshme. Ato
pérbé&jné burimin e treté kryesor, pas traktateve dhe té drejtés zakonore,’® ndérsa zbatimi i tyre né
praktiké 1 shérben pérmbushjes s€ interesave té€ subjekteve qé hyjné né marrédhénie me njéri-
tjetrin n€ arenén ndérkombétare. Ndér kéto subjekte, mé t&€ réndésishmit vazhdojné t€ mbeten
shtetet, si aktorét kryesoré né geverisjen ndérkombétare né€ pérgjithési dhe né até€ mjedisore né
veganti. Gjithésesi, sot kané ndodhur ndryshime né té€ drejtén ndérkombétare mjedisore, qé kané
transformuar disi edhe rolin e shteteve, duke u rritur ndjeshém roli i organizatave ndérkombétare
mjedisore. Kané ekzistuar disa pérpjekje pér té€ pérmbledhur kéto organizata né njé bashkési té
vetme, por deri tani kéto kané rezultuar té pasuksesshme. N¢ realitet, ashtu si¢ ekziston njé
tendencé copézimi né t€ drejtén ndérkombétare, ashtu ndodh edhe né té drejtén ndérkombétare
mjedisore. Organizatat jo-qeveritare kané luajtur njé rol té réndésishém né mbrojtjen e mjedisit,
n€ njé kohé kur edhe individi &shté béré njé aktor i réndésishém né rritje, né t&€ drejtén
ndérkombétare mjedisore.

Né té drejtén ndérkombétare t€ mjedisit, parimet e pérgjithshme té zbatueshme rrjedhin kryesisht
prej praktikés midis shteteve, né funksion t€ ruajtjes s€ mjedisit t& pérbashkét dhe jo prej ndonjé
dokumenti ndérkombétar me fuqi detyruese. Pérpara analizés sé kétyre parimeve mjedisore sipas
té ciléve sillen aktorét né arenén ndérkombétare, éshté e nevojshme qé fillimisht t€ shqyrtohet
vendi g€ z€ e drejta ndérkombétare né té drejtén e brendshme shqiptare.

2.1 Raporti midis té drejtés ndérkombétare té pérgjithshme dhe té drejtés sé brendshme
shqiptare.

Raporti midis t€ drejtés ndérkombétare dhe t€ drejtés s€ brendshme shqiptare Eshté pércaktuar né
disa prej neneve té kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Shqipéris€. Fillimisht, n€ nenin 5 t€ saj thuhet se
“Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té.” N€ pamje té
paré€, kjo dispozit€ mund té shihet si njé formulim i njé karakteri té€ pérgjithshém, e béré nga njé
shtet g€ deklaron se do t€ sillet né arenén ndérkombétare né€ pérputhje me rregullat e
gjithépranuara t€ komunitetit t&€ shteteve. N€ térésiné e kétyre rregullave do t€ pérfshiheshin

>% Neni 38 i Statutit t& Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé. Gjendet né: http://www.icj-
cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0&
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traktatet, e drejta zakonore, parimet e pérgjithshme té sé drejtés, doktrina dhe jurisprudenca, ku
dy té fundit shérbejné si burime dytésore, plotésuese ndaj té parave qé€ konsiderohen si burime
kryesore, né kuptim té nenit 38 té statutit t&€ Gjykaté€s Ndérkombétare t€ Drejtésisé (GIND).

Mirépo kuptimi i ngushté i késaj dispozite do ta kufizonte até thjesht né kuadrin e njé deklarate
formale, pa ndonjé vleré t€ vecganté, pasi sjellja e shteteve sipas normave t€ s& drejtés
ndérkombétare éshté kusht sine qua non qé ata t€ mund t€ marrin pjes€ né jetén ndérkombétare, e
késhtu kjo dispozit€é nuk do sillte ndonjé risi. Prandaj, nenit 5 i duhet dhéné nj€ kuptim mé i
gjeré, referuar edhe dispozitave té tjera t€ kushtetutés shqiptare, ndonése éshté vlerésuar se “Ky
nen [neni 5] duhet interpretuar né menyré té ngushté lidhur vetém me nenin 122 té Kushtetutés,
qé do té thoté gé R.SH njeh dhe zbaton marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara prej saj dhe té
botuara né Fletoren Zyrtare, pasi né kété ményré ato béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik
1é vendit toné.””’

Traktatet né t& cilat Republika e Shqipéris€ €shté béré palé, pérfshiré ato mjedisore, jané béré
pjesé e rendit t€ brendshém juridik shqiptar népérmjet miratimit t€ ligjeve prej Kuvendit té
Shqipéris€. Késhtu p.sh, ligji nr. 8216, daté 13.5.1997, realizoi aderimin e Republikés sé
Shqipéris€ né Konventén e Bazelit “Pér kontrollin e lévizjeve ndérkufitare t€ mbetjeve té
rrezikshme dhe asgjésimin e tyre”; ligji nr. 8294, daté 2.3.1998, béri ratifikimin e Konventés sé
Bernés “Pér ruajtjen e florés dhe faunés s€ egér dhe mjedisit natyror t€ Evropés”; ligji nr. 8556,
daté 22.12.1999, realizoi aderimin né Konventén e Kombeve té Bashkuara “Pér té luftuar
shkretétirézimin n€ ato vende g€ kané kaluar thatésira serioze dhe/ose shkretétirézim, veganérisht
né Afriké”; ligji nr. 8672, daté 26.10.2000, béri ratifikimin ¢ Konventés sé Aarhusit “Pér té
drejtén e publikut pér t€ pasur informacion, pér t€ marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t’iu
drejtuar gjykatés pér c¢éshtjet e mjedisit”; ligji nr. 9021, daté 6.3.2003, realizoi aderimin né
Konventén “Pér tregtiné ndérkombétare té llojeve t€ rrezikuara té florés dhe faunés s€ egér”; ligji
nr. 10277, dat€ 13.5.2010, realizoi aderimin né¢ Konventén e Roterdamit “Mbi procedurén e
njoftimit t& pélqimit paraprak pér disa kimikate dhe produkte té rrezikshme pér mbrojtjen e
biméve né tregtin€ ndérkombétare”, et;.

NE pérgjithési, marréveshjet ndérkombétare béhen pjesé e rendeve t€ brendshme juridike té
shteteve pal€ né t€, pas nxjerrjes s€ njé akti t& brendshém legjislativ. Né Mbretérin€ e Bashkuar,
para reformés kushtetuese t& vitit 2010, zbatohej i ashtuquajturi “Rregulli Ponsonby”,’® por qé né
fakt ishte thjesht nj€ praktiké kushtetuese, sipas sé cilés marréveshjet e nénshkruara nga geveria 1
paraqiteshin parlamentit pér njé periudhé€ 21 ditore, para se geveria t&€ vazhdonte me ratifikimin
dhe botimin e traktatit pas kalimit t€ afatit. Me miratimin e Ligjit t€ Reformés Kushtetuese dhe
Qeverisjes t€ vitit 2010, tashmé praktika kushtetuese u shndérrua né njé€ ligj t€ veganté, 1 cili i jep
mundésin€ t&€ dy dhomave té parlamentit t€ pengojné geveriné, qé€ t€ mos e ratifikojé traktatin,
duke e shtyré até né kohé me periudha t& njépasnjéshme 21-ditore.”” Ndérsa né Shtetet e

Bashkuara t&€ Amerikés, e ashtuquajtura “Klauzola e Supremacisé”, Neni 6§2 i Kushtetutés,

37 Xhezair Zaganjori, “Vendi i sé Drejtés Ndérkombétare né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé”, Jeta Juridike,
Nr. 2, shkurt 2004, Shkolla e Magjistraturés s€ R.SH, Tirané, fq. 32.

%% Rregulli ka marré emrin e Nénsekretarit t& Shtetit t& Punéve t& Jashtme t& Mbretérisé sé Bashkuar né vitin 1924,
Arthur Ponsonby, i cili shérbeu né qeveriné laburiste t&€ kryeministrit Ramsay MacDonald.

> Ligji i Reformés Kushtetuese dhe Qeverisjes i Mbretérisé sé Bashkuar gjendet né:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25/pdfs/ukpga 20100025 en.pdf
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pércakton se ajo, bashké me ligjet e SHBA, si edhe té gjitha traktatet e lidhur né emér té€ SHBA,
pérbéjné ligjin themelor té vendit. Gjyqtarét né ¢do shtet t€ vecant€ 1 pérmbahen kétij ligji
themelor, pa marré parasysh ndonjé ndryshim qé mund té kené kushtetuta apo ligjet e cilitdo
shteti t& vecants.”” Né lidhje me vetézbatueshmériné e traktateve, vlen té analizohet vendimi i
Gjykatés sé Larté t& SHBA né céshtjen Medellin kundér Teksasit.®® N& arsyetimin e tyre,
gjyqtarét e shumicés gjykuan se vendimi i GIND pér rishqyrtimin e ¢éshtjes Medellin nuk &shté
direkt i zbatueshém né SHBA. N¢& t&€ kundért, gjyqtarét e pakicés argumentuan se SHBA kané
detyrimin t€ zbatojné vendimin e GJND, detyrim ky g€ buron prej nenit 94 t& Kartés s¢ OKB, i
cili thoté se secili prej anétaréve t€ Kombeve té Bashkuara merr pérsipér q€ né€ ¢do rast konflikti
ku ai éshté palg, té respektojé vendimin e GIND. Pérderisa SHBA e kané ratifikuar kété traktat,
Kartén e OKB, jané t€ detyruara t’i binden vendimit t€ GJND, pa patur nevojé pér njé ligj té
vecanté€ t€ Kongresit, sepse Karta éshté béré pjesé e rendit t& brendshém juridik t€ SHBA. Me tej,
gjyqtarét e pakicés shprehen se: “Céshtja nése nevoyjitet legjislacion shtesé pérpara se njé traktat
té marré fuqi juridike né té drejtén e brendshme té njé shteti palé, éshté shpesh ¢éshtje se si e
konsideron e drejta e brendshme statusin ligjor té kétij traktati. Dhe ky proces i brendshém i
pércaktimit té statusit ligjor té njé traktati ndérkombétar ku éshté palé, ndryshon né ményré té
dukshme nga njé shtet né tjetrin.”*

Né vijim t€ késaj analize, mund t€ themi se Republika e Shqipérisé ka marré pérsipér njé séré
detyrimesh né kuadér té traktateve t€ ndryshme mjedisore, duke i béré dispozitat e tyre té
detyrueshme pér zbatim né territorin e saj népérmjet ratifikimit t€ tyre me ligj.

2.2 Raporti midis acquis communautaire dhe té drejtés sé brendshme shqiptare.

Pas analizés sé mésipérme dhe me qéllim g€ té€ analizohet raporti midis acquis communautaire
dhe té drejtés s€ brendshme shqiptare, duhet t€ shihet mé paré raporti midis veté acquis
communautaire dhe t€ drejtés ndérkombétare té pérgjithshme.

Né kuadér té€ sé drejtés sé BE, ¢éshtjet e mjedisit hyjné né€ kompetencat e pérbashkéta ndérmjet
BE dhe shteteve anétare, ku shtetet anétare do t’i ushtrojné kompetencat e tyre nése ato nuk
ushtrohen prej veté BE. Kétu hyjné ndér té tjera: mjedisi, bujqésia dhe peshkimi, me pérjashtim
t& ruajtjes sé burimeve biologjike detare, energjisé, etj. Traktati i Bashkimit Evropian,® né nenin
3§85 té tij sanksionon se né marrédhéniet e tij ndérkombétare, Bashkimi do t€ mbrojé vlerat dhe
interesat e tij dhe do t€ kontribuojé pér paqen, sigurin€, zhvillimin e géndrueshém té Tokés
[theksimi im], solidaritetin dhe respektin reciprok midis popujve, tregtin€ e liré dhe t€ ndershme,
eliminimin e varféris€, mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, vecanérisht t€ f€mijéve, si edhe
respektimin e té drejtés ndérkombétare, pérfshiré parimet e Kartés sé OKB [theksimi im].
Ndérsa né nenin 21, BE angazhohet t€ zbatoj€ politika té€ pérbashkéta pér njé bashképunim t&é

8 Kushtetuta e SHBA gjendet né: http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html

81 Pér njé analizé t& detajuar t& vendimit, shih Xhezair Zaganjori, “Jurisprudencé dhe praktiké ndérkombétare”,
Adelprint, 2012, fq. 247.

62 Vendimi i Gjykatés sé Larté Amerikane né ¢éshtjen Medellin v. Texas, daté 25.8.2008, mendimi i pakicés i
gjyqtaréve Breyer, Souter dhe Ginsburg. Gjendet né: http://www.supremecourt.gov/opinions/07pdf/06-984.pdf
% Traktati i Bashkimit Evropian gjendet né: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:en:PDF
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ngushté pér té nxitur zhvillimin e géndrueshém ekonomik, social dhe mjedisor [theksimi im] t&
vendeve né€ zhvillim, me synim parésor eliminimin e varférisé€, si edhe marrjen e masave pér
pérmirésimin e cilesisé sé mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém té burimeve natyrore [theksimi
im] né ményré globale. N¢ lidhje me dualitetin e anétaréve t€ BE, g€ jané njékohé&sisht edhe
anétaré t& Késhillit t&€ Sigurimit t&€ OKB (Mbretéria e Bashkuar dhe Franca), neni 34§2 i traktatit
u kérkon kétyre shteteve qé t€ mbajné t€ informuar shtetet e tjeré dhe Pérfagésuesin e Larté t&
Bashkimit pér Punét e Jashtme dhe Politikén e Sigurisé. Ata ngarkohen qé né ushtrim té
funksioneve té tyre t&€ mbrojné interesat e BE, pa réné€ ndesh me detyrimet dhe pérgjegjésité qé
kan€ marré pérsipér n€ kuadér té€ Kartés s¢ OKB.

Nga ana e saj, Karta e OKB konsiderohet se ka arritur statusin e jo thjesht njé traktati
ndérkombétar, por at€ t€ njé “Kushtetute” t€ mbaré komunitetit botéror. Kjo del nga njé
interpretim i nenit 2§6 t€ saj, t& marré s¢ bashku me nenin 103, ku OKB merr pérsipér té
garantojé q€ edhe shtetet jo-anétare t& veprojné sipas parimeve té sé drejté€s ndérkombétare dhe
se detyrimet e anétaréve t€ Kombeve t&€ Bashkuara g€ burojné prej Kartés, kur bien ndesh me ato
q¢€ ata marrin pérsipér né kuadér t€ marréveshjeve té tjera ndérkombétare, atéheré detyrimet qé
rrjedhin nga Karta do t& kené pérparési.®* Prej kétyre dispozitave mund té nxirret konkluzioni se
Karta e OKB ka njé karakter quasi-kushtetues, ku edhe marréveshjet e tjera ndérkombétare duhet
t& jené né pérputhje me t&.

Referuar té drejt€s s€¢ BE, né tekstet e traktateve nuk gjendet ndonjé dispozité specifike qé té
sanksionojé epérsiné e acquis communautaire ndaj t€ drejtés sé brendshme. Kjo epérsi ndaj t&é
drejtés s¢ brendshme éshté sanksionuar nga Gjykata Evropiane e Drejtésis€ (GJED) dhe nuk
ekzistonte n€ ndonjé€ prej dispozitave t€ Traktatit t& Komunitetit Evropian (TKE) apo té Traktatit
té Bashkimit Evropian (TBE). Pér her€ té paré, mjedisi u pérfshi ndér ¢éshtjet e kompetencés sé
BE né Aktin Unik Evropian dhe nga interpretimi i gjeré i nenit 2 té Traktatit t&€ KE g€ kishte té
bénte me objektivat e Komunitetit. Duke u munduar t€ balanconte interesat ekonomike né
1€vizjen e liré t€ mallrave, me interesat e mbrojtjes s€ mjedisit, GJED i pranoi kéto té fundit si t&
detyrueshme, ¢cka mund t€ legjitimonte edhe vendosjen e kufizimeve pér tregtin€. Pér sa 1 pérket
zgjedhjes s€ bazés s€ duhur ligjore pér mbrojtjen e mjedisit, GJED ka aplikuar konceptin e
“gendrés sé gravitetit”, ¢gka nénkupton lejimin e pérdorimit t&€ dispozitave t€ Traktatit t& KE pér
harmonizimin e legjislacioneve kombétare, né ményré qé té garantohet mbrojtja e mjedisit.®

Megjithaté, pér té€ konfirmuar kété parim té konsoliduar nga jurisprudenca e GJED, Traktatit t&
Lisbonés 1 €shté bashkélidhur Deklarata 17, lidhur me epérsin€ e acquis communautaire. N€ té
deklarohet se n€ pérputhje me jurisprudencén e konsoliduar t&€ GJED, traktatet dhe legjislacioni 1
miratuar nga BE kané epérsi ndaj legjislacionit t& brendshém t€ vendeve anétare. Deklaratés iu
bashkélidh edhe Mendimi i Zyrés Juridike t€ Késhillit, Nr. 11197/07, dat€ 22 gershor 2007, 1 cili
pércakton se “Epérsia e acquis communautaire éshté njé gur themeli i t¢ drejtés sé BE, i cili
sipas GJED buron natyrshém prej karakterit té vecanté té kesaj organizate. Q€ prej vendimit té

6 Karta e OKB gjendet né: https://www.un.org/en/documents/charter/

% Ronald St. J. Macdonald, “The Charter of the United Nations as a World Constitution”’, n€ Michael N. Schmitt
(red.), “International Law Across the Spectrum of Conflict. Essays in Honour of Professor L.C. Green on the
Occasion of His Eightieth Birthday”. International Law Studies, Naval War College, Newport, 2000, Vol.75, fq.272.
% Ludwig Krimer, “The Single European Act and Environmental Protection, Reflections on Several New
Provisions in Community Law”, Common Market Law Review, Vol. 24, 1987, fq. 682-688.
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paré té GJED, Costa kundér ENEL, daté 5 korrik 1964, né traktat nuk pérmendej epérsia, ¢cka
mbetet e tillé edhe sot, por fakti qé parimi i epérsisé sé acquis communautaire nuk do té
pérfshihet as né traktatet e ardhshme, nuk do té cénojé né asnjé ményré zbatueshmériné e kétij
parimi dhe jurisprudencén e GJED. Pér rrjedhojé (...) legjislacioni qé rrjedh prej traktatit, pér
shkak té natyrés sé tij té veganté si njé burim i pavarur i sé drejtés, nuk mundet t¢ kundérshtohet
prej té drejtés sé brendshme, e ¢farédo forme qofté ajo, pa humbur karakterin e saj si e drejté

komunitare dhe pa véné né dyshim bazén ligjore té veté Komunitetit”.%

Pér mé tepér, neni 216 1 Traktatit t€ Funksionimit t€ Bashkimit Evropian (TFBE), sanksionon qé
Bashkimi mund t€ lidhé€ traktate me vende t€ treta apo organizata ndérkombétare kur kjo €shté e
nevojshme pér t€ arritur nj€ prej objektivave t€ pérmendur né Traktatet, dhe se kéto traktate kané
fuqi ligjore detyruese pér institucionet ¢ Bashkimit dhe shtetet anétare. N& kéto kushte, duke
gené se mbrojtja e mjedisit éshté njé prej objektivave t€ BE dhe ajo veté éshté béré palé né
shumé traktate mjedisore, edhe nése njé€ prej shteteve anétare nuk éshté palé né€ njé prej kétyre
traktateve, pérséri ka detyrimin pér té respektuar dispozitat e tij, detyrim g€ buron prej
anétarésis€ né BE.

Nga ana tjetér, jurisprudenca e GJED &éshté konsoliduar vazhdimisht qé prej vendimit n€ ¢éshtjen
Costa kundér ENEL, pasi “ ... ajo [GJED — shénimi im] interpreton Traktatin dhe pjesét e tjera
té legjislacionit né ményré té tillé, duke i kushtuar réndési frymés, jo gérmés sé Traktatit.
Gjykata e sheh Komunitetin si njé organizaté dinamike, né rritje, mendon dhe interpreton sipas
kuptimit té dispozitave té Traktatit dhe legjislacionit dytésor té Komunitetit dhe reagon né njé
ményré fleksible.”®® GJED luan njé rol t& réndésishém né sigurimin e zbatimit praktik t& sé
drejtés mjedisore evropiane, né€pérmjet vendimeve t€ veta t€ pérditshme, q€ luajné€ rolin e
precedentit dhe pérbéjné njé burim t€ réndésishém pér dhénien jeté dhe interpretimin e normave
t& s& drejtés mjedisore evropiane.”

Pérvec sigurimit t€ zbatimit praktik t€ acquis communautaire né pérgjithési, GJED zotéron edhe

mekanizmin e kontrollit gjygésor t€ zbatimit t€ unifikuar, ose quasi t€ unifikuar t€ sé drejtés

mjedisore, duke patur késhtu njé rol ky¢c né fushén e zhvillimit té€ legjislacionit mjedisor
.70

evropian.

Sipas njé€ ish-késhilltari ligjor t&€ GJED, “...mbrojtjes sé mjedisit, si interes publik, iu dha vieré
kushtetuese prej GJED edhe mé paré se té ekzistonte ndonjé bazé ligjore né tekstin e Traktatit.
Ajo ishte pércaktuar si njé objektiv themelor i Komunitetit, i cili né rrethana té caktuara dhe né
kushte té caktuara, merr pérparési edhe ndaj parimeve té tregtisé sé liré.”"" Kétu, autori i

%7 Deklarata 17, bashkélidhur Traktatit té Lisbonés. Gjendet né: http:/eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12007L/htm/C2007306EN.01025602.htm

5 Allan F. Tatham, “EC Law in Practice. A Case-Study Approach.”, HVG-Orac, 2006, fq. 21.

% Alexandre Kiss, Dinah Shelton, “Manual of European Environmental Law”, Cambridge: Grotius Publications,
1993, fq. 22.

™ Gyula Bandi, “ECJ Environmental Jurisprudence — The Role of Explanatory Provisions”, fq. 11, né Gyula Bandi,
(red.), “The Impact of ECJ Jurisprudence on Environmental Law”, Akaprint Kft, 2009.

! Francis Jacobs, “The role of the European Court of Justice in the Protection of the Environment”, Journal of
Environmental Law, 2006, Vol. 18, Nr. 2, fq. 194.
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referohet vendimit t& GJED né ¢éshtjen Shishet Daneze,”” né té cilin gjykata konfirmoi até qé
kishte vendosur né vendimin e saj t€ méparshém Nr. 240/83, t€ 7 shkurtit 1985, Procureur de la
République v Association de défense des briileurs d'huiles usagées, se mbrojtja e mjedisit €shté
njé€ nga objektivat themeloré t€ Komunitetit, i cili mund t€ justifikoj€ disa kufizime té€ caktuara t&
parimit t€ 1€vizjes sé lir€ t&€ mallrave, t€ sanksionuar n€ nenin 30 t& Traktatit t€ KEE. N& ¢éshtjen
konkrete, GJED shkoi mé tej, duke théné se pérvec késaj, njé piképamje e tillé éshté konfirmuar
edhe prej Aktit Unik Evropian dhe se masat e marra nga autoritetet kombétare pér mbrojtjen e
mjedisit, pranohet se pérbéjné njé nga ‘kérkesat e detyrueshme’ pér t€ mundésuar kufizimin e
1€vizjes sé lir€ t€ mallrave. Megjithat€, né ¢éshtjen Shishet Daneze, GJED vendosi se Danimarka
kishte shkelur parimin e proporcionalitetit, pasi masat g€ merren pér mbrojtjen e mjedisit nuk
duhet té s%kojné pértej “kufizimeve té cilat justifikohen nga ndjekja e objektivit té¢ mbrojtjes sé
mjedisit.”

Krahasuar me kohén e dhénies s€ vendimeve té sipérpérmendura né vitet 80°, mund té thuhet se
e drejta mjedisore evropiane nuk pérbén tashmé thjesht njé politiké sektoriale, q€ ka vetém njé
drejtim té€ caktuar, por ka arritur njé stad té€ tillé saqé ndikon edhe né hartimin e politikave té
sektoréve té tjeré. Njé analiz€ mé e hollésishme e kétij ndikimi do t€ b&het né vijim, né pjesén ku
flitet pér parimin e integrimit, si njé nga parimet themelore té s€ drejt€s mjedisore, por pér
momentin do t€ analizohet roli g€ ka luajtur GJED né kété drejtim. Né ¢éshtjen Komisioni
kundér Irlandés, Nr. C-494/01, GJED shqyrtoi pérgjegjésiné e Irlandés pér moszbatimin e
neneve 4, 5, 8, 9, 10, 12, 13 dhe 14 t€ Direktivés s¢ Késhillit 75/442/EEC, pér Mbetjet, ¢
ndryshuar. Ajo u shpreh se né€ parim, asgjé nuk e ndalon Komisionin q€ pérve¢ gjetjes qé€ kéto
dispozita specifike t€ Direktivés nuk jané zbatuar nga ana e Irland€s, té arrijé edhe né€ gjetjen
tjetér, q€ ky moszbatim vjen pér shkak té praktikave té kundérta t€ adopuara nga autoritetet
kombétare, t& cilat vetém sa ilustrohen nga rastet né shqyrtim.”* Pra, nga rastet e veguara, t&
arrihet n€ konkluzionin e njé praktike té pérgjithshme t& moszbatimit t& acquis communautaire
prej nj€ shteti anétar, g€ mund t€ pérfshijé edhe sektoré t€ tjeré, pérve¢ mjedisit.

Shumica e ¢€shtjeve mjedisore t€ shqyrtuara nga GJED jané padi t€ paraqitura nga Komisioni
kundér shteteve anétare, bazuar né nenet 258 (ish-220) dhe 260 (ish-228) té Traktatit té
Funksionimit t€ Bashkimit Evropian. Nése Komisioni €shté 1 mendimit se njé shtet anétar nuk e
ka pérmbushur njé detyrim g€ rrjedh nga traktatet, ai nxjerr njé opinion t€ arsyetuar pér ¢éshtjen
né fjal€, pasi 1 ka dhéné shtetit anétar mundésiné t€ paragesé komentet e veta. Nése shteti né€ fjalé
nuk e zbaton opinionin brenda periudhés s€¢ caktuar nga Komisioni, ky i fundit mund ta dérgojé
cé€shtjen né GJED, pasi 1 ka dhéné mundési shtetit t€ paditur té€ paragesé komentet e veta. Nése
gjykata konstaton se shteti anétar nuk e ka respektuar vendimin e saj, ajo mund t& vendosé njé
shumé ose gjobé pér t’u paguar nga ky shtet. Kur Komisioni e dérgon ¢éshtjen né GJED, sipas

" Vendimi i GJED Nr. 302/86, daté 20.9.1988, Komisioni i Komuniteteve Evropian e kundér Mbretérisé sé
Danimarkeés.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d591ff14b66b784961a271f18dala09f5b.e34Kaxil.c3q
Mb40Rch0SaxuNbNz0?text=&docid=95033 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid
=361426

 Ibid., parag. 11 i vendimit.

™ Vendimi i GJED Nr. C-494/01, daté 26.4.2005, parag. 27. Gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d509ab2b017680409a94aaadcalc537c51.e34Kaxil.c
3gMb40Rch0SaxuNc3j0?text=&docid=58802&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&ci
d=159073

31


http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d59fff14b66b78496fa271f18da1a09f5b.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuNbNz0?text=&docid=95033&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=361426
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d59fff14b66b78496fa271f18da1a09f5b.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuNbNz0?text=&docid=95033&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=361426
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d59fff14b66b78496fa271f18da1a09f5b.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuNbNz0?text=&docid=95033&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=361426
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d509ab2b017680409a94aaadca0c537c51.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuNc3j0?text=&docid=58802&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=159073
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d509ab2b017680409a94aaadca0c537c51.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuNc3j0?text=&docid=58802&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=159073
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d509ab2b017680409a94aaadca0c537c51.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuNc3j0?text=&docid=58802&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=159073

nenit 258, me arsyetimin se shteti anétar nuk e ka pérmbushur detyrimin pér t€ njoftuar masat qé
transpozojné njé direktivé t€ miratuar sipas njé procedure legjislative, ai mund té pércaktojé
vlerén e shumés sé njéhershme ose t&€ gjobés qé duhet t&€ paguajé shteti anétar, si¢ e gjykon té
arsyeshme sipas rrethanave. Nése GJED konstaton se ka shkelje, ajo mund té vendosé shumén
ose gjobén pér shtetin anétar, e cila nuk duhet té jet€ mé e madhe se vlera e pércaktuar nga
Komisioni. Detyrimi pér t€ paguar fillon né datén e caktuar nga GJED né€ vendimin e saj.

Pér t€ reduktuar kohén e gjykimeve né GJED dhe né funksion t€ dhénies sé shpejté t& drejtésisé,
pépara dhénies sé¢ vendimit, GJED merr edhe mendimin e Avokatit t& Pérgjithshém, pasi GJED,
pérve¢ 28 gjyqtaréve, nga njé pér c¢do vend anétar, pérbéhet edhe prej 9 Avokatéve té
Pérgjithshém, t&€ zgjedhur me marréveshje midis shteteve anétare, me mandat 6 vjecar, té
rinovueshém. Roli i Avokatit t&¢ Pérgjithshém éshté€ shumé i réndésishém, pasi éshté ai q€ bén 1
pari vlerésimin ligjor t&€ ¢éshtjes dhe ia referon GJED, ku statistikat tregojné se né rreth % e
vendimeve, GJED ndjek mendimin e Avokatit t& Pérgjithshém.” Né trajtimin e disa prej
¢Eshtjeve né vijim, do té analizohet edhe mendimi i Avokatit t€ Pérgjithshém.

Pér sa i pérket interpretimit q¢ gjykatat kombétare t€ vendeve t€ BE u béjné dispozitave té s¢
drejtés s€ tyre t€ brendshme, né€ krahasim me dispozitat e direktivave t€ BE, né c¢éshtjen
Marleasing SA, Nr. 106/89, GJED u shpreh se detyrimet e vendeve anétare € burojné prej njé
direktive pér té arritur nj€ rezultat t€ caktuar nga veté direktiva, b&né q€ kéto vende anétare té
detyrohen té marrin t€ gjitha masat e duhura, qofshin kéto té karakterit t& pérgjithshém apo té
posacém, n€ ményré q€ t&€ garantohet pérmbushja e kétij detyrimi, i cili éshté 1 detyrueshém pér
té gjitha autoritetet ¢ vendeve anétare, pérfshiré gjykatat e tyre kombétare, pér ¢éshtjet nén
juridiksionin e tyre. Prej késaj, rrjedh qé né€ zbatimin e t€ drejtés s€ brendshme, nése dispozitat né
fjal€ ishin miratuar para apo pas direktivés, gjykata kombétare e thirrur pér té béré interpretimin,
duhet ta béjé kété, sa mé& shumé té jet€ e mundur, n€ dritén e kuptimit té fjaléve dhe géllimit té
direktivés, n€ ményré qé té€ arrihet rezultati q€ synohet prej késaj té fundit. Si¢c ka vendosur
GJED né shumé raste té tjera, pérjashtimi né parim 1 mundésis€ sé€ individit qé t€ mbéshtetet né
kéto direktiva éshté né kundérshtim me karakterin e detyrueshém té direktivave, t€ sanksionuar
né€ nenin 249 té Traktatit t€¢ KEE. Kjo vlen vecanérisht né rastet e direktivave qé synojné
kontrol}én dhe reduktimin e ndotjes atmosferike, t€ hartuara me g€llim mbrojtjen e shéndetit
publik.

Gjykatat kombétare t€ vendeve anétare jan€ né fakt ato qé interpretojné gjaté veprimtarisé sé tyre
té pérditshme acquis communautaire, pérfshir€ acquis mjedisore, sé bashku me GJED, e cila
garanton zbatimin né ményré t€ njéjté t€ legjislacionit t&€ BE dhe shmang mundésiné e
interpretimeve t€ ndryshme apo té kundérta, prej gjykatave kombétare. Kéto té€ fundit mund t’ia
referojné ¢éshtjet GJED pér interpretim té acquis, ku ajo vendos edhe nése legjislacioni 1 atij
vendi €shté né pérputhje me acquis communautaire, apo jo. Népé€rmjet njé kérkese pér njé
vendim paraprak, gjykatat kombétare mund t€ kérkojné€ edhe vlerésimin e vlefshmérisé sé njé
akti ligjor té€ vet€ BE. N¢& kéto raste, vendimi 1 GJED nuk &shté thjesht njé pérgjigje q€ u jepet

7> pérbérja dhe funksionimi i GJED, procedura qé ndiqet dhe t& gjitha vendimet e saj, pérfshiré ato mjedisore,
gjenden né: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_9089/?hiText=environment

7 Vendimi i GJED Nr. 106/89, daté 13.11.1990. Gjendet né:
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:384f064c-f467-4dda-a3cb-
a44d930a6¢25.0002.06/DOC_1&format=PDF
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gjykatave kombétare népérmjet njé opinioni, por jepet né formén e njé vendimi plotésisht t&
arsyetuar, 1 cili €shté 1 detyrueshém pér t’u ndjekur nga gjykata kombétare né dhénien e vendimit
pér zgjidhjen e mosmarréveshjes s€ paraqitur para saj. Vendimi vlen jo vetém pér gjykatén g€ e
ka kérkuar até, por edhe pér t€ gjitha gjykatat e tjera kombétare t&€ vendeve anétare t€ BE, té cilat
shqyrtojné mosmarréveshje q€ kané té njéjtin objekt. Pikérisht népérmjet kétyre kérkesave pér
vendime paraprake, ¢do shtetas i njé vendi anétar t€ BE-s¢ mund t& kérkojé interpretimin dhe
sqarimin e normave € kané€ ndikim tek ai. Pavarésisht faktit q¢€ njé kérkesé e tillé GJED mund
t’1 drejtohet vetém prej njé gjykate kombétare, t€ gjitha palét e njé ¢éshtjeje, s€ bashku me shtetet
anétare dhe institucionet ¢ BE mund t&€ marrin pjes€ n€ gjykimin para GJED. Pikérisht népérmjet
kétyre vendimeve, shumé parime t€ acquis communautaire, pérfshiré ato t&€ s¢ drejtés mjedisore,
jané interpretuar prej GJED.”’

Roli i gjykatave n€ mbrojtjen e mjedisit éshté kaq 1 réndésishém, saqé madje mund té shkojé deri
atje sa té€ zgjerojé edhe sferén e veprimit né€ hapésiré t€ veté normave juridike. N& céshtjen
Komisioni kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJED theksoi se “...palét bien dakord qé Mbretéria e
Bashkuar ushtron té drejta sovrane né Zonén Ekonomike Ekskluzive dhe né Shelfin Kontinental
té saj dhe qé Direktiva e Habitateve [Direktiva 92/43/EE, pér Mbrojtjen e Habitateve Natyrore
dhe t& Faunés dhe Florés s€¢ Egér — shénimi im] éshté e zbatueshme pértej ujérave territoriale té
Shteteve Anétare. Prej késaj, rrjedh qé direktiva duhet té zbatohet né Zonén Ekonomike
Ekskluzive.”’® Pikérisht pér kéto arsye, njé pjesé e miré e analizés sé béré né kuadér & kétij
punimi éshté mbéshtetur n€ vendimet e dhéna nga gjykatat e ndryshme ndérkombétare, por mé
s€ shumti né¢ vendimet e GJED dhe GJEDNJ, si¢c u sqarua edhe mé sipér, né€ pjesén e
metodologjisé.

N¢ kushtet e nj€ raporti té tillé t€ acquis communautaire me t€ drejtén e brendshme té vendeve
anétare t€ BE, duke gen€ se pér vite me radhé objektivi kryesor i politikés s€ jashtme té
Republikés sé Shqipérisé éshté anétarésimi né BE dhe né funksion té té€ gjithé procesit té
integrimit evropian, 1 njéjti raport duhet t€ ekzistojé¢ edhe midis acquis communautaire dhe té
drejtés sé brendshme shqiptare. Aktualisht, Republika e Shqipérisé ka statusin e vendit kandidat
pér anétarésim né BE, e né kété stad té integrimit, njé¢ dokument themelor €shté Marréveshja e
Stabilizim Asociimit (MSA), e nénshkruar né 12 gershor 2006 dhe g€ ka hyré né fuqi né 1 prill
2009.

Baza kushtetuese pér anétarésimin e Shqipéris€é né BE gjendet né nenet 122§3 dhe 123 té
Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, té cilét parashikojné epérsiné e normave t€ nxjerra prej
njé organizate ndérkombétare mbi t€ drejtén e vendit né€ rast konflikti, si edhe delegimin e
kompetencave shtetérore pér céshtje t€ caktuara organizatave ndérkombétare, né bazé té
marréveshjeve t€ lidhura me to.”” Pavarésisht mendimeve mé t& hershme pér njé status té

"7 http://curia.europa.eu/jcms/jems/Jo2_9089/?hIText=environment

® Vendimi i GJED Nr. 6/04, daté 20.10.2005. Gjendet né:

http://curia.europa.eu/juris/showPdf jsf?text=&docid=60655&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist &dir=&occ=fir
st&part=1&cid=2836

7 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé gjendet né:
http://www.parlament.al/web/Kushtetuta_e_Republikes se_Shqiperise_e_perditesuar 1150_1.php

33



http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_9089/?hlText=environment
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=60655&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2836
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=60655&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2836
http://www.parlament.al/web/Kushtetuta_e_Republikes_se_Shqiperise_e_perditesuar_1150_1.php

papércaktuar t& BE,*® kéto dispozita t& marra sé bashku i japin BE kuptimin e njé organizate mé
té larts.”’

Detyrimet e marra pérsipér né kuadrin e MSA né fushén e mjedisit jané€ pércaktuar n€ nenin 108
té saj, ku palét marrin pérsipér té zhvillojné dhe forcojné bashképunimin né detyrén shumé té
réndésishme t€ luftés kundér degradimit mjedisor, me synim promovimin e qéndrueshmérisé
mjedisore. Bashképunimi pérqgendrohet kryesisht né fushat prioritare q€ lidhen me acquis
communautaire pér fushén e mjedisit. Pérafrimi i legjislacionit mjedisor shqiptar me até t€ BE
&shté pjesé e planit kombétar (PKZMSA) t& hartuar pér kété qéllim.*

Té¢ gjitha qgeverité shqiptare e kané prioritet absolut pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até t&
acquis communautaire dhe zbatimin e tij me efektivitet. Vendi yné€ duhet t€ pérpiget qé té
sigurojé qé ligjet ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém té shkojné gradualisht drejt pérputhjes
me acquis communautaire.

Eshté me réndési té theksohet qé “pérafiim” nuk do t& thoté thjesht “kopjim dhe pérkthim” i
legjislacionit t€ BE, por hartimi i njé kuadri t€ ploté ligjor dha garantimi i zbatimit né praktiké.
Pér sa 1 pérket aspektit t€ paré, sipas nenit 70 t€ MSA, pérafrimi i legjislacionit do t€ béhet né dy
faza. Né fazén e paré tranzitore prej 10 vjetésh, legjislacioni duhet t€ pérafrohet né fushat
kryesore: tregun e pérbashkét, konkurrencén, tregtin€, prokurimet publike, pronésiné
intelektuale, si edhe standardizimin dhe certifikimin e produkteve. Ndérsa faza e dyté duhet té
vazhdojé me fushat e tjera.

Sigurisht qé edhe hartimi 1 nj€ kuadri t€ ploté ligjor, né€ pérputhje me acquis communautaire, nuk
sjell n€ vetvete si rezultat garantimin e mbrojtjes s€é mjedisit, nése ai nuk zbatohet me rigorozitet.
Aq mé tepér kur edhe veté vendet e BE kané probleme me zbatimin e legjislacionit mjedisor.
Sfidat e veté BE pér zbatimin e kétij legjislacioni kané t€ béjné né radhé té€ paré me faktin q€ ai
&shté shumé 1 gjeré dhe 1 larmishém, pérfshin ¢éshtje qé kané t€ b&jné me ndryshimet klimatike,
mbrojtjen e ajrit, tokés, ujit, biodiversitetit, e deri n€ menaxhimin e kimikateve dhe t€ mbetjeve.
Po ashtu, acquis mjedisore pérfshin edhe njé larmishméri teknikash, duke filluar q€ nga ato pér
garantimin e standardeve t€ produkteve, pér arritjen e objektivave mjedisore, pér vendosjen e
kufizimeve dhe ndalimeve, pér pérdorimin e instrumenteve ekonomiké, pér pércaktimin e zonave
delikate qé€ kérkojné nivel mé té lart€ mbrojtjeje, pér vlerésimin e planeve dhe programeve qé
kané ndikim né mjedis, e deri tek ato pér garantimin e pjesémarrjes s€ publikut n€ vendimmarrje
dhe dhénien e informacioneve mjedisore. M€ tej, acquis mjedisore duhet edhe té zbatohet né njé
larmishméri kushtesh e mjedisesh natyrore, po aq té larmishme sa bota qé& na rrethon, duke filluar
g€ me larmishmérin€ e rajoneve t€ ndryshme kombétare e rajonale, ndarjeve t€ ndryshme
administrative, e deri tek rajonet qé fusin né lojé edhe aspekte t€ marrédhénieve ndérshtetérore.
Pérvec kétyre aspekteve, zbatimi i acquis mjedisore komplikohet akoma mé tepér po t€ marrim
parasysh edhe faktin q€ né t& pérfshihen ¢éshtje pér té cilat publiku éshté shumé i ndjeshém dhe
pérheré 1 gatshém q€ t€ véré né€ lévizje mekanizmat q€ ka né dispozicion pér té€ sfiduar

% Alfred Kellermann, “Impakti i anétarésimit né BE né rendin e brendshém ligjor té Republikés sé Shqipérisé”,
botuar né€ revistén “E drejta parlamentare dhe politikat ligjore”, nr.1, 2007.

81 Luan Omari, Aurela Anastasi, “E drejta kushtetuese”, Sht€pia Botuese ABC, Tirané, 2010, fq. 61.

%2 Marréveshja e Stabilizim-Asociimit dhe PKZMSA, gjenden né
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/dokumente-strategjike
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vendimmarrjen e autoriteteve, duke pérdorur ankimin administrativ dhe até gjyqésor. Kétyre u
shtohen edhe sfidat qé kané té b&né me mungesén e vémendjes sé mjaftueshme nga ana e
autoriteteve kombétare pér respektimin e afateve té caktuara prej acquis mjedisore, mungesa e
njohurive dhe kapaciteteve n€ administratat publike kombétare, mangésité né aftésité e organeve
ligjzbatuese kombétare, si edhe mungesa e investimeve né infrastrukturén q€ garanton ndalimin e
ndotjes dhe mbrojtjen e mjedisit. S€ fundmi, por jo pér nga réndésia, jané edhe sfidat g€ burojné
prej zgjerimit t&€ vazhdueshém té BE me vende t€ tjera, ku pérfshihen edhe vende g€ vijné€ nga
sisteme 8t3é dikurshme totalitare, me mendési e kapacitete krejt t€ ndryshme nga ato t€ vendeve
anétare.

Legjislacioni mjedisor i BE adoptohet nga shtetet anétare (e pér analogji, edhe né até t€ vendeve
kandidate pér anétarésim) pothuajse né ményré ekskluzive, népérmjet direktivave. N& kéto
kushte, kéto rregulla nuk u drejtohen né ményré t€ drejtpérdrejté subjekteve juridike, por ato u
drejtohen shteteve anétare n€ formén e “kérkesave” pér t&€ harmonizuar legjislacionin e tyre, ¢cka
si rrjedhojé, detyron subjektet t& sillen né pérputhje me normat e brendshme té harmonizuara.
Sipas Programit t€ Gjashté t€ Veprimit Mjedisor t&€ Komunitetit té vitit 2007, legjislacioni 1 BE
qéndron pas rreth 80% t& legjislacionit mjedisor kombétar.*

N¢ lidhje me rolin e direktivave n€ t€ drejtén e brendshme shgqiptare, Gjykata e Larté €shté
shprehur né€ vendimin e Kolegjit Civil, Nr. 22, daté 19.1.2011: “Pavarésisht se vendi yné ende
nuk éshté béré anétar i Bashkimit Evropian me té drejta té plota, direktivat (rregulloret) e
miratuara prej tyre jané udhérréfyese né praktikén toné ligjore.” Po ashtu, n€ njé vendim tjetér
té Gjykatés sé Larté, pérmendet se Shqipéria do t&€ sigurojé g€ legjislacioni ekzistues dhe i
ardhshém do té zbatohet dhe t€ imponohet si¢ duhet (neni 70 i Marréveshjes té Stabilizim-
Asocimit ndérmjet Republikés s¢ Shqipéris€ dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve t€ Tyre
Anétare, ratifikuar me Ligjin nr. 9590, daté 27.07.2006), si¢ €shté konfirmuar edhe né qéndrimin
e palékundur t& mbajtur edhe nga gjyqésori shqiptar.™

Eshté shumé pozitiv fakti q& gjyqésori shqiptar i referohet qé tani legjislacionit evropian, edhe
pér céshtje q€ kané té b&jné me aspekte procedurale. Késhtu, né vendimin e Kolegjeve té
Bashkuara té¢ Gjykatés s€ Larté, Nr. 2, daté 27.3.2012, né€ lidhje me afatet, ajo u shpreh: “T¢
njéjtin qéndrim mban edhe Rregullorja (EEC Euratom) nr.1182/71 e Késhillit e datés
03.06.1971, gé pércakton normat e aplikueshme pér periudhat kohore, datat dhe afatet, té cilat
zbatohen pér aktet e Késhillit ose Komisionit, té miratuar apo pér t’u miratuar né bazé té
Traktatit qé krijon Komunitetin Ekonomik Evropian apo té Traktatit qé krijon Komunitetin
Evropian té Energjisé Atomike.”

Por né dallim nga gjykatat kombétare, té cilat veprojné n€ njé kuadér mé t€ ngushté e né njé
mjedis ligjor pak a shumé homogjen dhe ku mbizotéron njé kulturé ligjore unike, GJED 1 duhet
té& marré pérsipér rolin e njé interpretuesi t&€ njé kulture ligjore heterogjene, pasi vendimet e saj,

83 Komunikim i Komisionit me Parlamentin Evropian , Késhillin, Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social dhe
Komitetin e Rajoneve, mbi Zbatimin e s€ Drejtés Komunitare Evropiane Mjedisore, COM (2008), fq. 2.

84 Ludwig Kramer, “EC Environmental Law”, London, Thomson-Sweet&Maxwell, 2007, fq. 65.

8 Komunikim i Komisionit me Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social dhe
Komitetin e Rajoneve, mbi Rishikimin e Ndérmjetém t&€ Programit t€ Gjashté t&€ Veprimit Mjedisor t€ Komunitetit,
COM (2007), fq. 3.

% Vendimi Unifikues Nr. 1, daté 17.1.2011, i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté, fq.13.
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pérfshiré ato qé kané t€ b&né me mbrojtjen e mjedisit, jepen né njé kontekst né té cilin
bashkéjetojné kultura t& ndryshme ligjore."’

Pér sa mé sipér, merr njé€ rénde€si t€ vecanté zbatimi 1 MSA dhe pérafrimi i legjislacionit mjedisor
shqiptar me acquis communautaire, ¢ka do t€ sjellé edhe respektimin e parimeve t€ réndésishme
mjedisore, g€ jané béré pjesé e saj.

2.3 Parimet kryesore té mbrojtjes sé mjedisit né té drejtén ndérkombétare.

Arsyeja se pérse parimeve mjedisore u €shté kushtuar njé pjesé e vecanté e nj€ kapitulli t€ téré né
kété punim géndron né faktin se n€ fushén e sé€ drejtés s€ mjedisit parimet kané njé rol akoma mé
té réndésishém krahasuar me fushat e tjera, pér shkak se €shté tepér e véshtiré t&€ arrish né
rregulla t&€ prera, t€ detyrueshme pér zbatim, sidomos né planin ndérkombétar. Prandaj rruga e
ndjekur deri tani dhe q€ ka rezultuar t€ jeté pozitive, ka gené formulimi 1 parimeve té
pérgjithshme, fillimisht nisur me Deklaratén e Stokholmit té vitit 1972, pér té arritur mé pas tek
adoptimi i normave ligjore né marréveshjet e shumta ndérkombétare qé kané pasuar.

Ashtu si parimet e sé drejtés ndérkombétare né pérgjithési, edhe parimet kryesore t€ mbrojtjes
ndérkombétare t€ mjedisit (parimet mjedisore) kané ardhur duke u zhvilluar gradualisht,
pérgjaté praktikés s€¢ marrédhénieve midis shteteve. K&éto parime pérbéjné até qé né€ kuptim té sé
drejtés ndérkombétare jané quajtur ‘e drejta e buté’,® pér shkak se jané gjykuar si mjeti mé i
miré pér arritjen e rezultateve t€ déshirueshme né€ fushén e mbrojtjes sé mjedisit. Edhe forma e
sanksionimit t& tyre n€ marréveshjet e ndryshme ndérkombétare €shté nga mé t€ larmishmet,
duke filluar qé prej formulimeve shumé t€ pérgjithshme, si¢ €sht€ pér shembull parimi 1
zhvillimit t&€ qéndrueshém, g€ do té analizohet me hollési n€ vijim, e deri tek parimi “mé i uléti
q€ mund t€ arrihet né ményré t€ arsyeshme” (ALARA),” q¢€ €shté nj€ parim sigurie qé zbatohet
né fushén e sigurisé s€ rrezatimeve radioaktive pér t’1i ulur ato n€ nivelin mé t€ ulét t€ mundshém
dhe qé nuk mbetet thjesht né kuadrin e njé formulimi t€ pérgjithshém, por merr formén e
rregulloreve té€ detyrueshme pér zbatim né€ t€ gjitha programet e siguris€ s€ rrezatimeve
radioaktive. Po ashtu, ato variojné qé prej parimeve q¢€ jané t€ kufizuara n€ zbatimin né€ njé fushé
té vecant€ t€ sé drejt€s mjedisore, p.sh. parimi 1 trajtimit sa mé t€ afért dhe me efigencé né€ fushén
e menaxhimit t&€ mbetjeve, e deri tek parimet qé zbatohen pérgjaté gjithé spektrit, n€ t&€ gjitha
fushat e mjedisit, p.sh. parimi i parandalimit dhe i marrjes sé masave paraprake,” i cili do t&
trajtohet gjithashtu me hollési né vijim.

Réndésia e parimeve mjedisore buron prej disa drejtimeve. S€ pari, normat e s€ drejtés mjedisore
jané relativisht t€ reja n€ krahasim me ato t€ degéve t€ tjera té sé drejtés, késhtu qé kjo bén t&
domosdoshme ekzistencén e kétyre parimeve orientuese. S€ dyti, ato gradualisht shkojné dre;jt
caktimit t& detyrimeve pér autoritetet publike duke u imponuar atyre njé ményré sjelljeje té

%7 Supra., shénimi fundor nr. 84, fq. 51.

% Anglisht: soft law

% ALARA, anglisht: ‘As Low As Reasonably Achievable’ — ‘M& i Uléti qé¢ Mund té Arrihet né Ményré té
Arsyeshme’.

% Nicolas de Sadeleer, “Environmental Privciples. From Poiltical Slogans to Legal Rules”, Oxford University
Press, 2002, fq. 2.
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caktuar dhe ndjekjen e metodave té punés g€ sigurojné mbrojtjen maksimale t€ mjedisit, duke
realizuar né fund t€ fundit t€ drejtén e njeriut pér njé mjedis t€ shéndetshém. Sé treti, pér shkak t&
veté natyrés s€ saj, ndryshimeve té vazhdueshme dhe llojeve t€ démeve g€ mund t’i shkaktohen
mjedisit, po ashtu edhe zgjidhjet q€¢ mund t’1 jepen problemeve t€ ndryshme jané pérheré t&
ndryshueshme, prandaj kjo degé e sé drejtés éshté né ndryshim t€ vazhdueshém e nxjerrja e
normave respektive nuk mund té konsiderohet asnjéheré si e ezauruar. S€ katérti, zgjerimi i
fushés s€ zbatimit t€ normave mjedisore &shté i vazhdueshém, pasi pothuajse ¢do aktivitet i
pérditshém njerézor ka ndikimin e vet né mjedis. K&to karakteristika e b&né t&€ domosdoshme
hartimin e njé baze konceptuale, mbi t& cilén duhet t& ngrihen normat.”’

Pér mé tepér, duhet theksuar se parimet nuk mbeten thjesht né kuadrin e pohimeve té
pérgjithshme me karakter teorik apo me vlera t€ pérgjithshme orientuese. Pérderisa ato jané té
pérfshira né€ tekstet e traktateve qé sjellin si t& drejta, ashtu edhe detyrime pér palét, qofshin kéto
shtete apo apo organizata ndérkombétare, si¢ &shté rasti i BE, tregon q€ ndjekja dhe zbatimi 1
tyre jané t& detyrueshme.”® Traktati i Komunitetit Evropian (KE) pérmbante njé Titull t& vecanté,
Titullin VI, ku né nenin 174 (shndérruar n€ nenin 130r t€ Traktatit t¢ BE me Traktatin e
Maastrichtit, né vitin 1993), thuhej se politika komunitare do té kontribuojé né ndjekjen e
objektivave té ruajtjes, mbrojtjes dhe pérmirésimit t€ cilésis€ s€ mjedisit, shéndetit t€ njeriut,
pérdorimin e matur dhe racional té burimeve natyrore...duke synuar njé nivel t& larté té
mbrojtjes...bazuar né€ parimin e parandalimit dhe t& marrjes s€ masave paraprake, ndérsa démi
mjedisor duhet gé si prioritet t& riparohet né burim dhe ndotési duhet t& paguajé.”

Akti Unik Evropian i vitit 1987 ishte dokumenti i paré q€ pérmbante mbrojtjen e mjedisit nén njé
titull t€ vecanté, nenet 130r-130t. Ky moment konsiderohet si i réndésisé sé vecanté, pér shkak
se ofroi bazén ligjore pér masat q€ duheshin marré pér mbrojtjen e mjedisit né nivel komunitar,
duke pércaktuar objektivat dhe parimet orientuese, si edhe duke caktuar shumicén e cilésuar si té
domosdoshme pér miratimin e propozimeve qé kishin t€ bénin me mjedisin. Mbrojtja e mjedisit
tashmé pércaktohej si komponent i t& gjitha politikave té tjera komunitare.”

Neni 191 i Traktatit t€ Funksionimit t¢ BE (TFBE) (ish-neni 174 i Traktatit t€¢ Komunitetit
Evropian [TKE]), ka pércaktuar se polittka e BE pér mjedisin kontribuon né arritjen e
objektivave té till€ si: ruajtja, mbrojtja dhe pérmirésimi i cilésis€ s€ mjedisit, mbrojtja e shéndetit
té njeriut, shfrytézimi 1 kujdesshém dhe racional 1 burimeve natyrore, promovimi i masave né
nivel ndérkombétar pér té trajtuar problemet mjedisore rajonale ose botérore, dhe né vecanti pér
té luftuar ndryshimet klimatike. Pér té realizuar kéto objektiva dhe arritjen e njé niveli té larté
mbrojtjeje t& mjedisit, paragrafi i dyté vazhdon me parimet qé ndjek BE, duke mbajtur parasysh
larmin€ e situatave né rajonet e ndryshme t€ BE, duke u mbéshtetur n€ parimin e marrjes sé
masave parandaluese, g€ démi ndaj mjedisit si pérparési duhet ndrequr né burim dhe q€ ndotési
duhet t& paguajé.”

! Gyula Bandi, (red.), “The Impact of ECJ Jurisprudence on Environmental Law”, Akaprint Kft, 2009, fq. 24.
92
Ibid., fq. 25.
% Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12002E174:EN:HTML
** Akti Unik Evropian gjendet né: http:/www.eurotreaties.com/singleuropeanact.pdf

% Traktatet e BE gjenden né: http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index_en.htm
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Po ashtu, né¢ TFBE pérmendet q¢ BE ka kompetencé té€ pérbashkét me shtetet anétare né fushén e
mjedisit dhe se kérkesat pér mbrojtjen e mjedisit duhet t€ integrohen né pércaktimin dhe
zbatimin e politikave dhe aktiviteteve t€ Bashkimit, sidlomos me synim nxitjen e zhvillimit té
qéndrueshém.”® N& pjesén qé pérshkruan funksionet ¢ Komisionit, ndér té tjera pércaktohet se
“...Komisioni, né propozimet tij té parashikuara lidhur me shéndetin, siguriné, mbrojtjen e
mjedisit dhe mbrojtjen e konsumatoréve, merr pér bazé njé nivel té larté mbrojtjeje, duke marré
né konsideraté, né vecanti, ¢do zhvillim té ri té mbéshtetur né fakte shkencore.””” Mé tej, i gjithé
Titulli XX 1 dedikohet mjedisit, ku neni 191 ripérsérit objektivat dhe parimet e cituar mé sipér,
por thekson qé masat e harmonizimit g€ u pérgjigjen kérkesave pér mbrojtjen e mjedisit
pérfshijné, sipas rastit, njé klauzolé pér masat mbrojt€se qé u lejon shteteve anétare t€ marrin
masa té€ pérkohshme, pér arsye mjedisore jo-ekonomike, né varési t&€ njé procedure kontrolli nga
Bashkimi. Gjaté pérgatitjes sé politikés s€ tij pér mjedisin, Bashkimi merr né konsideraté té
dhénat shkencore dhe teknike t€ disponueshme, kushtet mjedisore né rajonet e ndryshme té
Bashkimit, pérfitimet dhe kostot e mundshme t€ veprimit ose mungesés s€ veprimit, zhvillimin
ekonomik dhe social t€ Bashkimit né€ t€rési dhe zhvillimin e drejtpeshuar t€ rajoneve té tij.
Brenda sferave pérkatése t&€ kompetencés, Bashkimi dhe Shtetet Anétare bashképunojné me
vendet e treta dhe me organizatat kompetente ndérkombétare. Organizimi i bashk&punimit té
Bashkimit mund té jeté objekt 1 marréveshjeve midis Bashkimit dhe paléve té treta t€ interesuara,
por edhe shtetet anétare ruajné kompetencén pér t€ negociuar né kuadér t€ mekanizmave
ndérkombétaré dhe pér t& lidhur marréveshje ndérkombétare.”®

Ndérsa né Traktatin e Lisbonés, g€ né preambul sanksionohet se shtetet palé, “té vendosur pér t&
nxitur pérparimin ekonomik dhe shogéror pér popujt e tyre, duke mbajtur parasysh parimin e
zhvillimit té géndrueshém dhe brenda kuadrit t€ arritjes sé tregut t€ brendshém té kohezionit t&
pérforcuar dhe mbrojtjes sé mjedisit [theksimi im]...”, do t& punojné pér “... pérparimin shogéror
si dhe nj€ nivel té lart€ mbrojtjeje dhe pérmirésimi té cilésisé s€¢ mjedisit...t€ ndihmojé pérgatitjen
e masave ndérkombétare pér ruajtjen dhe pérmirésimin e cilésisé s€ mjedisit dhe administrimin e
géndrueshém té burimeve natyrore botérore, né ményré q€ t€ sigurohet zhvillimi 1
qéndrueshém.””’

Edhe Karta e t€ Drejtave Themelore t€ Njeriut € BE, n€ nenin 37 sanksionon se njé€ nivel 1 lart€ i
mbrojtjes mjedisore si edhe pérmirésimi i cilésisé s€ mjedisit duhet t€ integrohen né politikat e
Bashkimit si dhe t€ garantohen né pérputhje me parimin e zhvillimit t€ géndrueshém.

Pérveg dispozitave té traktateve, njé rol té€ jashtézakonshém pér njohjen e parimeve mjedisore si
parime ligjore ka luajtuar GJED népérmjet vendimeve té saj, duke mundésuar pérfshirjen dhe
integrimin e kérkesave pér mbrojtjen e mjedisit né politikat e tjera t€ BE. Njé rol 1 till€ 1
pamohueshém &shté vlerésuar pa dyshim edhe né qarqet akademike, deri né até piké sa disa

autoré e kané quajtur GJED njé “tribunal mjedisor”.'”

% Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian , neni 4§e, neni 11.

”7 Ibid., neni 114.

% Ibid., neni 191.

% Trkatati i Lisbonés, neni 3§3 dhe neni 21§2§f.

19 Philippe Sands, “The European Court of Justice: An Environmental Tribunal?”, né Han Somsen (red.),
“Protecting the European Environment: Enforcing EC Environmental Law”, London, Blackstone, 1996, 23-35.
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Jo mé pak 1 réndésishém &shté edhe roli i parimeve mjedisore si balancues té interesave, njé
aspekt shumé 1 réndésishém 1 s€ drejt€s bashkékohore, duke ndihmuar késhtu gjykatat té
kuptojné dhe interpretojné vlerat specifike t& rregullimeve t& hartuara pér mbrojtjen e mjedisit.'"’

Pér sa i pérket reflektimit t€ parimeve t€ mbrojtjes s€ mjedisit n€ legjislacionin shqiptar, mund t&
thuhet g€ procesi €shté ende né fazén fillestare. Si¢ u pérmend g€ né hyrje t€ kétij punimi, veté
etimologjia e termit ‘mjedis’ né gjuhén shqipe &shté interpretuar se rrjedh prej fjalés ‘midis’, qé
do té thot€ ‘ajo ¢cka ndodhet midis njerézve’, prandaj edhe synimi i t€ gjithé parimeve dhe kuadrit
ligjor shqiptar pér mjedisin duhet té jeté krijimi i njé raporti t€ drejté e t€ qéndrueshém té njeriut
me mjedisin gé e rrethon.'®

Si dokument qé pércakton edhe t&€ drejtat themelore té njeriut, Kushtetuta e Shqipérisé
sanksionon qé shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né
pé€rmbushje t€ nismés dhe t€ pérgjegjésisé private, synon, ndér té tjera, njé€ mjedis té
shéndetshém dhe ekologjikisht t& pérshtatshém pér brezat e sotém dhe t& ardhshém.'® Ky éshté
nj€ miratim 1 parimit t€ zhvillimit dhe pérdorimit t€ burimeve natyrore, pa i démtuar mundgsité
dhe nevojat e brezave t€é ardhshém, si alternativé e vetme pér t€ ardhmen né lidhje me mjedisin.
Pérveg késaj, duke pasur parasysh se ishte duke u hartuar né t&€ njéjtén kohé me Konventén e
Aarhusit, Kushtetuta gjithashtu miratoi parimin themelor t€ s€ drejtés s€ publikut pér té marré
informacion qé lidhet me mjedisin dhe mbrojtjen e tij.'™

Pas miratimit t€ Kushtetutés shqiptare, u miratua njé kuadér i gjeré ligjor pér mjedisin, 1 pérbéré
nga ligjet dhe aktet nénligjore, té cilat synojné té mbrojné mjedisin nga ndotja dhe démtimi, si
dhe miratimin e masave parandaluese dhe rehabilituese. Ndér kéto, njé nga mé t€ réndésishmit
¢shté ligji nr.10431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, i cili synon
rregullimin e marrédhénieve mes njerézve dhe mjedisit, mbrojtjen e pérbérésve t€ mjedisit dhe
proceset mjedisore, sigurimin e kushteve materiale pér zhvillimin e géndrueshém, duke
kompletuar kornizén qé &shté e nevojshme pér té€ pérmbushur kérkesat kushtetuese pér njé
mjedis ekologjikisht t&€ pastér. Ai mishéron parimet kryesore qé duhet t€ merren né konsideraté
nga politikat e mjedisit, té tilla si: parimi i zhvillimit t€ qgéndrueshém, parimi i parandalimit dhe
marrjes s€ masave paraprake, parimi i1 ruajtjes s€ burimeve natyrore, parimi i1 zé€vend€simit
dhe/ose kompensimit, parimi i qasjes s€ integruar, parimi 1 pérgjegjésis€é s€ ndérsjellé dhe
bashképunimit, parimi “Ndotési paguan”, parimi i s€ drejt€s pér informim dhe i1 pjes€marrjes sé€
publikutlglsé vendimmarrjen mjedisore dhe parimi i nxitjes s€ veprimtarive pér mbrojtjen e
mjedisit.

Si¢ u theksua mé lart, n€ kuadrin e pérpjekjeve t&€ Shqipéris€ n€ rrugén e saj drejt integrimit
evropian, kuadri ligjor shqiptar n€ pérgjithési éshté 1 harmonizuar me legjislacionin pérkatés té
BE, pasi ai mbéshtetet né€ t€ njéjtat parime g€ mbéshtetet legjislacioni mjedisor evropian, ai ka

' Nicolas De Sadeleer, “Environmental Pronciples, Modern and Post-modern Law.” N& Richard Macrory (red.),

“Priciples of European Environmental Law”, Groningen, Europa Law Publishing, 2004, fq. 232.

192 Romeo Hanxhari, “Politikat e Mjedisit. Niveli global dhe niveli lokal. Analizé teorike dhe raste studimi”,
Intergrafika, 2011, fq. 8.

19 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 59.

1% 1bid., Neni 56.

19 Ligji Nr.10431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, nenet 6-14.
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gené hartuar me ndihmén e ekspertéve té€ huaj dhe né pérgjithési reflekton detyrimet e marra
pérsipér né kuadér t€ konventave ndérkombétare né té cilat Shqipéria éshté palé.

Nxitja e bashképunimit midis shteteve népérmjet normave t&€ ‘sé drejtés s€ buté’, t&€ pércjella me
ndihmén e parimeve mjedisore, konsiderohen si mé efektive pér arritjen e qéllimit pérfundimtar,
mbrojtjen e mjedisit, sesa vendosja e rregullave detyruese apo marrja e masave ndéshkuese ndaj
shkelésve t&€ kétyre normave. Bashképunimi dhe bashkérendimi kané fituar pérparé€si ndaj
sanksionimit dhe ndéshkimit, prandaj €shté e réndésishme té€ analizohen disa prej parimeve
kryesore mjedisore.

2.3.1 Parimi i zhvillimit t¢ géndrueshém.

Si¢ u pérmend mé sipér, Deklarata e Stokholmit e vitit 1972 e ka formuluar parimin e zhvillimit
té géndrueshém, por pa e pérkufizuar até, né Parimin 1 t€ saj: “Njeriu ka té drejtén themelore té
lirisé, barazisé dhe kushteve té pérshtatshme té jetesés, né njé mjedis té njé cilésie té tillé qé i
mundéson njé jetesé dinjitoze dhe né miréqenie, dhe ai ka njé pérgjegjési solemne pér té
mbrotjur dhe pérmirésuar mjedisin pér brezat e sotém e té ardhshém [theksimi im].” Parimi i
dyté po ashtu e rikthekson detyrimin e shoqérisé ndaj brezave t€ ardhshém dhe deklaron se
burimet natyrore t& Tokés, pérfshiré ajrin, ujin, florén dhe faunén, duhet té ruhen pér t€ mirén e
brezave & sotém e t& ardhshém, népérmjet planifikimit dhe menaxhimit t& kujdesshém.'*®

Ndérsa pérkufizimi i parimit té zhvillimit t€ qéndrueshém, u dha pér heré té paré né€ vitin 1980
nga Komisioni Brundtland né€ raportin e tij t€ titulluar “E ardhmja joné e pérbashkét”, i cili e
pérkufizoi zhvillimin e géndrueshém si zhvillim g€ plotéson nevojat e tashme, pa cénuar
mundésit€ e brezave t€ ardhshém g€ té plot€sojn€ nevojat e tyre. Q€ né emértim, ky parim
mishéron lidhjen e ngushté midis zhvillimit (i cili pérfshin zhvillimin ekonomik dhe zhvillimin
social) dhe mbrojtjes s€ mjedisit, ku zhvillimi €shté qartazi njéri nga komponentét e kétij parimi,
ndérsa mbrojtja e mjedisit del prej veté konceptit t&€ géndrueshmérisé€, q€ nénkupton mbrojtjen e
mjedisit t€ sotém, né ményré g€ ai t€ jet€ 1 qé€ndrueshém pér t€ siguruar vazhdimésiné e jetés
edhe né té ardhmen. Me fjal€ t€ tjera, ky €shté njé parim q€ synon ruajtjen e nj€ ekuilibri midis
nevojés pér zhvillim té€ vendeve t€ ndryshme dhe aftésive té€ shterueshme té planetit ku jetojmé,
qé t&€ mund té ofrojé sigurimin e ushqimit dhe sistemet mbéshtetése t€ jetesés pér t&€ gjithé
njerézimin dhe gjallesat e tjera, e ndérkohé t€ jet€ n€ gjendje t€ pérthithé t€ gjitha mbetjet qé
hidhen né t&, si rrjedhojé e aktivitetit njerézor jashtézakonisht intensiv.

Nga sa shihet prej terminologjisé sé pérmendur né€ lidhje me zhvillimin e gqéndrueshém, nuk
arrihet dot né njé konkluzion t€ preré pér thelbin e pé€rmbajtjes s€ tij, por ndoshta éshté pikérisht
kjo ‘paqartési’ e njé koncepti té till€ integrues qé né vend g€ té pérbéjé njé disavantazh, né fakt,
ka shérbyer pikérisht pér t€ kundértén, t€ pranohet gjerésisht nga 1 gjithé komuniteti
ndérkombétar.'”’

1% Supra., shénimi fundor 28.
"7 Bruno Simma, ‘Forewords’, né Nico Schrijver dhe Friedl Weiss (red.), “International Law and Sustainable
Development: Principles and Practice”, Leiden: Martinus Nijhoff, 2004, fq. vi.

40



N¢é fakt, koncepti i zhvillimit t& géndrueshém mbart né€ vetvete njé kontradikté: nga njéra ané,
pérmban synimin pér zhvillim ekonomik dhe social, ¢ka nénkupton edhe investime dhe vepra
infrastrukturore q€ kané patjetér ndikim né mjedis dhe nga ana tjetér, pérfshin marrjen e masave
pér t€ mbrojtur mjedisin nga investimet g€ e¢ démtojné até. Raste tipike jané ndértimi i
komplekseve industriale prodhuese ose pérpunuese, apo centralet e prodhimit té energjisé. Veté
komunitetet prané kétyre veprave pérballen me efektet e dyfishta, si me nxjerrjen e pérfitimeve
prej investimeve t€ tilla, si¢ jané sigurimi i energjis€ dhe punésimi, por edhe me pasojat mbi
mjedisin pérreth dhe mbi shéndetin e tyre. Rastet e fabrikave t& ¢imentos né Fushé-Krujé dhe
parku industrial n€ Vlor€ ilustrojné garté kéto kontradikta.

Kontradikta midis zhvillimit ekonomik dhe mbrojtjes sé mjedisit ésht€ mé e mprehté né vendet
né zhvillim, pasi €shté e kuptueshme ¢ rritja ekonomike pérbén interes parésor pér kéto vende.
Ato jané pérheré mé hezituese ndaj ¢do traktati q¢ pérmban norma imponuese apo ¢farédolloj
mase kufizuese pér zhvillimin ekonomik t€ tyre, duke e quajtur t€ padrejté vendosjen né té njéjtin
nivel me vendet n€ zhvillim. Nga ana tjetér, debati zhvillohet edhe pérbrenda veté vendeve né
zhvillim, t€ cilat jané etiketuar edhe si “armiq té gézuar té natyrés » 198 hér shkak t& déshirés sé

pandalur pér t€ rritur prodhimin kombétar me ¢do kusht.

N¢é konfliktin midis interesave ekonomike dhe interesave mjedisore, n€ shumicén dérrmuese té
rasteve kéto t€ fundit dalin t€ humbura. Formulimi i nenit 24§1 té kushtetutés greke &shté
ilustrues né kété drejtim: “Mbrojtja e mjedisit natyror dhe kulturor éshté detyré e shtetit. Shteti
ka pér detyré té marré masa té vecanta parandaluese ose ndéshkuese pér ruajtien e mjedisit.
Céshtjet qé kané té béjné me mbrojtjen e pyjeve dhe zonave pyjore né pérgjithési rregullohen me
ligj. Ndryshimi i destinacionit té pyjeve shtetéroré dhe té zonave pyjore shtetérore éshté i
ndaluar, pérveg rasteve té zhvillimit té bujqésisé ose té rasteve té pérdorimeve té tjera té interesit
publik qé prevalojné pér ekonominé [theksimi im] kombétare. "

Arsyeja kryesore e kétij “inferioriteti” &shté se mjedisi nuk ka njé mbéshtetje t€ fugishme pas
vetes, ashtu si¢c bujgésia ka fermerét, peshkimi ka peshkatarét, arsimi ka mésuesit, transporti ka
shoferét, e késhtu me radhé.''® N& kéto kushte, autoriteteve vendimmarrése gendrore dhe
vendore u bie barra t€ ndérmarrin politikat e duhura dhe kuadrin rregullator pérkatés, pér té
garantuar ekuilibrat q€¢ mundésojné zhvillimin e qéndrueshém, pavarésisht véshtirésive né
vendosjen e kétyre ekulibrave, sidomos né kushtet e veshtirésive ekonomike si¢ €shté kriza
aktuale, ku zhvillimi ekonomik &shté preokupimi kryesor 1 tyre.

Njé véshtirési tjetér pér zbatimin e kétij parimi ka t€ béjé me ményrén se si brezat e tashém do té
mund té pérllogarisnin nevojat e brezave t€ ardhshém dhe até ¢ka do té ishte e domosdoshme pér
pérmbushjen e tyre. N¢ realitet, shfrytézimi i cilitdo prej burimeve natyrore té sotém zvogélon
até cka mbetet pér t’u shfrytézuar né té€ ardhmen. Rrugézgjidhja gjendet né pérdorimin e atyre
burimeve qé jané t€ rinovueshme, si p.sh. energjia diellore, energjia e erés, etj, t€ cilat jo vetém
g€ jané té€ pashtershme (t€ paktén pér t€ ardhmen e afért), por edhe t€ pastra nga piképamja
ekologjike.

"% Wofgang Sachs, “The Development Dictionary”, Zed Books, 1992, fq. 28.
'Kushtetuta e Greqisé gjendet né: https://www.constituteproject.org/search#?q=greece
1o Ludwig Kriamer, “EU Environmental Law”, 7% edition, Sweet & Maxwell, 2012, fq. v.
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Né njé takim me studentét e Universitetit t&€ Molises, né Campobasso, né Italin€ Jugore, né€ 5
korrik 2014, Papa Frangesko u shpreh g€ njé nga sfidat mé té médha t€ njerézimit &shté qé ta
shndérrojé veten né njé lloj zhvillimi qé di t€ respektojé krijimin, ndérsa e quajti ‘mékat té
kohéve moderne’ shfrytézimin e Tokés pa e lejuar até qé té na japé até ¢’ka brenda saj.'"!

Ng thelb, zhvillimi i géndrueshém synon té garantojé vazhdimésing€ e ‘stafeté€s’ midis brezave, qé
mishérohet né shprehjen e lashté inuite t€ pérmendur q€ né fillim t& kétij punimi, “Botén nuk e
kemi trashéguar prej prindérve, por ua kemi marré borxh fémijéve”. N&é ményré shumé
elokuente, koncepti i ‘barazisé midis brezave’ (i njohur ndryshe edhe si ‘drejtésia mjedisore’)
€shté shtjelluar nga gjyqtari i GIND Weeramantry, né¢ mendimin e tij paralel n€ ¢éshtjen e
Ishujve Jan Mayen, Danimarka kundér Norvegjisé, t&€ 14 qershorit 1993. Ai shprehet se
“..parimi i harmonisé sé njeriut me mjedisin pérshkon té drejtén zakonore té aborigjinéve té
Australisé dhe...nocionet e natyrés sé shenjté té burimeve té tokés dhe té harmonisé sé aktivitetit
njerézor me mjedisin, respekti pér té drejtat e brezave té ardhshém dhe pérkujdesja pér burimet e
tokés me n‘{le2 standard té tillé qé pritet prej njé kujdestari...jané parime té drejtésisé dhe
barazisé...”

Né té nj&jtén ményré, gjyqtari Weeramantry u shpreh edhe né mendimin e tij t€ pakicés né
Opinionin Késhillimor Ligjshméria e Kércénimit apo Pérdorimit t¢ Arméve Bérthamore, t& 8
korrikut 1996, ku argumentonte se GJND, si organi kryesor gjyqésor i OKB kishte detyrén té
njihte parimin e barazis€ midis brezave, duke gené se ky parim tashmé nuk ndodhej mé né fazén
e vet embrionale, por ishte mishéruar né€ shumé traktate mjedisore, si edhe né€ mendimet juridike.
Ndér traktatet q¢ pérmbajné dispozita ku €shté mishéruar ky parim pérmenden Konventa pér
Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore dhe Natyrore t& Botés e vitit 1972, Konventa CITES e vitit
1973 dhe Konventa e Londrés kundér Hedhjes s€¢ Mbetjeve né Ogeane e vitit 1979. T€ gjitha
kéto konventa e kané ngritur parimin e mbrojtjes s€ mjedisit pér brezat e ardhshém né nivelin e
detyrimeve shtetérore, pérvec detyrimeve g€ jané té sanksionuara né té drejtat e brendshme té
vendeve g€ u pérkasin sistemeve t€ ndryshme ligjore. Kétyre u shtohen edhe shumé deklarata
ndérkombétare qé fillojné me Deklaratén e Stokholmit t€ wvitit 1972. Me tej, gjyqtari
Weeramantry i referohet Kartés sé OKB, idealet e s€ cilés “nuk kufizohen vetém né té tashmen,
por shohin mé tej, drejt promovimit té zhvillimit shogéror dhe standardeve mé té mira té jetesés
dhe vizioni i tyre pérfshin jo vetém té tashmen, por edhe brezat e ardhshém. '

Né lidhje me két€ parim, né vendimin e saj né c¢éshtjen Projekti Gabcikovo-Nagymaros
(Hungaria kundér Sllovakisé), t€ 25 shtatorit 1997, GIND u shpreh se “...Kjo nevojé pér té
balancuar nevojén pér zhvillim ekonomik me mbrojtien e mjedisit, shprehet né ményré té sakté
né konceptin e zhvillimit té géndrueshém. Né rastin konkret, kjo do té thoté qé palét duhet té
rimarrin né konsideraté sé bashku efektet mjedisore té projektit té Hidrocentralit Gabcikovo. Né

"' Philip Pullella, “Pope calls exploitation of nature a sin of our time”, Reuters, 5 korrik 2014. Gjendet né:

http://uk.reuters.com/article/2014/07/05/uk-pope-environment-idUKKBNOFA0BC20140705

"2 Mendimi paralel i gjyqtarit Weeramantry né ¢éshtjen Danimarka kundér Norvegjisé, fq. 242. Gjendet né:
http://www.icj-cij.org/docket/files/78/6761.pdf

'3 Mendimi i pakicés i gjyqtarit Weeramantry né Mendimin Késhillimor Ligjshméria e Kércénimit apo Pérdorimit
té Arméve Bérthamore, fq. 455-456.
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ményré té veganté, ato duhet té gjejné njé zgjidhje té kénagshme pér volumin e ujit qé duhet té
Iéshohet né shtratin e lumit Danub dhe né degét e tij paralele né té dyja anét e lumit.”'"*

Ndérsa né Evropé, neni 37 1 Kartés sé t€ Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian vendos ndaj
organizatés detyrimin pér t€ integruar né politikat e saj nj€ nivel t& larté t€ mbrojtjes s€¢ mjedisit
dhe pérmirésimin e cilésisé sé mjedisit, né pérputhje me parimin e zhvillimit t& géndrueshém.'"”

N¢é Shqipéri, adoptimi gradual i parimit t€ zhvillimit t€ géndrueshém duket edhe né ményrén se si
ka evoluar formulimi i legjislacionit brenda té nj€jtés fushé. Késhtu, né objektin e ligjit nr. 8025,
dat€ 9.11.1995 “Pér mbrojtjen nga rrezatimet jonizuese”, thuhet qé ligji synon “...pércaktimin e
kushteve té mbrojtjes dhe té sigurisé nga rrezatimet jonizuese, pér té gjitha veprimtarité qé
kryhen me léndé radioaktive dhe pajisje rrezatuese, me qéllim mbrojtjen e punonjésve té
ekspozuar profesionalisht ndaj rrezatimeve, té popullatés dhe mjedisit, [theksimi im] né térési,
nga rreziget e mundshme té rrezatimeve...”’, ndérsa né aktin nénligjor té€ nxjerré né bazé dhe pér
zbatim t€ tij, pas 7 vitesh ndeshet njé formulim i till€ n€¢ VKM Nr. 481, daté 25.7.2012, Pér
miratimin e rregullores "Pér siguriné e publikut ndaj ekspozimeve qé shkaktohen nga burimet e
rrezatimeve jonizuese”: “...Personat fiziké e juridiké té licencuar jané pérgjegjés pér burimet
nén pérgjegjésiné e tyre, pér pérgatitjen dhe zbatimin e... b) masave qé sigurojné: ... ii) kufizimin
e ekspozimit normal pér grupet kritike pérkatése qé lidhet me kéto burime, né ményré qé
ekspozimi total té jeté jo mé i larté se doza kufi pér publikun. Né zgjedhjen e grupeve kritike
duhet té merren parasysh té gjithé brezat e tanishém ose té ardhshém [theksimi im] né vendet
ku ndodhen burimet apo dhe né vende té tjera.” Shihet qarté pérfshirja edhe e brezave té
ardhshém né grupet kritike, interesat e té ciléve duhen mbajtur parasysh. Ky &shté njé formulim
q€ vijon até t€ nenit 6 t& ligjit nr. 10 431, dat€ 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, 1
cili thekson se autoritetet publike, pérmes hartimit, miratimit dhe zbatimit t¢ akteve normative,
strategjive, planeve, programeve e projekteve brenda kompetencave té tyre, nxitin zhvillimin e
géndrueshém ekonomik dhe shoqéror, duke pérdorur burimet natyrore né at€ ményré qé té
plotésohen nevojat aktuale dhe té€ ruhet mjedisi, pa cenuar mundésiné e brezave té ardhshém pér
té plotésuar nevojat e tyre.

2.3.2 Parimi i integrimit.

Si¢c u pérmend mé sipér, ky parim u sanksionua pér heré t€ paré né Deklaratén e Stokholmit té
vitit 1972, ku u theksua ndjekja e njé qasjeje t& integruar, e mé pas, né Deklaratén e Rios''® &
vitit 1992, ku u pércaktua se pér t€ arritur njé zhvillim té géndrueshém, mbrojtja e mjedisit duhet
té jeté pjesé e integruar e procesit t&€ zhvillimit dhe nuk mund t€ konsiderohet si e shképutur prej
tij.'"” Ky parim nénkupton qé politikat mjedisore, nése mbeten t& shképutura, nuk mund té

arrijné t&€ vetme t€ mbrojné mjedisin, nése nuk pérfshihen né politikat q€ kané té€ b&jné me fushat

"% Vendimi i GIND Hungaria kundér Sllovakisé, daté 25.9.1997, parag. 140. Gjendet né: http:/www.icj-
cij.org/docket/files/92/7375.pdf

"> Karta e t& Drejtave Themelore t& Bashkimit Evropian , Neni 37. Fletorja Zyrtare ¢ Komuniteteve Evropian e,
C364/1, dat€ 18.12.2000. Gjendet né: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

"®Deklarata e Rios gjendet né: http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconfl 5126-1annex1.htm

"7 Deklarata e Rios, Parimi 13.
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e tjera q¢ jané edhe veté shkaktaret e ndotjes, si¢ jané ato pér zhvillimin e industrisé,
infrastrukturés, transportit, bujqésisé, etj. Né kété kuptim, secila prej kétyre fushave duhet té bé;é
pjesé t€ saj arritjen edhe t€ objektivave mjedisoré, krahas objektivave specifiké t& sektorit
pérkatés.

Ky parim u bé pjesé e politikave mjedisore t&€ BE me miratimin e Programit té Paré t&€ Veprimit
Mjedisor né vitin 1973, i cili pércaktonte se aktivitetet ¢ Komunitetit né sektoré t& ndryshém
duhet t€ mbajné parasysh edhe c¢éshtjet mjedisore né hartimin e politikave té tyre. Pérveg
integrimit t€ politikave mjedisore né politikat e sektoréve t€ tjeré, ky program veprimi e shtriu
aplikimin e kétij parimi edhe né€ rrafshin e politikave midis shteteve anétare. Programi
sanksiononte qé aspektet e politikave mjedisore n€ vendet e veganta nuk duhet té planifikoheshin
dhe té zbatoheshin né izolim nga njéri-tjetri. Mbi bazén e njé koncepti té pérbashkét afatgjaté,
programet kombétare duhet t€ koordinoheshin dhe politikat kombétare duhet té€ harmonizoheshin
brenda Komunitetit. Q€llimi 1 pérbashkét 1 t& gjithé kétyre politikave duhet t€ ishte pérmirésimi 1
cilésis€ sé jetés. N¢é kété aspekt, rritja ekonomike nuk duhej paré vet€ém né kéndvéshtrimin e
aspekteve sasiore, por edhe atyre cilésore. Koordinimi dhe harmonizimi duhej né ményré té
veganté t€ mundésonte rritjen e eficencés s€ veprimtarisé komunitare n€ nivele té ndryshme, pér
té siguruar mbrojtjen e mjedisit, si edhe t&€ mbante parasysh dallimet rajonale qé€ ekzistonin
brenda Komunitetit bashké me kérkesat pér funksionimin e kénagshém té tregut t€ pérbashkét.
Njé koordinim dhe harmonizim i till€ i politikave kombétare mund t& arrihej vecanérisht duke
zbatuar dispozitat e traktateve dhe duke zbatuar planin e veprimit.''®

Programi i Treté i Veprimit renditi t& gjitha fushat ku kérkohej njé ndérgjegjésim mé i madh pér
mbrojtjen e mjedisit dhe shtroi nevojén e hartimit t€ njé strategjie gjithépérfshirése pér
integrimin.'"”

Pas tij, Programi 1 Pesté 1 Veprimit caktoi synimin e hartimit t€ njé strategjie gjithépérfshirése
pér zhvillimin e géndrueshém, zbatimi i s€ cilés do té€ kérkonte ndryshime té konsiderueshme né
pothuajse té gjitha fushat kryesore t&€ veprimit komunitar. Integrimi 1 ploté€ 1 mbrojtjes s€ mjedisit
né€ politikat e tjera komunitare konsiderohej si njé instrument i domosdoshém, njé strategji bazé
g€ do té sillte ndryshimet. Pér sektoré t€ vecanté, si¢ ishin industria, energjetika, transporti,
bujgésia dhe turizmi, té€ cilat kané njé ndikim té theksuar n€ mjedis, u caktuan detyra dhe
objektiva qé duheshin arritur.'*

Programi 1 Gjashté 1 Veprimit pércaktoi nevojén e integrimit t€ kérkesave mjedisore né té€ gjitha
politikat e veprimit komunitar dhe té kontributit drejt zhvillimit t& géndrueshém né Komunitet si
edhe né anétarét e ardhshém té tij [theksimi im]. Ndér té tjera, theksohet nevoja e pérpjekjeve té
métejshme pér integrimin e kérkesave mjedisore né pérgatitjen, pérkufizimin dhe zbatimin e
politikave komunitare né sektorét e politikave t€ ndryshme dhe kérkon g€ strategjit€ e integrimit
t& hartuara nga Késhilli t& pérkthehen né veprime konkrete.'*!

"¥ Programi i Paré i Veprimit Mjedisor, Titulli II, parag. 11. Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1973:112:FULL &from=EN

"9 programi i Treté i Veprimit, Fletorja Zyrtare e BE, OJ C 139, 13.6.1977, fq. 5.

12 Programi i Pesté i Veprimit, fq. 28-41. Gjendet né: http://ec.europa.eu/environment/archives/actionpr.htm
2 “Miedisi 2020: E Ardhmja Joné, Zgjedhja Joné”, Fletorja Zyrtare e BE, OJ L 242, 10.9.2002, fq. 2-5.
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Ndérsa Programi i Shtaté i Veprimit i cili hyri né fuqi né janar 2014 i pércakton drejtimet
kryesore té politikave evropiane mjedisore deri né€ vitin 2020 si té tilla q€ duhet té€ garantojné njé
mjedis té pastér e t&€ shéndetshém, me njé ekonomi té zhvilluar né té cilén asgjé nuk shkon dém,
ku mbrohet biodiversiteti dhe burimet natyrore. Si objektiv kryesor i programit theksohet arritja e
nj€ ekonomie té gjelbér, efigente, q€ t&€ shmangé tensionet ndaj popullatés, me shkaktar mjedisin,
ku qgytetet evropiane ndjekin njé zhvillim t€ géndrueshém dhe i gjithé Bashkimi t€ jet€ mé 1 afté
té pérballet me sfidat e ndryshimeve mjedisore e klimatike. Kjo synohet t&€ arrihet népérmjet
integrimit té ploté [theksimi im] t€ kérkesave mjedisore né politikat e tjera, zbatimit mé t& miré
té legjislacionit, shpérndarjes mé t€ miré t€ informacionit, si edhe népérmjet investimeve mé té
shumta, por mé efektive, né fushat e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike.'**

Me hyrjen né fuqi t€ Traktatit t&€ Lisbonés, neni 11 1 Traktatit t€ Funksionimit t€¢ Bashkimit
Evropian (TFEU) (ish-neni 6 TKE), sanksionon qé kérkesat pér mbrojtjen e mjedisit duhet t&
integrohen [theksimi im] n€ pércaktimin dhe zbatimin e politikave dhe aktiviteteve t€ Bashkimit,
sidomos me synim nxitjen e zhvillimit t€¢ géndrueshém. Theksi kryesor &shté vendosur né
integrimin me politikat ekonomike t€ BE, n€ ményré qé mbrojtja e mjedisit t&€ mos b&het pengesé
pér zhvillimin ekonomik. Edhe jurisprudenca e GJED reflekton pikérisht két€ ndérthurje, duke
interpretuar objektivat ekonomiké t€ BE né pérputhje me standardet mjedisore.

Akti Unik Evropian 1 vitit 1987, si¢c u tha mé sipér, ishte dokumenti i paré€ qé i akordoi njé titull
té vecanté mbrojtjes s€ mjedisit. Neni 130r§2 i tij sanksiononte: “...Kérkesat pér mbrojtjen e
mjedisit do té jené pjesé pérbérése [theksimi im] e politikave té tjera komunitare. »123

Amendimet e béra mé pas nga Traktati 1 Maastrichtit n€ vitin 1993, pérve¢ qé sollén pércaktimin
e objektivave dhe parimeve té reja, béné edhe njé riformulim t€ parimit t€ integrimit, né nenin
130r§2, tashmé duke pérdorur né ményré direkte termin “integrim”: “...Kérkesat pér mbrojtjen e
mjedisit duhet té integrohen [theksimi im]| né pérkufizimet dhe zbatimin e politikave té tjera
komunitare.” Pérdorimi 1 dy termave “duhet” dhe “integrohen” 1€ t&€ kuptohet q€ tashmé nuk
kemi t€ b&ymé thjesht me nj€ “parim”, por me nj€ “detyrim”, q€ duhet t&€ pérmbushet nga
anétarét e Bashkimit. Né kété kontekst, harmonizimi i masave g€ do t€ merren pér t€ pérmbushur
kéto detyrime do té pérfshijné, aty ku &shté e mundur, edhe klauzola sigurie, té cilat 1 lejojné
shtetet anétare t€ marrin masa t€ pérkohshme pér arsye mjedisore jo-ekonomike, por qé béhen
objekt i procedurave té inspektimit prej Komunitetit.'**

Né vijim, Traktati i Amsterdamit 1 vitit 1999 e forcoi akoma mé tepér zbatimin e parimit t&
integrimit, i cili tashmé vet€ém n€ emértim €shté 1 till€, sepse né realitet pérbén njé€ objektiv té
detyrueshém pér t’u arritur, krahas zhvillimit t€ qéndrueshém, nivelit t€ larté t€ mbrojtjes dhe
pérmirésimit té cilésisé s€ mjedisit. Edhe veté pozicioni né tekstin e traktatit iu ndryshua, duke e
vendosur até né pjesén e paré té tij, té renditur né parimet e Komunitetit.'*’

122 Programi i Shtaté i Veprimit Mjedisor gjendet né:

http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/en.pdf

12 Supra, shénimi fundor nr. 94.

12 Traktati i Maastrichtit. Gjendet né: http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf

'2° Traktati i Amsterdamit, Neni 6. Gjendet né: http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf
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Parimi i integrimit €shté 1 konsoliduar tashmé edhe né jurisprudencén e GJED. Né& vendimin e saj
né ¢éshtjen Chernobyl, GIED shqyrtoi kérkesén e Greqis€ pér shfuqizimin e Rregullores 3955/87
mbi kushtet e importit t€ produkteve bujqésore prej vendeve té treta, pas aksidentit né centralin
bérthamor té vitit 1986 né Chernobyl t€ Ukrainés. Rregullorja 3955/87, e cila ishte nxjerré né
bazé dhe pér zbatim t€ nenit 113 (aktualisht neni 133) t&€ Traktatit t€¢ KE, mbi politikén e
pérbashkét tregtare, u kérkonte shteteve anétare t€ verifikonin nivelin e kontaminimit radioaktiv
qé gjendej né produktet bujgésore t&€ importuara prej vendeve té treta. N€ rast tejkalimi t€ kétij
niveli, duhet t€ merreshin masa mbrojtése, deri né¢ ndalimin e importit t€ kétyre produkteve.
Pretendimi grek konsistonte né€ korrigjimin e bazés ligjore pér nxjerrjen e Rregullores 3955/87,
pasi kjo ishte njé masé g€ kishte t€ bénte me mbrojtjen e shéndetit publik, prandaj duhet té ishte
bazuar né€ nenin 130 (aktualisht neni 175) t€ Traktatit t&¢ KE. Gjykata theksoi se né varési té
zgjedhjes s€ bazés ligjore, mund t€ ndryshojé edhe pérmbajtja e masés s€ marré, pérderisa
kérkesat procedurale pér miratimin e dispozitave ishin t& ndryshme.'”® Ajo vazhdoi mé tej se
Rregullorja 3955/87 kishte synime té€ dyfishta: nga njéra an€ synonte mbrojtjen e shéndetit té
konsumatoréve dhe nga ana tjetér synonte rregullimin e tregtis€ midis KE dhe vendeve té treta.
Késhtu qé fakti qé dispozita synonte mbrojtjen e shéndetit, nuk e nxjerr até jashté rregullimit té
fushave té tjera. Ky interpretim konfirmohet edhe nga fjalia e dyté e nenit 130r§2, sipas té cilit
mbrojtja e mjedisit do t€ jet€ komponent 1 politikave té tjera komunitare. Kjo dispozité e cila
reflekton parimin sipas t€ cilit té gjitha masat e marra nga Komuniteti duhet té¢ p&rmbushin
kérkesat e mbrojtjes mjedisore, do té thoté q€ njé masé e marré nga Komuniteti nuk do t€ thoté
qé éshté pjesé e veprimit mjedisor, vetém sepse mban parasysh kéto kérkesa.'”” Té& njéjtin
qéndrgrgl ka mbajtur GJED edhe né ¢éshtjet Titanium Dioxide'™ dhe Bettati v. Safety High
Tech.

Neni 10 i ligjit nr. 10 431, dat€ 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, sanksionon se
qéllimi 1 parimit t€ qasjes s€ integruar €sht€ parandalimi dhe/ose reduktimi i rrezikut ndaj
mjedisit, n€ té€résiné e tij dhe se autoritetet publike, gjaté hartimit dhe miratimit t€ dokumenteve
té planifikimit té territorit, brenda kompetencave t€ tyre, marrin parasysh, né ményré t€ vecanté,
cénueshmériné e mjedisit, lidhjen ndérmjet ekuilibrit dhe vlerave té€ peizazhit natyror, lidhjen
ndérmjet burimeve natyrore té pértéritshme dhe jo té pértéritshme, trashégiminé kulturore dhe té
pasurive materiale, térésiné e ndérveprimeve té tyre t€ ndérsjella, si dhe ndérveprimin ndérmjet
projekteve ekzistuese dhe atyre t€ planifikuara.

2.3.3 Parimi ‘Ndotési paguan’.

Me ritmet e zotme t€ zhvillimit e t€ konsumit €shté e qart€ qé€ ciklet e ripértéritjes s€ natyrés nuk
1 mundésojné asaj q€ té pérballojé démet q€ 1 vijné prej aktivitetit njerézor e té ripértérihet. N&é
kéto kushte, parimi ‘ndotési paguan’ synon g€ aty ku €shté e mundshme, népérmjet kostos s€
ngarkuar shkaktarit t&€ ndotjes, t€ ripértérihet mjedisi n€ ato zona ku &shté démtuar e té
rigjenerohen burimet natyrore t€ démtuara. Né rastet kur burimet e démtuara nuk mund té

126 endimi C-62/88, daté 29.3.1990, parag. 10. Gjendet né: http:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac3505e3-6311-4c44-811d-15a86b50576a.0002.03/DOC_1&format=PDF
127 Ibid., parag. 20.

128 Gjendet né: http:/eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TX T/?uri=CELEX:61989CJ0300
12 Gjendet né: http:/curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-341/95

46


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac3505e3-6311-4c44-811d-15a86b50576a.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac3505e3-6311-4c44-811d-15a86b50576a.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61989CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-341/95

ripértérihen, atéheré pagesa duhet t€ shkojé pér t&€ mbrojtur burimet e tjera t€ disponueshme qé
kané mbetur ende t€ pacénuara.

Si¢ éshté lehtésisht e kuptueshme, ky parim ngarkon shkaktarin e ndotjes mjedisore me kostot
pér riparimin e démit t€ shkaktuar, duke sanksionuar qartazi, n€ kuptim té ligjit, pérgjegjésiné
civile pér démin e shkaktuar, pérgjegjési kjo jo ndaj njé personi tjetér fizik apo juridik, por ndaj
komunitetit né térési. Eshté njé masé e karakterit ex post facto, qé krijon mundésiné e eliminimit
té pasojave pasi ato kané ardhur, duke ua ngarkuar autoriteteve publike detyrén g€ me fondet e
grumbulluara si rezultat i zbatimit t& kétij parimi, t€ kujdesen g€ té€ sigurohet ose rigjenerimi i
mjedisit t€ démtuar, ose ruajtja e pjesés tjetér té tij.

Autoritetet publike mund ta véné né€ zbatim né praktiké parimin “ndotési paguan” né dy ményra:
1. Népérmjet vendosjes s€ taksave q€ mbajné parasysh vlerén e pérafért ekonomike t€ démit qé
do té shkaktohet; dhe 2. Duke vendosur rregulla q€ sanksionojné standardet dhe caktojné nivelet
maksimale t€ lejueshme t€ démit q€ mund t’i shkaktohet mjedisit, si edhe duke ndaluar ¢do
aktivitet qé ka potencialin t'i tejkalojé kéto limite.'*

Parimi “ndotési paguan” e ka origjinén nga ekonomia, ku kostot e jashtme té produkteve, q¢€ i
pérballon komuniteti, si¢ éshté ndotja e mjedisit, duhet t€ futen koston e produktit, por qé
prodhuesi duhet ta paguajé né formé detyrimi ndaj shtetit.

Né jurisprudencén ndérkombétare pérgjegjésia pér démet e shkaktuara njé shteti tjetér e ka
zanafillén né ¢éshtjen arbitrazhit ndérkombétar Trail Smelter (Fonderia Trail) midis SHBA dhe
Kanadasé. Gjykata e arbitrazhit shpalli pérgjegjése Kanadané pér démtimin mjedisor té
shkaktuar shtetit t¢ Washingtonit né SHBA, si rezultat i veprimtaris€ s¢ fonderis€ Trail né€ British
Columbia té Kanadasé, e cila prej shkrirjes sé zinkut dhe plumbit, kishte shkarkuar né ajér
dioksid sulfuri pérgjaté viteve 1932-1937. Ajo 1 akordoi SHBA njé démshpérblim prej 78,000
dollarésh, pér démet e shkaktuara ndaj sipérfaqeve té tokave dhe té mbjellave dhe urdhéroi
ndalimin e veprimeve t€ métejshme g€ mund t€ shkaktonin déme né té€ ardhmen, si nj€ regjim 1
pérkohshém, deri sa gjykata t€ kishte t€ dhéna t€ mjaftueshme mbi kushtet meteorologjike, kur
mund té caktohej njé regjim pérfudimtar.’’

Né té drejtén ndérkombétare bashkékohore, né aktet ndérkombétare ky parim u sanksionua pér
heré t€ paré né Rezolutén (68) 4 t€ Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés n€ 8 mars
1968, “Deklarata e Parimeve mbi Kontrollin ¢ Ndotjes sé Ajrit”,"** ku paragrafi 6 i Pjesés II
sanksiononte qé kostot e parandalimit dhe eliminimit t€ ndotjes duhet t€ pérballohen prej atij qé e
shkakton até. Pas katér vitesh, parimi “ndotési paguan” adoptohet né 1972 nga Organizata pér
Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik (OECD), né Rekomandimin e Ké&shillit pér Parimet
Udhézuese mbi Aspektet Ekonomike Ndérkombétare t€ Politikave Mjedisore. Thelbi 1
rekomandimit konsistonte né até qé parimi duhet t€ shérbejé pér shpérndarjen e kostove pér

139 Nicolas de Sadeleer, “Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules”, Oxford University
Press, 2002, fq. 21.

Trail Smelter Arbitration Tribunal, U.S.A v. Canada, American Journal of International Law, 1939, Vol. 33, 1q.
182.

Rezoluta (68) 4 e Komitetit t&€ Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés gjendet né:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=584176&Se

131

132

cMode=1&Docld=632300&Usage=2
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parandalimin dhe kontrollimin e ndotjes, né ményré qé t€ inkurajohet pérdorimi racional i
burimeve t€ pakta mjedisore dhe pér t€ eliminuar deformimet né tregtin€é dhe investimet
ndérkombétare. N& bazén e parimit ‘ndotési paguan’ géndron arsyetimi g€ ndotési duhet té
pérballojé kostot e marrjes s€ masave té tilla t€ vendosura nga autoritetet publike pér t&€ garantuar
q¢€ mjedisi t€ jeté n€ nj€ gjendje té pranueshme. Me fjalé t€ tjera, kostoja e kétyre masave duhet
té reflektohet né kostot e mallrave dhe shérbimeve qé shkaktojné ndotje n€ prodhim apo
konsumim. Masa t€ tilla nuk duhet t€ shogérohen me subvencionime qé do té shkaktonin
deformime né tregtiné dhe investimet ndérkombétare. '

Pérvec kétij formulimi fillestar, OECD e ka zgjeruar kuptimin e kétij parimi, duke pérfshiré edhe
konceptin e ‘Pérgjegjésisé sé Zgjeruar t&€ Prodhuesit’, cka nénkupton qé prodhuesit dhe
importuesit e produkteve duhet t&€ marrin pérsipér njé pjesé t€ réndésishme té pérgjegjésisé pér
ndikimin n€ mjedis t€ produkteve té tyre gjaté kohés sé pérdorimit t€ produktit, duke pérfshiré
ndikimin fillestar n€ mjedis gjaté procesit t&€ pérzgjedhjes s€ materialeve, ndikimin prej veté
procesit t€ prodhimit, dhe ndikimin prej pérdorimit dhe hedhjes si mbetje n€ fund té ciklit té jetés
sé produktit."**

Mg pas, parimi “ndotési paguan” u shndérrua né njé parim ligjor ndérkombétar né vitin 1987
duke u sanksionuar n€ nenin 130r t& Titullin VII (Mjedisi) t€¢ Aktit Unik Evropian, ku mbrojtja e
mjedisit u pércaktua si pjes€ pérbérése e politikave té tjera komunitare, pér t’u rikonfirmuar né
Parimin 16 t€ Deklaratés s€ Rios né€ vitin 1992. I vetmi dallim éshté qé n€ kété fundit formulimi
ésht€ mé 1 pérgjithshém dhe me konotacion rekomandues, e aspak detyrues, né krahasim me
rekomandimin e OECD. Ndérsa formulimi i rezolutés s€¢ OECD ishte: “... ndotési duhet té
pérballojé kostot [theksimi im] e marrjes sé masave té tilla té vendosura nga autoritetet publike
pér té garantuar qé mjedisi té jeté né njé gjendje té pranueshme...”, Parimi 16 i Deklaratés sé
Rios shprehet: “Autoritetet kombétare duhet té béjné pérpjekje [theksimi im] pér té promovuar
pérfshirjen e kostove mjedisore dhe pérdorimin e instrumenteve ekonomiké, duke mbajtur
parasysh qasjen qé né parim, ndotési duhet té marré pérsipér koston e ndotjes [theksimi im],
duke mbajtur parasysh interesin publik dhe pa deformuar tregtiné dhe investimet
ndérkombétare.”

Parimi “ndotési paguan™ éshté tashmé prezent né formén e dispozitave me fuqi detyruese né
Marréveshjen pér Ruajtjen e Natyrés dhe t€ Burimeve Natyrore t€ Shoqatés s¢ Kombeve té Azisé
Juglindore (ASEAN) t& vitit 1985,'*° né Konventén pér Mbrojtjen e Alpeve té vitit 1991,"°° ng
Konventén OSPAR (Konventa pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar t€ Atlantikut Verilindor) té vitit
1992,"7 né Konventén e Helsinkit pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e Rrjedhave Ujore Ndérkufitare

"3 Organizata pér Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik (OECD), “Recommendation of the Council on Guiding
Principles concerning International Economic Aspects of Environmental Policies”, C(72)128, daté 26 maj 1972,
parag. 4. Gjendet né:

http://webnet.oecd.org/OECDACTS/Instruments/ShowInstrumentView.aspx ?InstrumentID=4&InstrumentPID=255
&Lang=en&Book=

13% Trajtimi analitik i konceptit t& Pérgjegjésisé sé Zgjeruar t& Prodhuesit gjendet né;
http://www.oecd.org/env/waste/factsheetextendedproducerresponsibility.htm

135 Gjendet né: http:/sedac.ciesin.org/entri/texts/asean.natural.resources.1985.html

1% Gjendet né: http://www.alpconv.org/en/convention/framework/default.html

7 Gjendet né: http://www.ospar.org/html_documents/ospar/html/ospar_convention_e_updated_text_2007.pdf
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dhe Ligeneve Ndérkombétaré té vitit 1992,"*% ng Konventén tjetér t€ Helsinkit pér Mbrojtjen e
Mjedisit Detar t& Zonés sé Detit Balltik, t& vitit 1992,"? si edhe né Konventén e Barcelonés pér
Mbrojtjen e Mjedisit Detar dhe Rajonit Bregdetar t€ Mesdheut, té vitit 1976 (amenduar né vitin
1995).'4

Kéto jan€ zhvillime t€ réndésishme né kuadrin e sé drejté€s ndérkombétare publike, por qé kané t&
b&jné me elementé t& s€ drejtés private, pasi behet fjalé pér pérgjegjésiné e entiteteve private
(pérveg rasteve kur veprimtaria kryhet prej kompanive shtetérore, por numri i kétyre t& fundit
éshté i papérfillshém né krahasim me kompanité private), duke shmangur késhtu implikimin e
pérgjegjésisé ndérshtetérore (ose duke ofruar njé alternativé ndaj saj) dhe duke e 1€né rregullimin
né sferén e sé drejtés private. Pavarésisht se prej vitit 1960 e mé pas jané miratuar njé numér
konventash mbi pérgjegjésin€ civile dhe kompensimin (si p.sh. Konventa pér Pérgjegjésiné
Civile pér Démin e Ndotjes nga Nafta, e vitit 1992, Konventa pér Krijimin e njé Fondi
Ndérkombétar pér Kompensimin e Démit prej Ndotjes nga Nafta, e vitit 1992, Konventa pér
Pérgjegjésiné Civile pér Démin e Ndotjes nga Nafta t€ Hambaréve t€ Anijeve, e vitit 2001,
Konventa pér Pérgjegjésiné dhe Kompensimin pér Démin né lidhje me Transportin e
Substancave té€ Rrezikshme dhe Helmuese nga Deti, e vitit 1996, Konventa pér Pérgjegjésiné
Civile pér Démin e Shkaktuar gjaté Transportimit t€ Mallrave t&€ Rrezikshme me Automjete
Rrugore, Hekurudhore dhe Anije, e vitit 1989, Konventa e Parisit pér Pérgjegjésiné e Paléve té
Treta né Fushén e Energjisé Bérthamore e vitit 1960, Konventa Plotésuese e Brukselit e vitit
1963, Konventa e Vjenés pér Pérgjegjésiné Civile pér Démin Bérthamor e vitit 1963, Konventa
pér Kompensimin Plotésues pé&r Démin Bérthamor e vitit 1997, Protokolli i Pérbashkét pér
Zbatimin e Konventés s¢ Vjenés dhe Konventés s€ Parisit i vitit 1988, Konventa e Brukselit pér
Pérgjegjésiné Civile n€ Fushén e Transportit Detar t&€ Materialeve Bérthamore e vitit 1971), pér
té zgjidhur ¢éshtjen e ndotjes prej dy nga llojet e ndotjeve mé té rrezikshme, ndotjen prej
karburanteve né€ det dhe aksidentet bérthamore, ato jané kufizuar vetém né kéto dy kategori té
ndotésve: pronarét e anijeve dhe zotéruesit e centraleve bérthamore. N€ kushtet aktuale, nuk
&shté miratuar ndonjé€ traktat i njé karakteri té€ pérgjithshém me shtrirje globale, qé t& merret me
¢e€shtjen e ndotjeve ndérkufitare, pérve¢ marréveshjeve rajonale, por edhe kéto me njé numér té
kufizuar shtetesh palé. Prandaj ende nuk mund t€ konsiderohen si t&€ disponueshém mekanizmat e
sé drejtés private pér zhdémtimin e ndotjes me karakter ndérshtetéror.'*!

Ne¢ kété drejtim jané béré pérpjekje prej Komisionit t€ s€ Drejté€s Ndérkombétare, 1 cili n€ vitin
2006 finalizoi Projekt-Parimet pér Caktimin e Démit né Rastet e Démeve Ndérkufitare té
Shkaktuara prej Aktiviteteve t€ Rrezikshme. QEllimi i punés s€ komisionit ishte hartimi 1
parimeve pér té nxitur shtetet qé té garantojné kompensimin e menjéhershém e té ploté té
viktimave t€ démeve ndérkufitare dhe mbrojtjen e mjedisit, duke eliminiuar pasojat dhe duke
rikthyer gjendjen e méparshme. Pér kété, projekti parashikon qé ¢do shtet duhet té€ marré masat e
domosdoshme pér t€ siguruar qé ai disponon mjetet e duhura pér kompensimin e menjéhershém
e té ploté t& viktimave t&€ démeve ndérkufitare t€ shkaktuara prej aktiviteteve té rrezikshme té

1% Gjendet né: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/pdf/watercon.pdf

139 Gjendet né:
http://www.helcom.fi/Documents/About%20us/Convention%20and%20commitments/Helsinki%20Convention/199
2 _Convention_1108.pdf

%% Gjendet né: http://www.unep.ch/regionalseas/regions/med/t_barcel.htm

! Alan E. Boyle, “Globalising environmental liability: The interplay of national and international law”, Journal of
Environmental Law, Vol 17, No 1, 2005, fq. 4.
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kryera brenda territorit t& tyre, ose né territore nén juridiksionin apo kontrollin e tyre. N& kéto
masa duhet t€ pérfshihet caktimi i pérgjegjésis€ s€ ushtruesit t€ aktivitetit, ose sipas rastit,
pérgjegjésia e njé personi apo entiteti tjetér. Caktimi i késaj pérgjegjésie nuk duhet t& keté nevojé
pér té provuar fajin. Pérvec késaj, kéto masa duhet t€ pérfshijné edhe kérkesén qé ushtruesi i
aktivitetit, personi apo entiteti duhet t€ krijojé njé fond financiar garancie, té till€ si siguracion,
bono thesari, apo garanci t€ tjera financiare pér t€ mbuluar ¢do kérkesé pér ndonjé kompensim té
mundshém. Ng raste t€ caktuara, kjo mund té€ pérfshijé edhe kérkesén pér krijimin e njé fondi qé
té¢ pérfshijé¢ njé industri t& t€ré, né rang kombétar. Kur té gjitha kéto masa nuk jané té
mjaftueshme pér t€ dhéné kompensimin e duhur, shteti prej nga ka ardhur démi duhet té sigurojé
disponueshmériné e mjeteve té tjera financiare.'**

Né kuadér t€ BE, &shté miratuar Direktiva 2004/35/CE pér pérgjegjésiné né lidhje me
parandalimin dhe riparimin e démeve mjedisore, qé zbatohet né€ lidhje me démin mjedisor, pér
aktivitetet profesionale qé paragesin rrezik pér shéndetin e njeriut ose mjedisin, démin ndaj
specieve t& mbrojtura dhe habitateve natyrore, ujit, tokés, q€ pércakton se operatori duhet t& jeté
pérgjegijés sipas késaj Direktive kurdoheré qé ai éshté fajtor ose neglizhent.'®

Eshté e réndésishme qé autoritet publike nuk duhet ta kuptojné kété parim si mundési legjitimimi
té ¢do aktiviteti, duke e interpretuar até se ¢do dém ka njé vleré, e cila mund té€ zhdémtohet, ose
‘ndot tani, se paguan mé voné¢’. Ka disa déme q¢€ jané t& pariparueshme, si¢ &éshté pér shembull
prerja e njé pylli. Vértet mund té€ paguhet vlera monetare e tij, qé t€ mund t&€ mbrohet njé pyll
tjetér, por zhdémtimi nuk arrin t€ sigurojé ajrin e pastér prej thithjes s€ dioksidit t€ karbonit né
at€ zoné, mbrojtjen nga erozioni, vlerén estetike, e késhtu me radh€. N& ményré ideale,
autoritetet publike duhet t€ shmangen nga autorizimi i atyre veprimtarive qé shkaktojné déme té
tilla, pasojat e t€ cilave jané té pariparueshme.

Edhe zbatimi 1 kétij parimi né praktiké ka implikimet e veta, pikérisht pér sa 1 pérket
shpérndarjes s€ kétyre kostove. Késhtu p.sh., nése njé industri prodhuese thjesht do té taksohe;
mé shumé prej autoriteteve, pra do 1 ngarkoheshin kosto shtesé pér shkak té€ emetimit té€ gazeve
ndotés né mjedis, ajo fare leht€ mund t’i transferonte kéto kosto tek blerésit népérmjet rritjes sé
¢mimit t€ produktit, n€ vend g€ t€ instalonte filtra q€ reduktojné nivelin e ¢lirimit t& gazeve. N¢é
kété ményré, njerézit paguajné edhe koston mjedisore (ndotja e mjedisit t€ tyre), edhe koston e
rritur t€ produktit g€ e blejné mé shtrenjt€. Prandaj edhe duhen gjetur mekanizmat g€ t& b&jné
shpérndarje té kostove ndaj aktoréve té ndryshém.

Qéndrimi 1 GJEDNJ né lidhje me pérgjegjésiné e autoriteteve shtetérore né rastet e ndotjes, edhe
kur ajo &shté shkaktuar si rrjedhojé e veprimtarisé private, ka evoluar pérgjaté viteve. N&
vendimin e saj né ¢éshtjen Zander kundér Suedisé, GJEDNIJ iu referua ligjit suedez pér
shpérblimin e démit pér shkak té ndotjes s€ ujit t€ pijshém t€ aplikantit nga kompania e trajtimit
té mbetjeve q€ ushtronte aktivitetin e saj ngjitur me shtépiné€ e aplikantit, duke ndotur burimet e
ujit t€ pijshém. Sipas ligjit suedez, kusht pér pagimin e kompensimit ishte lidhja shkakésore

12 K omisioni i s& Drejtés Ndérkombétare, “Projekt-Parimet pér Caktimin e Démit né Rastet e Démeve Ndérkufitare

té Shkaktuara prej Aktiviteteve té Rrezikshme”, 2006, Parimet 4 dhe 5. Gjendet né:
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9 10 2006.pdf

' Direktiva 2004/35/CE pér pérgjegjésiné né lidhje me parandalimin dhe riparimin e démeve mjedisore, parag. 8
dhe 9. Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:143:0056:0075:en:PDF
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midis aktivitetit t&€ kompanis€é dhe démit t€ shkaktuar. N& kushtet e ekzistencés s€ njé lidhjeje té
till€, ndotési nuk mund t€ ¢lirohej nga pérgjegjésia pér shkaktimin e démit edhe pse ai ishte
pajisur né ményré té ligjshme me licencé prej autoriteteve shtetérore.'**

Ndérsa né c¢éshtjen Hatton kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata theksoi se neni 8 i
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) mund t€ gjejé zbatim né€ céshtjet
mjedisore, pavarésisht faktit nése ndotja &shté shkaktuar direkt prej autoriteteve shtetérore apo
nése pérgjegjésia e shtetit rrjedh prej mungesés sé rregullimit té€ aktivitetit privat n€é ményrén e
duhur. Nga ana tjetér, n€ ¢do rast shtetit i lihet né doré hapésira e vlerésimit pér vendosjen e
ekuilibrit midis interesit t€ individit dhe t€ komunitetit né€ térési. Gjykata theksoi se né raste té
tilla, kur gjykohen veprimet e autoriteteve shtetérore té cilat kané ndikim né mjedis, analiza
pérfshin dy aspekte: analizén e pérmbajtjes s€¢ vendimit, e cila duhet t€ jet€ né€ pérputhje me
nenin 8 dlﬁ:sanalizén e procesit t€ vendimmarjes, i cili duhet t€ keté mbajtur parasysh interesat e
aplikantit.

Pér ndotjen e shkaktuar nga njé fabriké produktesh kimike, né ¢éshtjen Guerra dhe té tjeré
kundér Italisé, vendimi nr. 116/1996/735/932, daté 19.2.1998, Dhoma ¢ Madhe ¢ GJEDNIJ
shpalli pérgjegjés shtetin italian, pérséri bazuar n€ nenin 8 t& KEDNJ, pér shkak t€ mosveprimit,
moslajmérimin e banoréve t€ Manfredonias g€ jetonin vetém 1 km larg fabrikés, pér ndotjen si
rrjedhojé e clirimit prej saj t€ gazeve t€ djegshme, dioksidit t€ sulfurit dhe oksideve nitrike,
pérgjaté shumé viteve, si edhe pér moslajmérimin pér masat qé duheshin marré dhe veprimet qé
duheshin kryer né rast té njé aksidenti industrial.

Né funksion t€ zbatimit t€ parimit ‘ndotési paguan’, né€ legjislacionin shqiptar jan€ marré disa
iniciativa. Nj& ndér to ishte edhe shtimi i nenit 13/1 t& ligjit nr. 10 183, dat€ 29.10.2009 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9374, daté 21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, 1 cili
pércakton se ndihma pér mbrojtjen e mjedisit mund t€ jepet vetém pér: 1. Investim pér nxitjen e
energjis€ nga burime té rinovueshme té energjis€; 2. Investim pér menaxhimin e mbetjeve té
ndérmarrjeve té€ tjera, pérfshiré kétu ripé€rdorimin, riciklimin dhe kthimin; 3. Investim pér
ndérmarrjet q€¢ merren me riparimin e démeve mjedisore, duke rehabilituar zonat e ndotura; 4.
Investim pér prodhimin e kombinuar e me efigencé té larté t€ energjis€ dhe nxehtésisé.

Né bazé dhe pér zbatim té€ késaj dispozite, Komisioni 1 Ndihmés Shtetérore, me Vendimin
Nr.32, daté 15.2.2010 miratoi udhézimin “Pér ndihmén shtetérore pér mbrojtjen e mjedisit”, i cili
pércakton kushtet dhe kriteret né pérputhje me té cilat mund t€ lejohet ndihma shtetérore pér
mbrojtjen e mjedisit. Objektivi kryesor 1 kontrollit t€ ndihmés shtetérore né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit €shté t€ sigurojé q€ masat e ndihmés shtetérore t€ cojné né€ nj€ nivel mé t&€ larté té
mbrojtjes sé€ tij, krahasuar me até q€ do té arrihej pa kété ndihmé, duke marré€ parasysh parimin
‘ndotési paguan’. Q&Ellimi éshté q€ ndihma shtetérore té ofroj€ nj€ stimul pozitiv pér ndérmarrjet
qé t€ kryejn€ veprimtari ose t€ béjné investime qé nuk jané té detyrueshme dhe qé pa praniné e
ndihmés shtetérore, nuk do t€ merreshin pérsipér nga kompanité, t€ cilat kané€ pér qéllim fitimin.
Megjithaté, veté udhézimi e pranon né tekstin e tij q€ aktualisht ka kufizime né zbatimin e
parimit ‘ndotési paguan’, por déshtimi nuk duhet t€ pengojé dhénésit e ndihmés g€ t& imponojné
kérkesa pér mbrojtjen e mjedisit.

' Vendimi i GIEDNJ Zander kundér Suedisé, nr. 14282/88, daté 25.11.1993, parag. 16.
' Vendimi i GIEDNJ Hatton kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 36022/97, daté 8.7. 2003, parag. 98 dhe 99.
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Pas tij, neni 12 1 ligjit nr. 10 431, daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, pér sa i
pérket zbatimit t& parimit ‘Ndotési paguan’, sanksionon se personi fizik apo juridik, veprimet ose
mosveprimet e té cilit ndikojné n€ ndotjen e mjedisit, mban pérgjegjési financiare, duke
pérballuar kostot e shkaktuara nga ky démtim apo rrezik pér démtimin e mjedisit. Kosto té tilla
pérfshijné kostot e vlerésimit t€ démtimit t€ mjedisit, ato t€ vlerésimit t€ masave t€ nevojshme, si
dhe kostot e shmangies sé¢ démtimit t€ mjedisit, pérfshiré kostot e rehabilitimit e t&€ kompensimit
té personave fiziké apo juridiké té€ démtuar. ME tej, krejt Kreu VIII 1 ligjit i kushtohet
pérgjegjésisé pér démin né mjedis, qéllimi i té cilés, mbéshtetur né parimin ‘Ndotési paguan’,
€shté parandalimi dhe zhdémtimi i t& gjithé démit q¢ i shkaktohet mjedisit, rehabilitimi 1 mjedisit
dhe prezantimi i masave dhe i praktikave pér minimizimin e rrezikut t¢ démtimit t€ mjedisit.
Neni 50 i ligjit pércakton se pérgjegjésia pér démin n€ mjedis pércaktohet né bazé t€ démit t&
shkaktuar né¢ mjedis, démit t€ shkaktuar ndaj llojeve t¢ mbrojtura dhe habitateve natyrore dhe
ngarkon Késhillin e Ministrave t€ miratoj€ listén e veprimtarive qé konsiderohen si té rrezikshme
pér mjedisin, kriteret né bazé té té cilave béhet vlerésimi i kércénimit t€ mundshém dhe
pércaktimi i démit né mjedis. Operatori i cili ka shkaktuar njé¢ dém apo paraget njé kércénim té
drejtpérdrejté pér démtim t€ mjedisit, éshté pérgjegjés pér két€ dém nése nuk merr masat e
nevojshme parandaluese, nuk merr masat e nevojshme zhdémtuese, apo nuk njofton Agjenciné
Kombétare t€ Mjedisit (AKM) pér rrezikun e démit n€ mjedis, i cili mund t€ ishte shkaktuar,
pavarésisht nga masat e marra, apo se démi mund té ket€ ndodhur ose jo. Roli 1 AKM &shté
thelbésor, pasi ligji i ka dhéné kompetenca té gjera pér sa i pérket masave pér parandalimin apo
kompensimin dhe zhdémtimin né rastet e shkaktimit t€¢ démit. N& rast se operatori nuk arrin té
eliminojé kércénimin e drejtpérdrejté t€ démit né mjedis, ai njofton menjéheré dhe pa vonesé
Agjenciné Kombétare t&€ Mjedisit, e cila 1 kérkon operatorit t€ sigurojé informacion pér ¢do
kércénim pér démet né mjedis ose pér rastet kur dyshohet pér ekzistencén e njé kércénimi té
drejtpérdrejté pér déme né€ mjedis, 1 kérkon operatorit t€ marré masat e nevojshme dhe i jep atij
udhézime pér masat parandaluese, si edhe merr masat e nevojshme parandaluese apo cakton njé
subjekt tjetér, fizik apo juridik, pér t&€ marré masat e duhura, me shpenzimet e operatorit. N€ rast
se démi né mjedis ka ndodhur, operatori duhet t€ informojé Agjenciné Kombétare t&€ Mjedisit pér
démin e shkaktuar, t€ kryejé rehabilitimin e té€ gjithé démit, né pérputhje me parimin ‘Ndotési
paguan’, t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér kontrollin, ruajtjen, eliminimin apo pér ndonjé
lloj tjetér menaxhimi té faktoréve q€ kané shkaktuar démin né mjedis, me qéllim kufizimin apo
parandalimin e démeve t€ métejshme né€ mjedis, t€ efekteve negative né jetén dhe shéndetin e
njeriut, si dhe vénien né rrezik t€ burimeve natyrore. Nga ana e saj, n€ rast se démi né mjedis ka
ndodhur, Agjencia Kombétare e Mjedisit 1 kérkon operatorit t€ sigurojé informacion té
métejshém pér démin e shkaktuar, merr, 1 kérkon apo i jep udhézime operatorit pér t€ marré té
gjitha masat e nevojshme pér kontrollin, ruajtjen, eliminimin apo pér ndonjé lloj tjetér
menaxhimi té faktoréve qé kané shkaktuar démin né mjedis, me qéllim kufizimin apo
parandalimin e démeve t€ métejshme n€ mjedis, efekteve negative né jet€n dhe shéndetin e
njeriut, si dhe vénien né rrezik t€ burimeve natyrore, i kérkon operatorit t&€ marré masat e
nevojshme rehabilituese, si dhe 1 siguron atij udhézimet e duhura pér masat rehabilituese qé
duhet t&€ merren, merr masat e nevojshme rehabilituese apo cakton njé subjekt tjetér fizik apo
juridik, pér t€ marré masat e duhura, me shpenzimet e operatorit, né rast se operatori nuk e ka
pérmbushur két€ detyrim. Operatori mbulon shpenzimet pér masat parandaluese dhe
rehabilituese pér démin g€ ai ka shkaktuar né mjedis, por n€ rastet kur ai vérteton g€ démi 1
shkaktuar apo kércénimi pér shkaktimin e njé démi né€ mjedis €shté pasojé e njé fenomeni
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natyror t€ paparashikueshém dhe t€ pashmangshém, i cili nuk mund té parandalohej apo té
eliminohej, €sht€ shkaktuar nga njé palé e treté¢ dhe/ose ka ndodhur pavar€sisht nga marrja e
masave t€ duhura, apo €shté pasojé e zbatimit t€ njé vendimi t&€ detyrueshém, té 1€shuar nga njé
autoritet publik, ai nuk bén kompensimin e shpenzimeve pér démin e shkaktuar né mjedis. T¢
njé€jtat rregulla vlejné edhe pér kompensimin pér démin e shkaktuar né mjedis.

Ndérsa né lidhje me pérgjegj€siné civile pér ndotjen e mjedisit, sipas nenit 624 t& Kodit Civil
shqiptar, personi q¢ me faj ka cénuar mjedisin, duke e keqésuar, ndryshuar ose démtuar atg,
térésisht ose pjesérisht, detyrohet t€ shpérblejé démin e shkaktuar.

2.3.4 Parimi i parandalimit dhe i marrjes sé masave paraprake.

Pas sanksionimit té parimit ‘ndotési paguan’, q€ si¢ u analizua mé sipér éshté njé parim qé
vepron ex post facto, pasi démi mjedisor éshté shkaktuar, hapi tjetér i natyrshém do t€ ishte rritja
e pérpjekjeve pér marrjen e masave paraprake, pér parandalimin e démeve mjedisore. Parimi 1
parandalimit dhe i marrjes s€ masave paraprake &shté pé&rmendur pér heré t€ paré né fillim t&é
viteve 70” dhe nénkupton kryerjen e veprimeve paraprake, né ményré qé té€ evitohet sa mé shumé
qé t€ jet¢ e mundur shkaktimi i démeve mjedisore, bazuar dhe né€ parimin e mjekésisé
‘parandalimi &shté mé miré se kurimi’. Diku né literaturé apo edhe né ndonjé marréveshje
ndérkombétare, formulimi i kétij parimi mund t€ jet€ i copézuar né dy parime t& veganté, por
pavarésisht késaj, thelbi éshté qé ky parim &shté i1 lidhur ngushté me konceptin e ‘rrezikut’, si njé
koncept i gjeré né t€ drejtén mjedisore bashkékohore. Kjo, sepse né ditét tona, pér shkak té
ndryshimeve klimatike dhe té zhvillimeve teknologjike t€ jashtézakonshme, né jetén e
pérditshme, pérvec rrezigeve natyrore pérballemi edhe me nj€ s€ré rrezigesh té shkaktuara prej
veté zhvillimit. N& vetvete, zhvillimi nénkupton marrjen pérsipér té rrezigeve, por kur t& gjitha
kéto mblidhen bashké, mund t€ rrezikojné€ jo vetém aspekte t€ veganta t€ mjedisit, por veté
ekzistencén e njerézimit né kété planet.'*® Mjafton t& sjellim ndérmend rreziget e pérdorimit &
energjis€ bérthamore, si pér géllime civile, ashtu edhe pér qéllime ushtarake, pér té€ kuptuar
shkallén e rrezigeve té€ cilat i kanosen mjedisit dhe njerézimit.

Né aktet ndérkombétare, parimi 1 parandalimit dhe 1 marrjes s€ masave paraprake ndeshet pér
heré€ t€ paré Kartén Botérore pér Natyrén t€ miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB né
vitin 1982. Né Parimin 11§2 t€ saj, Karta sanksionon q& “Aktvitetet qé ka gjasa té jené té
rrezikshme pér natyrén do té paraprihen nga njé ekzaminim térésor, pérkrahésit e tyre duhet té
tregojné qé pérfitimet e pritshme i tejkalojné démet e mundshme ndaj natyrés, dhe aty ku démet e
mundshme té pakthyeshme nuk kuptohen plotésisht, aktivitetet nuk duhet té vazhdojné mé. "’

Né té njéjtin vit u miratua edhe Konventa e OKB pér té Drejtén e Detit, neni 194§2 1 t€ cilés
sanksionon se shtetet duhet t& marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér té€ siguruar qé veprimtarité
e kryera né territoret brenda juridiksionit ose kontrollit t€ tyre t€ mos u shkaktojné déme prej
ndotjes shteteve té tjera dhe mjedisit té tyre, si edhe q€ ndotja qé vjen nga njé incident t€ mos
pérhapet pértej zonave ku ushtrohen té drejtat sovrane né pérputhje me kété Konventé.

1% Supra, shénimi fundor nr. 130, fq. 3.
147 Karta Botérore pér Natyrén gjendet né: http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm
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Parandalimit t€ démeve mjedisore i dedikohet e gjithé Konventa e Espoo-s pér Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis né Kontekstin Ndérkufitar e vitit 1991,"*® ¢ cila synon zbatimin e parimeve
17 dhe 19 t& Deklaratés s€¢ Rios, qé& prashikojné se vlerésimi i ndikimit n€ mjedis si njé
instrument kombétar duhet t€ ndérmerret pér aktivitetet e propozuara qé mund té kené ndikim
negativ dhe se shtetet duhet t€ njoftojn€ sa mé paré dhe né kohé shtetet g€ mund t€ preken, né njé
faz€ t&é hershme dhe n€ mirébesim. Né nenin 2§7 konventa parashikon se Vlerésimet e Ndikimit
né Mjedis (VNM), si kérkes€ minimale, do té ndérmerren né nivel projekti t& veprimtaris€ sé
propozuar dhe se palét do t€ pérpigen t€ zbatojné parimet e vlerésimit té ndikimit t€ mjedisit né
politikat, planet dhe programet qé hartojné. Ajo u kérkon shteteve palé qé€ pér njé veprimtari té
propozuar qé mund shkaktojé njé ndikim negativ té rénd€ pértej kufijve, pala e origjin€s, pér hir
té konsultimeve t€ mjaftueshme dhe efektive, do té njoftojé sa mé shpejt té jeté e mundur dhe jo
mé voné se sa njoftimi i publikut t&€ saj pér két€ veprimtari t€ propozuar, ¢do palé gé ajo
konsideron g€ mund t€ jeté palé e prekur. Njoftimi duhet t€ pérmbajé ndér té tjera, informacionin
mbi veprimtariné e propozuar, duke pérfshir€é ¢do t€ dhéné€ t€ disponueshme pér ndikimin
ndérkufitar, natyrén e vendimit t€ mundshém dhe njé tregues t€ kohés sé arsyeshme brenda sé
cilés kérkohet pérgjigje, duke marré parasysh natyrén e veprimtaris€ s€ propozuar. Kur njé palé
mendon se mund té preket nga njé ndikim negativ i réndésishém ndérkufitar prej njé veprimtarie
té propozuar dhe kur nuk €shté béré asnjé njoftim, palét e interesuara, me kérkesé té palés sé
prekur, do t€ shkémbejné informacion t& mjaftueshém pér t€ zhvilluar diskutime, nése ekziston
mundésia qé té keté ndikime negative té€ rénd€sishme ndérkufitare. N&é qofté se palét nuk bien
dakord, secila palé mund t’ia paraqes€ kété c¢éshtje njé komisioni, pér t'u késhilluar mbi
mundésiné e njé ndikimi negativ té€ réndésishém ndérkufitar, né rast se s’bien dakord pér ndonjé
metodé tjetér t€ zgjidhjes s€ mosmarréveshjes. Palét e interesuara duhet té sigurojné qé publiku i
palés sé prekur n€ zonat g€ mund té preken t€ jeté 1 informuar dhe t’1 jepen mundésité pér t€ béré
komente e pér t€ kund€rshtuar veprimtarité e propozuara dhe pér té transmetuar kéto komente
ose kundérshtime tek autoriteti kompetent 1 palés sé€ origjiné€s, ose drejtpérdrejt kétij autoriteti ose
népérmjet palés s€ origjinés.

Mg pas, ky parim gjendet 1 sanksionuar edhe né Konventén OSPAR (Konventa pér Mbrojtjen e
Mjedisit Detar t€ Atlantikut Verilindor) t€ witit 1992."* N& nenin 2§2§a té saj, konventa
pércakton si detyrim t€ paléve, ndér parimet e tjeré, edhe zbatimin e parimit t€ parandalimit,
sipas té cilit masa paraprake duhen marré kur ka dyshime té arsyeshme pér t’u shqetésuar né
lidhje me shkarkimin né mjedisin detar t€ substancave apo energjis€, né¢ ményré direkte ose
indirekte, shkarkim q€ mund té shkaktojé déme né shéndetin e njeriut, t&€ gjallesave dhe té
ekosistemeve detare, t€ démtojé instalimet apo t&€ ndérhyjé n€ pérdorimin e ligjshém t€ detit,
pavarésisht faktit nése nuk ekzistojné€ prova t€ pakundérshtueshme mbi lidhjen shkakésore midis
aktit dhe pasojé€s. Mospasja e provave té€ pakundérshtueshme, pra mungesa e provave shkencore
pér shkak t&€ mungesé€s s€ njohurive apo t€ informacionit shkencor, né lidhje me démet g€ mund
t’u shkaktohen organizmave té gjallé, €ésht€ p&rmendur edhe né nenet 10§6 dhe 11§8 t&
Protokollit t& Kartagjenés pér Siguriné Biologjike (protokoll i Konventés pér Biodiversitetin),
nene q¢€ parashikojné se kéto mungesa nuk duhet t€ shérbejné si arsye pér palét qé t€ mos marrin
masa pér t€ ndaluar importin e organizmave té gjallé t&€ modifikuar, pér t€ minimizuar efektet e

¥ Informacion i detajuar pér Konventén e Espoo-s gjendet né: http://www.unece.org/env/eia/eia.html
'* Konventa OSPAR gjendet né:
http://www.ospar.org/html_documents/ospar/html/ospar_convention_e_updated text 2007.pdf
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mundshme t& démshme.'”” N& rastet ¢ kércénimeve pér shkaktim démi serioz apo démi t&

pakthyeshém, mungesa e siguris€ shkencore nuk duhet t€ shérbej€ si shkak pér t€ shtyré né kohé
marrjen e masave me kosto efektive pér té parandaluar degradimin e mjedisit. E théné me fjalé t&
thjeshta, ky parim nénkupton qé€ kurdoheré qé ekzistojné dyshime, vendimmarrja duhet té jeté né
favor t€ mjedisit.

Pérveg kétyre, parimi i i parandalimit dhe 1 marrjes s€ masave paraprake gjendet i shprehur né
njé séré konventash, si¢ jané: Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet
Klimatike (UNFCCC) e vitit 1992,"*! Konventa pér Biodiversitetin e vitit 1992,"%? Konventa e
Helsinkit pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e Rrjedhave Ujore Ndérkufitare dhe Ligeneve
Ndérkombétaré e vitit 1992,'> Konventa e Sofjes pér Bashképunimin pér Ruajtjen dhe
Pérdorimin e Qéndrueshém t& Lumit Danub e vitit 1994,">* Konventa e Barcelonés pér Mbrojtjen
e Mjedisit Detar dhe Rajonit Bregdetar t& Mesdheut e vitit 1976 (amenduar né vitin 1995),'>
Konventa e Bernés pér Mbrojtjen e Rinit e vitit 1999, etj.

Né fakt, n€ aktet e ndryshme ndérkombétare vihet re njé mungesé konsekuence né lidhje me veté
emértimin e kétij parimi. Pér shembull, Parimi 15 i Deklaratés sé Rios thekson se né ményré qé
té mbrohet mjedisi, gasja [theksimi im] e marrjes s€ masave paraprake do t€ aplikohet gjerésisht
prej shteteve, sipas kapaciteteve té tyre. K&tij formulimi i referohet edhe Konventa e Stokholmit
pér Ndotésit Organiké t€ Qéndrueshém e vitit 2001, cila né nenin 1 sanksionon se duke mbajtur
parasysh gasjen [theksimi im] e marrjes s€ masave paraprake si¢ €shté parashtruar né Parimin 15
t& Deklaratés sé Rios pér Mjedisin dhe Zhvillimin,"’ objektivi i késaj konvente &shté mbrojtja e
shéndetit t€ njeriut dhe mjedisit prej ndotésve organiké t€ géndrueshém. N t€ néjté€n ményre, né
Protokollin e Londrés t& vitit 1996 (amenduar né vitin 2006),"*® t& Konventés pér Parandalimin e
Ndotjes s€ Mjedisit Detar prej Hedhjes s€ Mbetjeve dhe Materialeve té Tjera, t€ vitit 1972, neni
3 sanksionon se palét, né zbatimin e Protokollit do t&€ zbatojné gasjen [theksimi im] parandaluese
pér mbrojtjen e mjedisit.

Nga ana tjetér, né nenin 2 t&€ Konventés OSPAR t€ pérmendur mé sipér, né nenin 3 t€ Konventés
s€ Helsinkit pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar t€ Zonés s€ Detit Balltik dhe n€ nenin 5 t€ Konventés
sé Barcelonés pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar dhe Rajonit Bregdetar t€ Mesdheut, té vitit 1976
(amenduar né€ vitin 1995), parandalimi dhe marrja e masave paraprake &éshté pércaktuar

19 protokolli i Kartagjenés pér Siguriné Biologjike gjendet né: https://www.cbd.int/doc/legal/cartagena-protocol-
en.pdf

I Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara mbi Ndryshimet Klimatike (UNFCCC), neni 3§3. Gjendet né:
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

132 K onventa mbi Biodiversitetin, Preambula, parag. 9. Gjendet né: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf

'3 Konventa e Helsinkit pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e Rrjedhave Ujore Ndérkufitare dhe Ligeneve
Ndérkombétaré, neni 2§5§a. Gjendet né: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/pdf/watercon.pdf

'** Konventa e Sofjes mbi Bashképunimin pér Ruajtjen dhe Pérdorimin e Qéndrueshém té Lumit Danub, neni 2§4.
Gjendet né: http://www.icpdr.org/main/icpdr/danube-river-protection-convention

13> Konventa e Barcelonés pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar dhe Rajonit Bregdetar t& Mesdheut, neni 4§1. Gjendet né:
http://www.unep.ch/regionalseas/regions/med/t_barcel.htm

136 K onventa e Bernés pér Mbrojtjen e Rinit, nenet 4§a dhe 4§b. Gjendet né:
http://www.iksr.org/fileadmin/user_upload/Dokumente_en/Convention_on_the Protection_of the Rhine 12.04.99-
EN_01.pdf

"7 Gjendet né: http://chm.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx

1% Gjendet né: http://www.gc.noaa.gov/documents/gcil_lp.pdf
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shprehimisht si “parimi [theksimi im] i cili duhet respektuar nga té gjitha shtetet palé.” Ndérsa né
ményré t€ habitshme, né Konventén e Bamakos pér Ndalimin e Importit né Afriké dhe
Kontrollin e Lévizjes Ndérkufitare dhe Menaxhimit t€ Mbetjeve té€ Rrezikshme Brenda
Afrikés,'™ né t& nj&jtén dispozité, né nenin 4§3§f, parandalimi dhe marrja e masave paraprake
emértohet né fillim si gasje, pastaj si parim. Né t€ thuhet: “Cdo palé do té pérpiget té adoptojé
dhe zbatojé qasjen [theksimi im] e parandalimit, marrjen e masave paraprake ndaj problemeve
té ndotjes, ¢cka pérfshin ndér té tjera parandalimin e léshimit né mjedis té substancave qé mund
té démtojné njeriun ose mjedisin, pa gené nevoja té presin pér prova shkencore né lidhje me kété
dém. Palét do té bashképunojné me njéra-tjetrén pér marrjen e masave té duhura pér zbatimin e
parimit [theksimi im] ¢€ parandalimit té ndotjes sé mjedisit népérmjet zbatimit té metodave té
pastra té prodhimit... .” Nga ana tjetér, si¢ u pérmend né paragrafin e méparshém, né nenet 10§6
dhe 11§8 t& Protokollit t&¢ Kartagjenés pér Siguriné Biologjike, parashikohet se mungesat e
provave shkencore nuk duhet t€ shérbejné si arsye pér palét € t€ mos marrin masa pér té ndaluar
importin e organizmave t€ gjallé t&€ modifikuar, pra zbatim 1 qarté i parimit t€ parandalimit dhe
marrjes s€ masave paraprake, ndérsa paragrafi i 5 i premabulés dhe neni 1 i Protokollit e quajné
até cuditérisht ‘gasje’. N€ rastin mé t€ miré, kjo &shté thjesht njé shenjé pakujdesie né momentin
e hartimit té traktateve, por né rastin mé t€ keq éshté njé tregues paqgartésie n€ lidhje me veté
vlerén e kétij parimi.

Kété paqgartési e shpreh edhe qéndrimi i SHBA kundrejt BE, né lidhje me raportin midis mjedisit
dhe tregtisé. Ndérsa BE thekson zgjerimin pérheré e mé tepér t€ parimit t€ parandalimit dhe
marrjes s€ masave paraprake, SHBA jané kategorisht kundér, duke pranuar ta zbatojné até vetém
né rastet kur mundésia e shkaktimit t&€ démit provohet népérmjet provave shkencore té sakta e té
pakontestueshme.'®’

Dallimin midis termave ‘qasje’ dhe ‘parim’ e ka ilustruar né ményré shumé elokuente né
mendimin e tij paralel gjyqtari Laing, n€ vendimet e Gjykatés Ndérkombétare pér t€ Drejtén e
Detit (ITLOS) né ¢éshtjen Peshku Ton Bishtblu Jugor (Zelanda e Re kundér Japonisé dhe
Australia kundér Japonisé), pér marrjen e masave té pérkohshme.'®' Q& né fillim, gjyqtari Laing
shprehet se kjo céshtje shtron trajtimin e problemit t€ pasigurisé shkencore né njé kontekst
gjyqésor. Kérkuesit 1 mbéshtetén pretendimet e tyre pér marrjen e masave t€ pérkohshme né
nenet 64, 116-119 dhe 300 t& UNCLOS, si edhe né detyrimet g€ burojné prej parimeve té
pérgjithshme t€ s€ drejt€s ndérkombétare, né vecanti n€ parimin e parandalimit. Por né
argumentimin e saj shumica nuk 1 referohet kétij parimi por pérmend mendimet e kundérta té
paditésve dhe t€ paditurve dhe thekson qé “...palét duhet qé sipas rrethanave té veprojné me
‘maturi dhe kujdes’, pér té garantuar gé do té merren masa mbrotjése efektive pér té ruajtur
gjendjen e peshkut.” Megjithaté, nuk mund té€ mohohet q¢ UNCLOS adopton njé qasje
parandaluese. Kjo mund té shihet ndér t€ tjera nga paragrafi 4 1 preambulés, qé identifikon si njé
aspekt t€ “rendit juridik té deteve dhe ogeaneve...ruajtien e burimeve té tyre té gjalla...” Disa
dispozita t& Pjesés V t€ Konventés p.sh. nenet 63-66, mbi ruajtjen dhe pérdorimin e njé numri
speciesh n€ zonén ekonomike ekskluzive, identifikojné ruajtjen si njé vleré themelore. Po késhtu,
edhe nenet 61, 64, 116, 117, 118, 119, ku veganérisht ky i fundit, s€ bashku me nenin 166, jané

1% Gjendet né: http://www.cetim.ch/en/documents/conv-bamako-ang.pdf

160 Philip Sand, “Transnational Environmental Law”, Kluwer Law International, London, 1999, fq. 134.
1! Vendimet e ITLOS né ¢éshtjen Peshku Ton Bishtblu Jugor gjenden né:
http://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_3_4/Order.27.08.99.E.pdf
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konsideruar si ‘parimi i parandalimit’ né administrimin e peshkimit, ndérsa neni 199 é&shté
konsideruar se reflekton té drejtén zakonore t&€ ‘qasjes’ parandaluese, “kur nuk ka té dhéna
shkencore ose kur jané té pamjaftueshme pér njé vendimmarrje gjithépérfshirése”. Sa mé sipér,
duket qarté q€ gjykata ka adoptuar qasjen parandaluese né€ lidhje me marrjen e masave
parandaluese, né€ raste si ky tanishmi. Sipas mendimit t€ gjyqtarit, “...duke adoptuar njé ‘qasje’,
né vend té njé ‘parimi’, lejon njé shkallé t¢ duhur fleksibiliteti, i cili ndonése jo né formén e njé
dispozitivi vendimi, nénvizon hezitimin pér té béré vlerésime té parakohshme rreth strukturave
normative té déshiruara.”'*

Né vendimin e saj né ¢éshtjen Projekti Gabcikovo-Nagymaros (Hungaria kundér Sllovakisé),
daté 25.9.1997, GIND u shpreh se né sferén e mbrojtjes sé mjedisit, vigjilenca dhe parandalimi
jané t€ domosdoshme, duke mbajtur parasysh karakterin shpesh t€ pakthyeshém té démeve
mjedisore dhe té kufizimeve t€ natyrshme pér pasjen e mekanizmave pér riparimin e kétyre 1loj
démeve. Ndér kohéra, njerézimi ka ndikuar né ményré t€ vazhdueshme tek natyra pér arsye
ekonomike apo t€ tjera. N& té kaluarén, kjo shpesh €shté béré pa i marré parasysh pasojat né
mjedis. Pér shkak té zbulimeve t€ reja shkencore dhe té€ rritjes sé shkall€s s€ ndérgjegjésimit pér
démet e mundshme g€ mund t’i shkaktohen njerézimit, brezave té tashém dhe té ardhshém, nga
ndérhyrje t€ tilla pa e marré né konsideraté mjedisin dhe me t€ tilla ritme t€ pandalshme, jané
krijuar norma dhe standarde t€ reja té pérfshira né njé numér t€ madh instrumentesh né dy
dekadat e fundit. Kéto norma té reja duhet t€ mbahen parasysh dhe kétyre standardeve té reja
duhet t’u kushtohet réndésia e duhur, jo vetém kur shtetet mendojné té€ zhvillojné aktivitete té
reja, por edhe kur vazhdojné ato t€ nisura mé paré. Ndérsa né mendimin e pakicés, gjyqtari
Weeramantry e konsideroi parandalimin dhe marrjen e masave paraprake si t€ pérthithur né
parimin mé gjithépérfshirés té€ zhvillimit t& géndrueshém.'®

N¢ jurisprudencén e saj t€ mépasme, GJND jo vetém qé e vleréson si parim, por pér mé tepér, e
ka konsideruar parimin e parandalimit si pjes€ t€ sé drejt€s zakonore, né vendimin e saj né
céshtjen Fabrikat e Letrés né Lumin Uruguaj (Argjentina kundér Uruguajit), daté 20.4.2010.
Ajo u shpreh se parimi i parandalimit, si pjesé e sé drejtés zakonore, e ka origjinén né kujdesin e
duhur qé njé shtet duhet té tregojé né territorin e tij. Eshté detyrim i ¢do shteti qé t& mos lejojé né
ményré té€ vetédijshme q¢ territori 1 tij t€ pérdoret pér akte qé cé€nojné interesat e shteteve té tjeré,
prandaj ai éshté 1 detyruar qé t€ perdoré té gjithé mjetet qé ka né dispozicion pér t&€ mos lejuar
kryerjen e aktiviteteve né territorin e tij, apo né€ ciléndo zoné q€ ndodhet nén juridiksionin e tij,
té cilat mund t’1 shkaktojné dém té konsiderueshém mjedisit t€ nj€ shteti tjetér. Kjo gjykaté e ka
pércaktuar tashmé se ky detyrim &shté pjesé e korpusit t& sé drejtés ndérkombétare mjedisore.'®*

Si parim mjedisor evropian, parandalimi dhe marrja e masave paraprake u pérfshi pér heré té
paré né Programin e Pesté t€ Veprimit, t€ vitit 1993, si njé nga parimet bazé€ qé duhej té
udhéhiqte t€ gjitha parimet e tjera. Edhe vendimi Nr. 2179/98/EC 1 Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, 1 datés 24.9.1998, i cili rishikoi Programin e Pesté t€ Veprimit, n€ nenin 11§7§c té tij

162 Mendimi paralel i gjyqtarit Edward A. Laing, parag. 16-19. Gjendet né:

http://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case no_3_4/Separate.Laing.27.08.99.E.pdf

19 Vendimi i GIND Hungaria kundér Sllovakisé, daté 25.9.1997, parag. 140, Vendimi dhe mendimi i pakicés sé
gjyqtarit Weeramantry gjenden né: http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf

1% Vendimi i GIND Argjentina kundér Uruguajit, daté 20.4.2010, parag. 101. Gjendet né: http://www.icj-
cij.org/docket/files/135/15877.pdf
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parashikonte: “...hartimin dhe prezantimin e njé strategjie, e cila do té shpjeré, ndeér té tjera, né
zhvillimin e métejshém té politikave té cilat do ezaurojné térésisht ¢éshtjet e Axhendés 21, pér sa
u pérket kimikateve té démshme, duke i kushtuar vémendje té vegcanté parimit té parandalimit
[theksimi im]... /%

Traktati 1 Maastrichtit 1 vitit 1993, n€ nenin 130r§2 (aktualisht neni 174§2) pérfshinte parimin e
parandalimit, duke theksuar q€ “...Politika komunitare e mjedisit do té synojé mbrojtjen e tij né
shkallén mé té larté, duke mbajtur parasysh situatat e ndryshme né rajonet e ndryshme té
Komunitetit. Do té bazohet né parimin e parandalimit dhe té marrjes sé masave paraprake
[theksimi im]... . "

Nga sa shihet né€ té gjithé dokumentet e sip&rpérmendur, askund nuk ndeshet njé pérkufizim i
kétij parimi, pra ¢faré pérmban né vetvete ky parim. Ajo ¢ka nénkuptohet nga konteksti i t&
gjithé dispozitave ku ky parim pérmendet &shté se ai gjen zbatim né rastet kur shkenca nuk jep
nj€ pérgjigje t€ sakté mbi démet q€ mund t’i vijné mjedisit dhe shéndetit t& t& gjithé€ gjallesave, jo
vetém t€ njeriut. N&é t€ gjitha rastet kur nuk ka prova t€ pakontestueshme, duhen marré masa
paraprake pér t€ parandaluar ardhjen e pasojave t¢ mundshme dhe jo t€ pritet pér eliminimin e
tyre mé pas.

Pér shkak té késaj paqartésie, veté Késhilli tregoi gatishmérin€ pér t€ vendosur mbi zbatimin mé
gjerésisht t€ kétij parimi, duke 1 kérkuar Komisionit Evropian té elaboronte mbi t€. Nga ana e tij,
Komisioni népérmjet Komunikimit t& datés 2.2.2000, “Mbi Parimin e Parandalimit”, saktésoi se
ky parim, edhe pse jo i pérkufizuar n€ Traktat i cili e pérmend vetém njé heré, pér mbrojtjen e
mjedisit ka nj€ fushé€ veprimi shumé mé té gjeré. Veganérisht kur mungojné t€ dhénat paraprake
shkencore, por ka indicje t€ mundésis€ pér shkaktim démi ndaj mjedisit, apo shéndetit t& njeriut,
kafshéve ose biméve, aktivitetet mund t& mos jené né€ pérputhje me nivelin e larté t&€ mbrojtjes té
zgjedhur nga Komuniteti. Ky parim duhet konsideruar né€ kuadér té€ njé qasjeje té€ strukturuar té
analizés s€ rrezikut, i cili pérmban tre elementé: vlerésimin e rrezikut, menaxhimin e rrezikut dhe
njoftimin né lidhje me t&, por né ményré té vecanté ka té béjé me menaxhimin e rrezikut.'*®

Neni 95§3 1 Traktatit t€ KE e detyron Komisionin q€: “... né propozimet e tij...qé kané té béjné
me shéndetin, siguriné, mbrojtjen e mjedisit dhe té konsumatorit, do té marré pér bazé nivelin e
larté té mbrojtjes, duke mbajtur parasysh ¢do zhvillim té ri té bazuar né fakte shkencore...”,
ndérsa paragrafi i paré€ i nenit 152 t& Traktatit t&€ KE thekson se: “Niveli i larté i mbrojtjes sé
shéndetit té njeriut do té garantohet né pérkufizimet dhe zbatimin e té gjitha politikave dhe
aktiviteteve té Komunitetit.”

Nga ana tjetér, veté veprimet e Komisionit kané gené objekt shqyrtimi prej GJED, ku ajo ka
analizuar respektimin e parimit t€ parandalimit dhe t€ marrjes s€ masave paraprake. Né vendimet
e saj né€ ¢éshtjen e Sémundjes sé Lopés sé Cmendur, Nr. C-157/96 dhe C-180/96, té vitit 1998, u
shqyrtua vendimi 1 Komisionit pér t€ ndaluar eksportin e mishit té lopés dhe t€ mishit t€ vigit nga
Mbretéria e Bashkuar, me géllim uljen e rrezikut t€ infektimit prej BSE (Bovine Spongiform

15 Vendimi Nr. 2179/98/EC i Parlamentit Evropian dhe Késhillit. Gjendet né: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998D2179&from=EN

1% K omunikimi i Komisionit Evropian , daté 2.2.2000, fq. 3. Gjendet né:

http://ec.europa.cu/dgs/health _consumer/library/pub/pub07_en.pdf
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Encephalopaty). N& kéto vendime GJED u shpreh: “Kur ka pasiguri né lidhje me ekzistencén
apo shkallén e rrezikut ndaj shéndetit té njeriut, institucionet mund té marrin masa mbrojtése, pa
patur nevojé té presin deri sa rreziget dhe serioziteti i tyre té jené qartésisht té dukshme'®...Kjo
qasje rrjedh prej nenit 130r§1 té Traktatit té KE, sipas té cilit, politika e Komunitetit pér
mjedisin éshté qé té ndjeké ndér té tjera, objektivin e mbrojtjes sé shéndetit té njeriut. Neni
130r§2 sanksionon se kjo politiké synon té arrijé njé nivel té larté mbrojtjeje dhe kjo duhet té
mbéshtetet né ményré té vecanté né parimin e parandalimit, qé kérkesat e mbrojtjes sé mjedisit té
integrohen né pérkufizimin dhe zbatimin e politikave té tiera té Komunitetit.”"'*

Kétyre vendimeve u éshté referuar edhe Gjykata e Shkallés s€¢ Paré e BE, né vendimin Nr. T-
199/96, t&€ datés 16.7.1998, né paragrafin 66 té tij, ku ka pérséritur né ményré t€ ploté formulimin
e GJED té sipércituar.'® Detyrimi pér respektimin e parimit té parandalimit dhe t& marrjes sé
masave paraprake €shté sanksionuar edhe n€ vendime té tjera t&¢ GJED. N¢& ¢é€shtjen Greenpeace
France,' gjykata interpretoi Direktivén 90/220/EEC t& Késhillit, ndérsa né ¢éshtjen
Waddensee,'” interpretoi Direktivén 92/43 (Direktivén e Habitateve) dhe né t& dy rastet parimi i
parandalimit dhe i1 marrjes s€ masave paraprake €shté konsideruar si thelbésor pér politikat
komunitare.

Ndérsa né ¢éshtjen Artegodan kundér Komisionit,'* Gjykata e Shkallés sé Paré t& BE shqyrtoi
padité e disa kompanive farmaceutike kundér vendimit t€ Komisionit qé urdhéronte heqgjen nga
tregu t€ produkteve mjekésore pér pérdorim nga njerézit, produkte q€ pérmbanin substanca me
agjenté anorektiké, pas opinionit shkencor negativ t& dhéné nga Komiteti pér Produktet e Duhura
Mjekésore, njé komitet ky i Agjencisé Evropiane pér Vlerésimin e Produkteve Mjekésore.
Paditésit kérkonin shfuqgizimin e vendimit t€ Komisionit, pasi ai binte ndesh me Direktivén e
Késhillit 65/65/EEC, daté 26.1.1965, e cila autorizonte nxjerrjen né treg kétyre produkteve. Né
dallim nga ¢éshtjet e sipérpérmendura, Gjykata e Shkallés s¢ Paré vendosi kundér Komisionit,
pasi né rastin konkret nuk kishte ndonjé t€ dhéné té€ re shkencore qé t€ provonte démin q€ mund
té shkaktonin kéto substanca. Ajo theksoi se nuk kishte asnjé dyshim qé€ mbrojtja e shéndetit
publik kishte pérparési né krahasim me aspektet ekonomike, por né rastet kur ka pasiguri né
lidhje me substancat, vendimmarrja i pérket autoriteteve kompetente, t&€ cilat duhet t€ marrin
vendimin pikérisht duke u bazuar n€ parimin e parandalimit dhe t€ marrjes s€ masave paraprake.
Origjina e parimit, theksoi gjykata, vjen prej nenit 174 t€ Traktatit t&€ KE, i cili 1 jep atij karakter
detyrues, pér t€ arritur objektivin e mbrojtjes s€ shéndetit t€ njeriut, por pavarésisht se pérmendet

17 Vendimi C-157/96, daté 5.5.1998, parag. 64. Gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5ef4044ebc6604a94ad98a7eace2e9971f.e
34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuNc3j0?text=&docid=43817&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&
part=1&cid=57868

"vendimi C-180/96, daté 12.7.1998, parag. 99 & 100. Gjendet né:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:61996CJ0180

19 Vendimi T-199/96, & daté 16.7.1998 gjendet né: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61996TJ0199&from=EN

10 Vendimi C-6/99, daté 21.3.2000, gjendet né: http://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0006

"I Vendimi C-127/02, daté 7.9.2004, gjendet né: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-127/02
1”2 Vendim i pérbashkét i ¢éshtjeve Nr. T-74/00, T-76/00, T-83/00 to T-85/00, T-132/00, T-137/00 dhe

T-141/00. Gjendet né
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47533&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=34006
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vetém né lidhje me politikat mjedisore, shtrirja e tij Esht€ shumé mé e gjeré, duke synuar arritjen
e nivelit mé té larté t&€ mbrojtjes sé shéndetit, siguris€ sé konsumatorit dhe t€ mjedisit, n€ t& gjitha
sferat e aktivitetit. K&éto kérkesa jané t€ integruara né pérkufizimin dhe zbatimin e té gjitha
politikave dhe aktiviteteve komunitare, né kuptim t€ neneve 6 dhe 152 té Traktatit t€ KE, qé
nénkupton integrimin e mbrojtjes s€ shéndetit publik né€ politikat e tjera. Prej kétej, rrjedh qé
parimi i parandalimit dhe 1 marrjes s€ masave paraprake konsiderohet si parim i pérgjithshém 1 s€
drejtés komunitare, ¢ka i vendos autoritetet para detyrimit pér t€ marré masat e duhura pér té
parandaluar rreziqet potenciale ndaj shéndetit publik, sigurisé¢ dhe mjedisit. Meq€ institucionet
komunitare jané pérgjegjése pér mbrojtjen e shéndetit publik, siguris€é dhe mjedisit, nga
dispozitat e cituara t€ Traktatit t€ KE del qé parimi i parandalimit dhe i marrjes s€¢ masave
paraprake ka karakter autonom. Duke iu referuar edhe vendimit t¢ GJED né c¢éshtjen e
Sémundjes sé Lopés sé Cmendur, Gjykata e Shkall€s sé Paré theksoi se né até vendim GJED
kishte zbatuar parimin e parandalimit dhe t€ marrjes s€ masave paraprake, né€ kuptim té
proporcionalitetit. N& ato raste kur mendimi shkencor nuk e bén t&€ mundur pércaktimin me njé
probabilitet té larté, nése ekziston apo jo njé rrezik, autoritetet duhet té japin prova bindése, té
cilat ndoshta nuk mund té zgjidhin dilemat shkencore, por té€ paktén duhet t€ ngrené dyshime té
arsyeshme rreth sigurisé apo efektshmérisé sé produkteve mjekésore.'”” Edhe pas ankimimit prej
Komisionit, GJED la né fuqi vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré.'™

Njé céshtje tjetér né€ té cilén u diskutua diskrecioni 1 Komisionit pér vendimmarrje bazuar né
parimin e parandalimit dhe té marrjes s€ masave paraprake €shté ajo e Suedisé kundér Komisionit
(¢&shtja paraquat), e vitit 2007. Né vendimin e saj Nr. T-229/04, daté 11.7.2007, Gjykata e
Shkallés s€¢ Paré shqyrtoi pretendimin suedez se Direktiva 2003/112 (qé kishte amenduar
Direktivén 91/414), e cila pérfshinte paraquat-in si substancé aktive pér mbrojtjen e biméve
(ndérkohé g€ n€ Suedi kjo substancé ishte e ndaluar), kishte shkelur parimin e parandalimit dhe
té marrjes s€ masave paraprake (pérve¢ parimit t€ integrimit dhe t€ garantimit té nivelit mé té
larté t& mbrojtjes), n€ kushtet e mungesés s€ informacionit shkencor mbi démin qé mund té€ sillte
kjo substancé né shéndetin e njeriut. Gjykata vlerésoi se Direktiva 91/414 kérkonte q€ né€ dritén e
té dhénave shkencore aktuale dhe té njohurive teknike, produktet pér mbrojtjen e biméve nuk
duhej té€ ishin t€ démshme pér shéndetin e njeriut. Nga kjo del qé€ duke e interpretuar kété né
kombinim me parimin e integrimit, né fushén e mbrojtjes s€é shéndetit t&€ njeriut, ekzistenca e
provave bindése té cilat ndoshta nuk mund té zgjidhin dilemat shkencore, por té€ paktén duhet té
ngrené dyshime t€ arsyeshme rreth siguris€ sé njé substance mund t€ cojé, né parim, né
refuzimin e pérfshirjes sé substancés né Aneksin 1 t€ Direktivés 91/414. Parimi i parandalimit
dhe 1 marrjes s€ masave paraprake €shté formuluar q€ t€ parandalojé rreziget potenciale. Né té
kundért, rreziget thjesht hipotetike, t€ bazuar vetém né hipoteza qé nuk jané shkencérisht té
konfirmuara, nuk mund té pranohen (si¢ kishte theksuar gjykata edhe n€ vendimin Nr. T-392/02,
daté 21.10.2003, Solvay Pharmaceuticals kundér Késhillit). N& pjesén e dyté t€ vendimit gjykata
u mor edhe me ndikimin n€ shéndetin e kafshéve dhe arriti né€ t€ njéjtin konkluzion pér sa i
pérket mungesés sé provave shkencore bindése pér démet potenciale t& substancés.'”” Me kété

'3 Ibid., parag. 173, 182, 183, 185 dhe 192.

1" Vendimi Nr. C-440/01 P(R), daté 14.2.2002, gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=46719&pagelndex=0&doclang=EN &mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=35105

'3 Vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré t& BE, Nr. T-229/04, daté 11.7.2007, parag. 160 dhe 161. Gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf. jsf?text=&docid=62401&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=38503
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vendim, gjykata pranoi marrjen e masave parandaluese dhe mbrojtése né rastet e dyshimeve té

forta mbi démet potenciale, por kérkon t€ mos lejojé€ abuzimin me parimin e parandalimit dhe té

marrjes s€ masave paraprake pér ta pérdorur pér géllime proteksioniste nga ana e shteteve
o 176

anetare.

I gjithé thelbi 1 parimit t€ parandalimit dhe t€ marrjes s€ masave paraprake €shté qé t€ pengohet
shkaktimi i démeve, késhtu g€ ¢do veprim nga ana e shteteve anétare q¢ nuk mban parasysh kété
parim, mund té konsiderohet si shkelje e acquis communautaire. Si¢ u shpreh GJED né ¢éshtjen
Komisioni kundér Hollandés, (e njohur ndryshe si ¢éshtja e Vitaminave Hollandeze),'” njé shtet
anétar, né pérputhje me parimin e parandalimit dhe t€ marrjes s€ masave paraprake, mund té
marr€ masa mbrojtése, pa patur nevojé té presé q€ ekzistenca dhe pasojat e kétij rreziku té€ béhen
té dukshme (duke iu referuar edhe jurisprudencés s€ méparshme né ¢éshtjen Unioni Kombétar i
Fermeréve, parag. 63). Gjithésesi, vleré€simi i rrezikut nuk mund t€ mbéshtetet thjesht né
hipoteza (pérséri referuar edhe jurisprudencés s€ méparshme né ¢éshtjet Monsanto Agricoltura
Italia, parag. 106; Komisioni kundér Danimarkés, parag.49; dhe Komisioni kundér Francés,
parag. 56). Edhe pas kétyre vendimeve, né ¢éshtjen Komisioni kundér Irlandés, ku diskutohe;j
shkelja prej késaj té fundit e dispozitave té direktivave mbi menaxhimin e mbetjeve, meqé
direktivat duhen interpretuar né pérputhje me parimin e parandalimit dhe t€ marrjes sé masave
paraprakl% nuk éshté e nevojshme qé t€ keté ardhur démi, qé ato t€ konsiderohen se jané
shkelur.

Ndérsa né ligjin shqiptar “Pér mbrojtjen e mjedisit”, nr. 10 431, dat€ 9.6.2011, 1 ndryshuar, neni
7 1tij sanksionon se masat pér mbrojtjen e mjedisit merren n€ njé fazé t& hershme t€ zhvillimit té
c¢do veprimtarie, n€ ményré q€ té parandalojné apo, n€ rast se nuk &shté e mundur, té
minimizojné efektet negative t€ asaj veprimtariec né mjedis. Gjaté€ pércaktimit t€ masave dhe
veprimtarive specifike t€ mbrojtjes s€ mjedisit zbatohet njé€ qasje paraprake me qéllim qé€, né rast
se ka kércénime pér déme t€ rénda apo t€ pakthyeshme mbi mjedisin, mungesa e sigurisé
shkencore t& mos pengojé€ apo t€ mos shtyjé né koh€ marrjen e masave efektive me kosto mé té
ulét, qé parandalojné démtimin e mjedisit.

Nga analiza e mésipérme e parimeve mjedisore mund t€ arrihet né€ pérfundimin se fillimisht ato
kané patur vleré orientuese, t€ shprehura né ményré deklarative né dokumente ndérkombétare pa
fuqi ligjore detyruese, por qé tashmé kané fituar statusin e normave té€ detyrueshme pér t’u
zbatuar, si né konventat e ndryshme ndérkombétare, ashtu edhe né ato t€ adoptuara nga
legjislacionet kombétare té€ vendeve t€ ndryshme. Tashmé fokusi éshté zhvendosur nga riparimi 1
démit pasi ai ka ndodhur, tek marrja e masave paraprake qé ai t€ mos ndodhé, né ményré qé té
ruhen burimet natyrore, biodiversiteti, ekosistemet, i gjithé mjedisi né térési. Nése e drejta
mjedisore nuk do té kishte evoluar pértej parimit ‘ndotési paguan’, do t€ ishte absolutisht e

17 Zsuzsana Horvéth, “Principles of integration and precaution in the case law of the European Courts”, fq. 80, né
Gyula Bandi, (red.), “The Impact of ECJ Jurisprudence on Environmental Law”, Akaprint Kft, 2009.

""" Vendimi Nr. C-41/02, daté 2.12.2004, parag. 52. Gjendet né:
http://curia.europa.cu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49727&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=306696

'8 Vendimi Nr. C-494/01, daté 26.4.2005, parag. 160. Gjendet né:
http://curia.europa.cu/juris/showPdf.jsf:jsessionid=9e¢a7d2dc30d509ab2b017680409a94aaadcalc537c51.e34Kaxil.c
3qMb40Rch0SaxuNc3j0?text=&docid=58802&pagelndex=0&doclang=EN &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&ci
d=159073
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pamundur té pérballoheshin problemet aktuale mjedisore né rang global, si¢ jané mbrojtja e
shtresés s€ ozonit apo reduktimi i efekteve negative té ngrohjes globale, e aq mé pak, mbajtja
parasysh e interesave t€ brezave t€ ardhshém.

Ndér t€ tjera, parimet shérbejné edhe pér t€ ndihmuar né interpretimin e normave ligjore e
nénligjore té cilat duhet t€ jené n€ harmoni me to, si edhe t€ detyrimeve qé shtetet marrin
pérsipér n€ kuadér té traktateve. N& kété rritje t&€ vazhdueshme t& réndésis€ sé tyre, ka gené i
pazévendésueshém roli 1 gjykatave, e vecanérisht atyre té BE, si¢ ilustrojné shembujt e sjellé nga
jurisprudenca e tyre. Ndérsa pér trajtimin e kétyre parimeve né jurisprudencén e GJEDNJ do té
béhet nj¢€ analizé e vecanté né Kreun VII, ‘Mbrojtja e mjedisit dhe té drejtat e njeriut’.
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KREU III

MBROJTJA E AJRIT

Cilésia e ajrit &shté pérkeqésuar dramatikisht n€ shumé vende. Sipas Organizatés Botérore té
Shéndetésisé (OBSH), té paktén 3 milioné njeréz vdesin ¢do vit nga s€émundjet e shkaktuara nga
ndotja e ajrit, prej t€ ciléve 1.7 milion€ vdesin nga kanceri i mushkérive. Ndérsa né Tiran€ vdesin
rreth 500 banoré né vit dhe u shkurtohet jeta mesatarisht me 2 vjet banoréve té saj pér shkak té
ndotjes sé ajrit.'”

Me qéllim rritjen e ndérgjegjésimit dhe marrjen e masave ndaj ndotjes s€ ajrit, qé n€ vitin 1661 u
botua né Londér pamfleti “Fumifugium” 1 publicistit John Evelyn, qé€ njihet si njé nga veprat e
para né t€ cilén trajtohet problemi i ndotjes s€ ajrit dhe démtimet g€ i shkaktohen shéndetit t&
njeriut dhe bimésisé prej tymrave ndotés. '™

Ndotésit qé rezistojné gjaté, grumbullohen né ekosistemet, e prej kétéj tek njerézit, pasi ato
transportohen nga rrymat ajrore prej rajoneve industriale g€ mund t€ ndodhen mijéra kilometra
larg. Njé nga ményrat pér t€ siguruar mbrojtjen e ajrit €shté népérmjet marrjes s€ masave pér
mbrojtjen e shtresés sé ozonit. Shkatérrimi i shtres€s s€ ozonit né stratosferé &shté njé problem
mjedisor q€ rezulton nga rritja e sasis€é s€ gazeve ndotés té cliruar né atmosferé. Dukuria e
shkatérrimit t& shtres€s s€ ozonit lidhet mé tepér me ndotjen e ajrit nga efektet industriale,
vecanérisht nga klorofluorokarbonet (CFC), té cilat gjenden tek ngrirésit dhe aerosolet, sesa me
ndotjen bujqésore t€ ajrit. Transporti né ajér 1 ultratingujve dhe valéve mendohet té kontribuojé
né shkatérrimin e ozonit.''

Carjet mé t€ médha té shtresés sé ozonit ndodhen mbi Antarktidé dhe mbi Amerikén e Veriut. Si
rezultat 1 tyre ka ardhur edhe rritja e temperaturés mesatare té sipérfages s€ Tokés, e cila
aktualisht €shté aférsisht 15°C. Gjaté 100 vjetéve t&é kaluar (1906 — 2005), temperatura mesatare
€shté rritur me 0.74 £ 0.18°C. Pér krahasim, ngrohja pas periudhés sé fundit akullnajore ishte né
shkallé globale 4-7°C dhe kjo ndodhi pérgjaté 5,000 vjetéve. Ajo ngrohje ishte 10 heré mé e
ngadalté se kjo q€ po provojmé ne sot. Pra, aktualisht duket se Toka po pérballet me njé€ ngrohje
t& shpejté.'™* Si rrjedhojé e aktivitetit t& shtuar njerézor, atmosfera éshté gjithnjé e mé tepér duke
u ndotur me mé shumé gaze, duke u béré njé izolator 1 fort€ dhe duke mbajtur mé shumé
nxehtési t€ ardhur nga dielli. Shkencétarét parashikojné ngrohje t€ métejshme me 1.4 deri 5.8°C
né vitin 2100, né€se nuk merren masa t€ rrepta pér t€ ulur nivelin e gazeve qé ¢lirohen né
atmosferé. Njé rritje e tillé temperature shkrin kurorat e akullit polar dhe akullnajat, ngroh
oqeanet dhe kéto s€ bashku zmadhojné véllimin e ogeaneve dhe ngrené nivelin e detit me rreth 9
deri 100 cm, gjé qé shkakton pérmbytje né rajonet bregdetare.

19 Statistikat e OBSH gjenden né: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs297/en/

1% Romeo Hanxhari, “Politikat e Mjedisit. Niveli global dhe niveli lokal. Analizé teorike dhe raste studimi”,
Intergrafika, 2011, fq. 10.

181 Vezir Muharremaj, “Shkenca e Tokés”, Vol. 2, Polis Press, 2013, fq. 213.

2 Ibid., fq. 119.
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3.1 Legjislacioni ndérkombétar pér mbrojtjen e ajrit

Masat legjislative pér mbrojtjen e ajrit i kané fillimet shumé té hershme, g€ me nxjerrjen e
dekretit mbretéror nga mbreti Eduard I n€ vitin 1273, mbi kufizimin e ¢lirimit t€ tymit t& zi nga

djegia e qymyrgurit brenda qytetit, cka shkaktonte ndotje t& réndé té ajrit né qytetet e Anglisé.'*

N¢€ nivel kombétar, akti i paré gjithépérfshirés pér mbrojtjen e ajrit ishte Ligji pér Ajrin e Pastér
(Clean Air Act) i miratuar n€ SHBA né vitin 1970 dhe amenduar né vitet 1977 dhe 1990, pér té
pérfshiré edhe masat parandaluese ndaj shiut acid dhe démtimit t&€ shtres€s sé ozonit. Ky ligj
vendosi pér heré té paré marrjen e masave nga ana e Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit t&
SHBA pér té ndaluar ndotjen e ajrit nga grimcat e ngurta, dioksidi i sulfurit, dioksidi 1
nitrogjenit, monoksidi i karbonit dhe plumbi.'®*

N¢ nivel rajonal, dokumenti i paré me fuqi detyruese g€ trajtonte problemet e ndotjes s€ ajrit
ishte Konventa pér Ndotjen Ndérkufitare t€ Ajrit né Distanca té Largéta (LRTAP) e vitit 1979, e
miratuar né kuadrin e veprimtarisé s¢ Komisionit Ekonomik t& OKB pér Evropén (UNECE).'®
Konventa vendosi themelet e bashképunimit midis vendeve evropiane pér té ulur nivelin e
ndotjes s€ ajrit dhe krijoi edhe kuadrin institucional pér két€ qéllim, duke bashkuar hartimin e
politikave dhe kérkimin shkencor. Ajo €shté pasuar nga 8 protokolle, secili i fokusuar né njé
element t€ vecanté t& ndotjes sé€ ajrit, si¢c éshté financimi i1 Programit t&€ Monitorimit t€ Ndotjes
Ndérkufitare né€ Evropé, ulja e nivelit t€ clirimit t€ sulfurit, t€ oksideve t€ nitrogjenit, té
pérbérésve organiké t€ avullueshém (VOC), t€ metaleve té rénd€, t€ ndotésve organiké t&
géndrueshém (NOQ) dhe pér uljen e acidifikimit t€ ozonit t€ nivelit prané tokés.

Palét kontraktuese duhet t€ b&jné konsultime sa mé shpejt té jet€ e mundur me njéra-tjetrén, né
rastet kur jané efektivisht t€ prekura ose t€ ekspozuara ndaj njé rreziku potencial nga ndotja
ndérkufitare e ajrit né distancé t€ madhe dhe nga ana tjetér, me palét kontraktuese mbi territorin
dhe né juridiksionin e t€ cilave krijohet ose mund t€ krijohet njé ndotje e madhe ndérkufitare e
ajrit né distancé t€ madhe si rezultat 1 aktiviteteve qé kryhen, jané kryer ose parashikohen té
kryhen. Ato duhet t€ shkémbejné informacione dhe té€ zhvillojné aktivitete e vrojtime si edhe té
shkémbejné rezultatet e tyre, kostot dhe efikasitetin e masave t&€ marra pér té luftuar ndotjen e
ajrit. Ato duhet t€ angazhohen pér t€ pérpunuar politika e strategji mé t€ mira, pérfshiré sistemet
e administrimit t& cilésis€ sé ajrit dhe né kuadrin e kétyre sistemeve, t€ masave té kontrollit qé
jané t€ pajtueshme me njé zhvillim t€ ekuilibruar, duke iu drejtuar vecanérisht teknologjive mé té
mira qé€ disponohen dhe ekonomikisht mé t€ zbatueshme si dhe teknikave q€ shkaktojné pak ose
aspak mbetje. Konventa pércaktoi qé pérfaqésuesit e paléve kontraktuese do té€ pérbénin Organin
Ekzekutiv t€ saj, 1 cili né€ mbledhjet e pérvitshme merr né shqyrtim zbatimin e konventés, krijon
grupet e punés pér t€ studiuar ¢éshtjet qé lidhen me zbatimin dhe zhvillimin e saj, bén pérgatitjen
e studimeve dhe parashtrimin e rekomandimeve. Po ashtu, u vendos qé Sekretariati Ekzekutiv 1
Komisionit Ekonomik pér Evropén do t€ merrte pérsipér, pér llogari t€ Organit Ekzekutiv, edhe
funksionet e Sekretariatit t& konventés.'®

'3 Ellyn Adrienne Hershman, “California Legislation on Air Contaminant Emissions from Stationary Sources”,
California Law Review, Vol. 58, Nr. 6, 1970, fq. 1474.

' Pér informacion mé t& hollésishém shih http://www.epa.gov/air/caa/index.html

'8 pér informacion mé té hollésishém shih http://www.apis.ac.uk/overview/regulations/overview CLRTAP.htm
'% Konventa mbi Ndotjen Ndérkufitare t& Ajrit né Distanca té Largéta (LRTAP), nenet 5, 6. 10 dhe 11.
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Pérvec konventés LRTAP t€ vitit 1979 dhe protokolleve t€ saj, njé traktat shumé i réndésishém
ndérkombétar pér mbrojtjen e ajrit né nivel global éshté Konventa e Vjenés pér Mbrojtjen e
Shtresés sé Ozonit e vitit 1985, e pasuar nga protokollet e saj shtesé.'®” Kryesori ndér ta éshté
Protokolli i Montrealit i vitit 1987, mbi Substancat q¢ Démtojné Shtresén e Ozonit, i cili Eshté
rishikuar 7 heré: né vitin 1990 né Londér, né vitin 1991 né Nairobi, né vitin 1992 né
Kopenhagen, né€ vitin 1993 né Bangkok, né vitin 1995 n€ Vjené, né vitin 1997 né Montreal, dhe
né vitin 1999 né Pekin. Sot kéto traktate numérojné€ 197 pal€, pérfshiré t€ gjithé shtetet e OKB,
BE, si edhe Ishujt Niue dhe Ishujt Cook. Késisoj, mbeten traktatet mé té ratifikuar né historin€ e

OKB dhe mund t€ thuhet me siguri t€ ploté se kan€ siguruar pranim universal sot n€ bot¢.

Veté teksti 1 Konventés s€ Vjenés pér Mbrojtjen e Shtres€s s¢ Ozonit nuk pérmban detyrime t&é
qarta pér shtetet pal€, por vetém ofron njé platformé pér nxitjen e shteteve qé€ t€ marrin masat e
duhura legjislative dhe administrative pér t€ luftuar démtimin e shtres€s s€ ozonit, duke rritur
bashképunimin népérmjet vézhgimeve dhe kérkimeve shkencore sistematike, duke shkémbyer
informacion, né ményré g€ t€ kuptohet mé miré ndikimi qé ka aktiviteti njerézor né shtresén e
ozonit, si edhe ndikimi qé€ ka démtimi i késaj shtrese né mjedisin dhe shéndetin njerézor. Pér sa i
pérket bashképunimit midis shteteve, theksi vihet mé tepér né mbajtjen parasysh té nevojave qé
kan€ vendet né zhvillim, drejt t& cilave vendet e industrializuara duhet t€ transferojné
teknologjité e avancuara dhe njohurité shkencore, népérmjet ofrimit té pajisjeve t€ ndryshme dhe
trainimit t& personelit t& kétyre vendeve.'™

Nga ana tjetér, roli kryesor i késaj konvente i atribuohet faktit se shérbeu si pikénisje pér
Protokollin e Montrealit t€ vitit 1987. Né t&€ drejtén e traktateve, protokolli €shté njé instrument
me anén e té cilit béhet i mundur zbatimi né€ praktiké i detyrimeve g€ pércakton traktati dhe
pérmbushja e objektivave té tij, duke pérshpejtuar procedurat dhe eliminuar pengesat procedurale
dhe formalitetet qé kérkon njé traktat. Pikérisht pér kéto arsye, bazuar né nenet 2 dhe 8 té
Konventés s€ Vjenés pér Mbrojtjen e Shtres€s sé Ozonit, u hartua Protokolli i Montrealit, 1 cili
pércakton rregulla specifike pér sa 1 pérket uljes s€ prodhimit, konsumit dhe tregtimit té
substancave ozon-holluese si edhe mekanizmat mbikéqyrés pér zbatimin e kétyre rregullave.

Ky regjim ka ardhur duke u pérpunuar pérheré e mé tepér né€ rishikimet qé i1 jané béré Protokollit
té Montrealit n€ takimet e pérfag€suesve té paléve té€ pérmendur mé lart. Lidhja midis kétyre
dokumenteve té s€ drejtés ndérkombétare mjedisore éshté pércaktuar nga neni 16 i konventés, 1
cili sanksionon se shtetet apo organizatat rajonale té€ integrimit ekonomik nuk mund té béhen
palé né protokolle pa qené palé edhe né konventé, duke e béré njé kusht sine qua non pranimin e
dispozitave t€ konventés.

T€ dy konventat pér mbrojtjen e ajrit jané shembulli mé 1 miré pér progresin gradual g€ mund té
arrihet pér t€ pérballuar problemet e ndotjes. Ato nisén thjesht si udhérréfyese pér té nxitur
procesin e bashképunimit midis shteteve, pér t’u plot€suar mé pas nga protokollet shtes€, qé né
térésiné e tyre kané patur efekt pozitiv.

"7 Teksti i ploté dhe protokollet shtesé gjenden né: http://ozone.unep.org/Publications/VC_Handbook/VC-
Handbook-2012.pdf
'8 Konventa e Vjenés pér Mbrojtjen e Shtresés sé Ozonit, neni 4.
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E njéjta strategji mund té ndiget edhe pér sa i pérket pérpjekjeve né rang botéror pér t’u pérballur
me ndryshimet klimatike, pasi pérveg carjes s€ shtres€s sé€ ozonit, ky éshté kércénimi 1 dyté mé
serioz q€ 1 kanoset atmosferés. Pér kété géllim, né vitin 1992 u miratua Konventa Kuadér e
Kombeve t€ Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (UNFCCC), e cila hyri né fuqi n€ vitin 1994.
Sot kjo konventé numéron 195 pal€, duke gené njé ndér konventat mé universale né boté, e
pranuar gjerésisht.

Si¢ u pé€rmend né fillim t€ punimit, Konventa pér Ndryshimet Klimatike éshté njé ndér tre
konventat e miratuara né Samitin e Rios, s¢ bashku me Konventén pér Biodiversitetin dhe
Konventén pér t€ Luftuar Shkretétirézimin. Té tre kéto traktate t& réndésishme mjedisore jané t&
lidhur ngushté mé njéri-tjetrin, e pér té realizuar n€ praktiké kété€ ndérveprim, &shté ngritur edhe
Grup 1 Pérbashkét Kooordinues. Ky grup e ka zgjeruar fushén e aktivitetit té tij duke pérfshiré
edhe Konventén e Ramsarit pér Ligatinat me Réndési Ndérkombétare, Vecanérisht si Habitate té

Shpendéve Ujoré.'®

Sipas UNFCCC, geverité angazhohen t€ shkémbejné informacion pér 1€shimet e gazeve seré, pér
politikat kombétare dhe praktikat mé t&€ mira, q€ t€ mund t€ pérhapen edhe né vendet e tjera, t&
zbatojné strategjit€ kombétare pér trajtimin e l&éshimit t&€ gazeve seré dhe pérshtatjen ndaj
ndikimeve t€ pritshme, pérfshiré dhénien e mbéshtetjes financiare e teknologjike vendeve né
zhvillim, si edhe té nxisin bashképunimin pér pérgatitjen pér pérshtatjen ndaj ndikimeve té
ndryshimeve klimatike. Q€&llimi kryesor i konventés €shté parandalimi i veprimtarive njerézore
qé€ jané té rrezikshme dhe q€ ndryshojné sistemin klimatik.

Zbatimi i1 konventés ka kaluar népér disa etapa, duke nisur fillimisht nga pranimi i faktit qé
ndryshimet klimatike pérbénin njé problem global. Kjo nuk ishte e thjeshté pér t’u béré né 1994,
kur edhe té dhénat shkencore nuk ishin té t&€ njé€jtit nivel me té€ dhénat q€ disponohen sot,
pavarésisht kontestimit q€ u béhet edhe kétyre. Konventa adoptoi njé prej elementéve té njé
marréveshjeje tjetér ndérkombétare shumé té suksesshme, sic ishte Protokolli i Montrealit 1 vitit
1987, marrjen pérsipér prej paléve té detyrimit pér marré masa né interes t€ njerézimit edhe né
kushtet e mungesés sé provave té plota shkencore."”® Ky &shté pikérisht zbatim i parimit &
parandalimit dhe t€ marrjes s€ masave paraprake té analizuar mé sipér.

Né gendér t€ masave reaguese ndaj ndryshimeve klimatike géndron nevoja pér pakésimin e
l1€shimit t€ gazeve seré. Palét kané réné dakord g€ léshimet duhet t€ pakésohen né€ masé té tillé qé
rritja e temperaturés globale té€ kufizohet nén 2°C, 1 konsideruar si njé€ objektiv specifik dhe si
nj€ prag q¢ 1 stabilizon gazet seré né€ njé nivel q€ parandalon ndikimin e faktoréve té rrezikshém
té shkaktuar prej njeriut, n€ sistemin klimatik. Ky nivel duhet t€ arrihet brenda njé kuadri té till€
qé t’1 lejojé ekosistemet t& adaptohen n€ ményré t€ natyrshme ndaj ndryshimeve klimatike, té
garantohet sigurimi i1 prodhimit t€ ushqimeve dhe té€ mundésohet zhvillimi ekonomik 1
géndrueshém. Pér t€ pérmbushur kéto objektiva, barra kryesore u bie vendeve té industrializuara,
té cilét jan€ edhe ndotésit mé t€ médhenj. Ato marrin pérsipér qé té caktojné fonde t€ veganta pér
ndérmarrjen e veprimtarive né vendet né€ zhvillim té cilat kané t€ b&mné me pérballimin e
ndryshimeve klimatike, si edhe té transferojné teknologjité e tyre t€ avancuara drejt kétyre
vendeve.

'%9pgr informacion t& hollésishém mbi UNFCCC, shih: http://unfcce.int/2860.php
190 77
Ibid.
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Konventa i klasifikon vendet palé€ né€ tre grupe, t€ ndar€ sipas anekseve. Aneksi I pérfshin Vendet
e Industrializuara dhe Ekonomité né Tranzicion (EIT), té cilat duhet t€ raportojné rregullisht mbi
politikat e tyre t€ ndryshimeve klimatike, pér ¢c€shtjet e Protokollit t& Kiotos, pér ato vende qé e
kané ratifikuar até, si edhe duhet té paragesin njé inventar vjetor t& gazeve seré, pérfshiré bazén e
té dhénave duke filluar q€ nga viti bazé 1990, e né vazhdim. Aneksi II pérfshin vetém vendet e
industrializuara, t& cilat sigurojné burime financiare pér t€ ndihmuar vendet né zhvillim dhe
nxisin transferimin e teknologjive ndaj vendeve qé nuk jané anétare t& Aneksit 1."'

Ndérsa né€ grupin e treté futen vendet e quajtura “Jo t€ Aneksit 17, praktikisht vendet né zhvillim,
ku bén pjesé edhe Shqipéria. Kéto vende nuk kané detyrime sasiore né€ lidhje me UNFCCC dhe
kané trajtim t€ diferencuar, pér shkak se jané edhe ndotésit mé t& vegj€l.

Né ményré té ngjashme me Konventén LRTAP té analizuar mé sipér, edhe UNFCCC cakton
Konferencén e Paléve si organ qé¢ mbik&qyr zbatimin e dispozitave t€ saj, Sekretariatin si organ
q¢€ ushtron funksione administrative, si edhe dy organe ndihmése t€ Konferencés s¢ Paléve,
njérin q€ i ofron késaj t& fundit késhilla shkencore dhe teknologjike, ndérsa tjetrin pér té
mbikéqyrur, vlerésuar dhe rishikuar zbatimin me efektivitet t& konventés.'*?

Pesé vjet pas miratimit t&€ konventés né vitin 1997 n€ Japoni, 160 vende, ndér to edhe Shqipéria,
hartuan njé marréveshje shumé mé t€ forté, t€ quajtur Protokolli i Kiotos. Protokolli sot numéron
192 shtete palé. Ky traktat, g€ hyri né fuqi n€ shkurt 2005, miratoi njé formulé pér uljen e nivelit
té 1éshimeve t€ gazeve seré, sipas té cilés vendet né zhvillim favorizoheshin prej pagesave té
vendeve t€ zhvilluara. Traktati sanksiononte q€ vendet e industrializuara, t€ cilat ¢lirojné
shumicén e gazeve ser€, t€ zvog€lojné Iéshimin e tyre né nivele 5% mé t€ ulét se ato t& vitit
1990. Ky pakésim duhej té arrihej jo mé voné se viti 2012, por q€ né fakt ky objektiv nuk u arrit.
N¢é Protokollin e Kiotos u pércaktuan objektiva té detyrueshme pér vendet e industrializuara dhe
Komunitetin Evropian, si dhe objektiva vullnetare pér vendet e tjera, pér pakésimin e Iéshimit t&
gazeve seré€, t€ cilat pérfshijn€ dioksidin e karbonit, metanin, grupin e hidrofluorokarbonit dhe
gaze té tjeré.

Zbatimi 1 Protokollit t€ Kiotos ka hasur né véshtirési, pasi rritja ekonomike kérkon rritjen e
gazeve seré. Ka disa pérpjekje né kété drejtim. P.sh., vendet q€ kané véshtirési pér pérmirésime
té métejshme si Hollanda, mund t€ blejné kredite ndotjeje né treg ose ndoshta 1 fitojné ato duke
ndihmuar pakésimin e gazeve seré né vendet mé pak t€ zhvilluara, ku mund té arrihet mé shumé,
me shpenzime mé té pakta. Sidomos Rusia pérfitoi nga ky sistem. Q& atéheré ekonomia ruse ka
pakésuar léshimin e gazeve seré mé tepér se 5% nén nivelin e vitit 1990, kur industria e réndé e
ish-Bashkimit Sovjetik kishte norma shumé té€ larta ndotjeje, dhe sot &shté né njé pozicion qé u
shet kredite 1€shimi gazesh vendeve t€ tjera t€ industrializuara, vecanérisht vendeve t€ Bashkimit
Evropian.

Megjithaté, interesat ekonomike t€ shteteve kané gqené mbizotéruese né raport me respektimin e
trakatateve t€ tilla mjedisore. SHBA, megjithése e nénshkruan Protokollin e Kiotos, nuk e
ratifikuan até. Né 2001, Presidenti i SHBA George W. Bush deklaroi heqjen doré nga ratifikimi 1

' UNFCCC, neni 4.
92 Ibid., nenet 7-10.
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traktatit, pér shkak se pakésime té€ tilla té dioksidit t€ karbonit né SHBA do t& ishin shumé té
kushtueshme. Pas késaj, ishte befasuese edhe térheqja e Kanadasé né dhjetor t&€ vitit 2011, me
argumentin se sipas Protokollit t& Kiotos, Kandaja duhet t€ paguante 13.6 miliardé USD, né njé
kohé g€ dy ndotésit mé t€ médhenj, SHBA dhe Kina nuk paguanin. Ky ishte njé veprim
zhgénjyes pér ambientalistét, pasi Kanadaja éshté ndér vendet me politika dhe legjislacion mé t&
avancuar mjedisor né bot€.

Pér réndésiné qé ka, ¢do vit OKB organizon konferencén pér ndryshimet klimatike, ku marrin
pjesé pérfagésues pothuajse nga té€ gjithé shtetet dhe ku diskutohet pér zbatimin e Konventés
Kuadér t€ OKB pér Ndryshimet Klimatike dhe Protokollit t& Kiotos pér Pakésimin e Léshimit té
Gazeve Seré€, Planin e Veprimit té Balit, si dhe Marréveshjet e Kankunit lidhur me ndryshimet
klimatike.

N¢ fund té€ vitit 2012, né Doha t& Katarit u zhvillua Konferenca Ndérkombétare e pérvitshme pér
Ndryshimet Klimatike. Né Konferencé u amendua Protokolli i Kiotos, ku palét morén pérsipér
detyrimin g€ t€ zvogélojné 1€shimin e gazeve seré gjaté périudhés 2013-2020 né nivele t€ paktén
18% m¢ t& ulét se viti 1990, si edhe u ra dakord g€ né vitin 2015 té arrihet njé marréveshje nga té
gjithé shtetet, qé t€ hyjé n€ fuqi né€ vitin 2020, pér pakésimin e léshimit t€ gazeve seré, me
synimin g€ rritja e temperaturés t€ mbahet maksimumi nén 2°C. Vendet e zhvilluara pranuan té
vazhdojné mbéshtetjen e tyre financiare afatgjaté me shumén prej 6 miliardé USD deri né vitin
2015 dhe me 100 miliardé USD deri né vitin 2020 pér masat e pérshtatjes dhe zbutjes sé
ndryshimeve klimatike n€ vendet e varféra.

Ndérsa né€ konferencén e vitit 2013 né Varshavé, u vendos vazhdimi 1 pérpjekjeve pér té arritur
nj€ marréveshje mbi ndryshimet klimatike né vitin 2015. Objektivi i marréveshjes sé vitit 2015
do té jeté 1 dyfishté. S€ pari ajo synon t€ bé&jé bashké shtetet pér té rritur pérpjekjet globale pér
zvogélimin e nivelit t€ shkarkimeve né€ ajér, aq shpejt, saq€ njerézimi té largohet nga rruga drejt
zonés s€ rrezikut pér ndryshimet klimatike, ndérkohé duke ngritur edhe kapacitetet pérshtatése.
S& dyti, synon t& stimulojé njé veprim ndérkombétar mé té shpejté e mé té gjers.'””

Sot mbetet ende aktuale nevoja pér uljen e nivelit t€ shkarkimeve me mé shume se 50% deri né
2050 dhe sidomos pér njé€ ristrukturim té ploté t& sistemeve energjetike, q€ pérllogaritet né rreth
20 trilioné dollaré né€ infrastrukturén e furnizimit me energji deri n€ vitin 2030, ku gjysma e késaj
shume duhet investuar né vendet né zhvillim. Né& kété prizém, mbeten sfidé investimet pér
energjit€ e rinovueshme, pér panelet dielloré dhe turbinat e erés. Né pérputhje me nenin 12 té
Protokollit, €shté zhvilluar edhe Mekanizmi i Zhvillimit t& Pastér (MZHP), i cili i mundéson njé
vendi té€ zhvilluar, t€ zbatojé njé projekt pér uljen e nivelit t€ shkarkimeve né njé vend né
zhvillim. Ky projekt sjell fitimin e krediteve t€ certifikuara, secili i barabarté me 1 ton CO,, qé
llogaritet kundrejt arritjes s€ objektivave t€ Kiotos. Njé projekt i tillé mund t€ jet€ pér shembull
njé projekt elektrifikimi rural duke pérdorur panele dielloré. Q€llimi i mekanizmit &€shté té
stimulojé zhvillimin e géndrueshém dhe uljen e nivelit té€ shkarkimeve, duke u lejuar fleksibilitet
vendeve t€ zhvilluara pér t€ arritur objektivat e ‘[ylre.194

193 http://unfecc.int/key_steps/warsaw_outcomes/items/8006.php
194 http://unfece.int/kyoto_protocol/mechanisms/clean_development_mechanism/items/2718.php
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Ngjarjet ekstreme té kohéve té fundit jané tregues té ndikimit t€ ndryshimeve klimatike, qé sipas
mendimit shkencor ka shumé gjasa t&€ jené shkaktuar prej aktivitetit njerézor. Ndryshimet né
frekuencat dhe intensitetin e temperaturave ekstreme jané dyfishuar q€ prej mesit t€ shekullit
XX, ndérsa 14 vitet e paré té shekullit XXI kan¢ sjell€ temperatura rekord, shkrirjen e akujve né
Arktik, val€ t€ jashtézakonshme té nxehti né¢ Evropén Peréndimore né vitin 2003 dhe né Rusi né
vitin 2010, uraganin Katrina né vitin 2005 qé ishte mé shkatérrimtari deri mé sot n€ Atlantik, dhe
pérmbytje masive né¢ shumé vende té botés, pérfshiré ato né¢ Pakistan né vitin 2010 qé prekén
mbi 20 milion€ njeréz. Ndérsa viti 2013 shénoi temeperatura rekord né Australi dhe Kiné dhe
thatésira té tejzgjatura n€é Brazil dhe SHBA. Sipas Raportit t& Pesté t& Panelit Ndérqeveritar pér
Ndryshimet Klimatike (IPCC) t& vitit 2013'"° dhe Akademive té Shkencave t& 11 prej vendeve
meé té zhvilluara té botés,196 SHBA-sé, Japonisé, Gjermanis€, Francés, Mbretérisé s¢ Bashkuar,
Italis€¢, Brazilit, Kanadas€, Kinés, Indis€ dhe Rusis€, t€ dhénat shkencore mbi ndryshimet
klimatike jané tashmé t€ plota pér t’i nxitur shtetet t€ marrin masa t€ menjéhershme.

3.2 Legjislacioni evropian pér mbrojtjen e ajrit.

Q¢ nga koha e Revolucionit Indutrial n€ shekujt XVIII-XIX cilésia e ajrit né Evropé ka ardhur
duke u pérkeqésuar, si rezultat i rritjes s€ prodhimit industrial dhe t€ prodhimit t€ energjisé,
shtimit t& trafikut, etj. Statistikat ¢ BE-s¢€ tregojné se vdekjet si pasojé e ajrit t& ndotur jané mé té
shumta né numér sesa ato q€ shkaktohen prej aksidenteve automobilistike, duke gené késhtu
shkaktari kryesor i vdekjeve t€ parakohshme. S€mundjet si astma apo s€émundjet e tjera té
rrugéve t€ frymémarrjes kané kosto t€ lart€ si pér shkak té€ trajtimit mjekésor, ashtu edhe pér
numrin e dit€ve t&€ punés apo t€ ditéve t€ mésimit t&€ humbura si pasojé e tyre. Kostot prej ndotjes
sé€ ajrit, pérfshiré démtimet e t€ mbjellave dhe t€ godinave pérllogariten né€ rreth 23 miliard€ euro
né vit."”’ N& kéto kushte, edhe acquis communautaire pér mbrojtjen e ajrit ka pésuar zhvillim t&
vazhdueshém, duke pérfshiré masat pér t€ ulur shkarkimin e substancave t€ démshme né ajér,
pérmirésimin e cilésisé s€ karburanteve, pérmirésimin e politikave t€ transportit, ato t€ prodhimit
té energjisé, et].

Njé nga aktet e paré té legjislacionit evropian pér mbrojtjen e ajrit ka gené€ Direktiva 94/63/EC e
Parlamentit dhe Késhillit, e datés 20 dhjetor 1994, pér kontrollin e kimikateve organike VOC'®
qé clirohen nga depozitimi dhe shpérndarja e karburanteve né stacionet e furnizimit, ndryshuar
me Rregulloren nr.1882/2003, t& datés 29 shtator 2003 dhe Rregulloren nr. 1137/2008, daté 22
tetor 2008. Substancat VOC shkaktojné formimin e oksidantéve fotokimiké, si¢ éshté ozoni, i cili
kur ndodhet né pérgendrime t€ médha né atmosferé, mund t€ démtojé jetén e njeriut dhe té
bimésis€. Prandaj edhe kjo direktivé caktoi rregulla teknike specifike, t€ detyrueshme pér zbatim
nga té gjithé vendet anétare t€ Komunitetit pér minimizimin e ¢lirimit né€ ajér t€ substancave
VOC gjaté transportit me automjete apo anije, si edhe gjaté depozitimit t€ karburanteve.
Gjithashtu, né fushén e mbrojtjes s€ ajrit nga efektet e d€émshme té pérdorimit t€ karburanteve u
miratua Direktiva 1999/32/EC e Késhillit, e daté€s 26 prill 1999, e ndryshuar mé pas né vitet

193 http.//www.ipce.ch/report/ar5/wgl/

1% http.//www.nationalacademies.org/onpi/06072005.pdf

197 Statistikat mbi cilésing e ajrit né BE gjenden né: http:/ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm

%8 VOC (Volatile Organic Compounds — Elementé Organiké t& Avullueshém) jané kimikate organike t& cilat kané
njé trysni té larté t&€ avullimit né kushtet e temperaturave normale, i cili vjen si rezultat i pikes s€ ulét té zierjes, cka
bén g€ njé numér i madh molekulash t& avullojné nga forma e 1€ngét apo e ngurté dhe t€ ¢lirohen e t&€ enden né ajér.
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2003, 2005 dhe 2009, pér uljen e pérmbajtjes s€ squfurit né disa lloje karburantesh, djegia e té
ciléve shkakton ndotje t& ajrit.'”

Njé€ nga aktet mé t& réndésishém t& acquis communautaire pér mbrojtjen e ajrit &shté Direktiva
2008/50/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e 21 majit 2008, “Pér cilésiné e ajrit té
ambientit dhe pér ajér mé té pastér pér Evropén.””” Kjo direktivé u miratua né vijim t& Programit
t&€ Gjashté t& Veprimit t&€ Mjedisit t&¢ Komunitetit t€ vitit 2002, i cili pércaktoi nevojén pér uljen e
ndotjes né€ nivele g€ minimizojné efektet e démshme né shéndetin e njeriut, duke treguar kujdes
té vecanté pér pjesét mé delikate t€ popullsisé, si edhe nevojén e pé€rmir€simit t&€ monitorimit dhe
vlerésimit t€ cilésis€ sé ajrit, pérfshiré depozitimin e ndoté€sve dhe né ményré t€ vecanté,
informimin e publikut, kryesisht népérmjet internetit, ku duhet t€ hidhen rregullisht t¢ dhéna t&
pérdité€suara. Shtetet anétare t€ BE kishin dy vjet afat pér té transpozuar direktivén né
legjislacionet e tyre t&€ brendshme.

Direktiva pércakton si ményrén me efikase t€ mbrojtjes sé cilésisé s€ ajrit luftén qé n€ burimin e
ndotjes, pérpara se t€ pérhapen efektet e tij mé gjeré, duke mbajtur parasysh caktimin e
objektivave né€ nivel lokal, rajonal e kombétar né pérputhje me standardet, udhézimet dhe
programet ¢ Organizatés Botérore t& Shéndetésisé.””' N&é ményré qé informacioni i mbledhur pér
ndotjen e ajrit t&€ jet€ i krahasueshém midis vendeve t€ BE, réndési i jepet standardizimit té
teknikave t€ matjes dhe kritereve té€ njéjta vlerésuese, si edhe numrit dhe vendndodhjes sé
stacioneve t€ matjes. Po késhtu, direktiva kérkon nga vendet anétare qé t€ b&jné edhe vegimin e
faktoréve natyroré q€ ndikojné né ndotjen e ajrit (si¢ jané grimcat e ngurta nga erérat e rérés apo
té kripés sé hedhur né rrugét me déboré), prej faktoréve njerézoré, sepse jané kéta t€ fundit ndaj
té ciléve mund té merren masa pér uljen e ndotjes.

Direktiva i referohet né ményré specifike edhe respektimit té t&€ drejtave dhe parimeve té Kartés
sé t& Drejtave Themelore t€ BE, vecanérisht integrimit n€ politikat e Bashkimit t€ njé niveli té
lart€ t&€ mbrojtjes s€ mjedisit dhe pérmirésimit té cilésis€ sé ajrit, n€ pérputhje me parimin e
zhvillimit t& géndrueshém, t& sanksionuar né nenin 37 t& Kartés.”"> Ajo shkriu né njé t& vetme tre
direktivat e méparshme, t€ quajtura “direktiva bija”, ku pérfshiheshin direktivat 1999/30/EC,
2000/69/EC, 2002/3/EC, dhe Vendimin pér Shkémbimin e Informacionit 97/101/EC, me
pérjashtim té Direktivés Kuadér t&€ Cilésisé s€ Ajrit, 96/62/EC, “Pér Vlerésimin dhe Menaxhimin
e Cilésisé sé Ajrit né Mjedis”.*”> Ajo formulon parimet themelore pér ményrén se si duhet t&
vlerésohet dhe menaxhohet cilésia e ajrit né shtetet anétare, si edhe rendit ndotésit pér té cilét do
té zhvillohen standardet e cilésisé sé€ ajrit, me objektivat pérkatés.

"% Informacion i hollésishém mbi acquis communautaire pér mbrojtjen e ajrit gjendet né:
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/existing_leg.htm

2% Gjendet né: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:152:0001:0044:EN:PDF

2! Informacion mé i hollésishém gjendet né: http://www.who.int/topics/air_pollution/en/index.html

22 Neni 37: “Niveli i larté i mbrojties sé mjedisit dhe pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit duhet té integrohen né
politikat e Bashkimit Evropian dhe té sigurohen né pérputhje me parimin e zhvillimit t¢ qéndrueshém.”
Karta e t€ Drejtave Themelore t€ BE gjendet né:
http://www.kmdp.al/web/pub/statuti_i_te_drejtave themelore_te bashkimit_evropian 519 1.pdf

% Direktiva Kuadér e Cilésisé sé Ajrit gjendet né: http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L.0062&from=EN
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Direktiva 2004/107/EC e Parlamentit dhe Késhillit,*™* e quajtur “direktiva e katért bijé”, u
referohet niveleve té arsenikut, kadmiumit, mérkurit, nikelit dhe hidrokarbureve aromatiké né
ajér, t€ cilat jan€ substanca ¢ t&€ dhénat shkencore i vlerésojné si kanceroze, kur jané né
pérgendrim t€ lart€ né ajér. Kjo direktivé plotésoi listén e ndoté€sve t€ hartuar fillimisht nga
Direktiva Kuadér.

Pér sigurimin e t& dhénave pér té gjithé Bashkimin, Vendimi i Késhillit 97/101/EC** pércaktoi
shkémbimin reciprok t€ informacionit dhe t&€ dhénave midis vendeve anétare, prej rrjeteve dhe
stacioneve té tyre t€ matjes s€ cilésisé€ sé€ ajrit. Ai saktésoi procedurén pér monitorimin e cilésisé
sé ajrit dhe shpérndarjen e informacionit midis shteteve, por edhe dhénien e informacionit
publikut. P&r raportimin vjetor t& shteteve anétare t&€ BE mbi cilé€sin€ e ajrit né territoret e tyre u
miratua Vendimi i Komisionit 2004/461/EC,>° i cili bazuar né nenet 11§1 dhe 12§1 t&
Direktivés 96/62/EC caktoi formularin sipas té cilit shtetet do t& bénin raportimin. Né lidhje me
kéteé té fundit, GJED mori njé vendim historik né ¢éshtjen Dieter Janecek kundér Freistaat
Bayern, céshtje e referuar prej gjykatés gjermane né lidhje me interpretimin e nenit 7§3 té
Direlzigvés sé& Késhillit 96/62/EC, dat€ 27.9.1996, pér vlerésimin dhe menaxhimin e cilésisé sé&
ajrit.

Paditési Dieter Janecek kishte kérkuar nga gjykata gjermane detyrimin e autoritetit vendor té
Bajernit qé t€ hartonte njé plan veprimi pér cilésing e ajrit n€ distriktin Landshuter t€ Mynihut,
ku ai banonte, plan i cili duhet t€ pérfshinte masat afatshkurtéra q€ duheshin marré pér té
garantuar zbatimin e normave maksimale t€ caktuara nga legjislacioni komunitar né lidhje me
shkarkimet né€ ajér t€ grimcave PMy, pasi nga matjet e stacionit q€ ndodhej vetém 900 metra
larg banesés sé paditésit, norma maksimale e lejuar ishte tejkaluar mbi 35 heré gjaté vitit t&
fundit. Gjykata u shpreh g€ neni 7§3 1 Direktivés 96/62, interpretuar sé bashku me paragrafin 12
té preambulés s€ saj, cakton njé detyrim t€ qart€ ndaj shteteve anétare q€ té hartojné€ planet e
veprimit pér cilésin€ e ajrit. PE&r mé tepér, ajo theksoi se ajo vazhdimisht ka vendosur g€ individi
gézon t€ drejtén kundrejt autoriteteve publike, q€ t€ bazohet né dispozitat e njé direktive té cilat
jané jo kushtézuese dhe mjaftueshmérisht t€ sakta. Autoritetet kombétare duhet t€ interpretojné
ligjin e brendshém né ményrén mé t€ gjeré t€ mundshme, qé té€ jeté né peérputhje me géllimin e
direktivés. Aty ku nj€ interpretim 1 till€ nuk €shté€ i mundur, atéheré autoritetet kombétare duhet
té mos e zbatojné ligjin e brendshém g€ nuk pérputhet me direktivén. Si¢ e ka theksuar shumé
heré GJED, do té binte ndesh me karakterin e detyrueshém g€ neni 249 i Traktatit t€ KE i jep njé
direktive, g€ t’1 higej né parim mundésia njé individi g€ t€ mbéshtete] né detyrimin g€ ajo
direktivé cakton. Kjo vlen aq mé tepér né rastet kur béhet fjalé¢ pér direktivat qé€ synojné té
kontrollojné dhe ulin ndotjen atmosferike, q€ jané€ hartuar pér t€ mbrojtur shéndetin publik. Pre;j
kétej rrjedh qé personat fiziké ose juridiké qé jané direkt t€ shqetésuar pér rrezikun qé vlerat
maksimale t€ ndotjes mund té tejkalohen, duhet t€ jen€ né gjendje t’u kérkojné autoriteteve
kompetente t&€ hartojné plane veprimi kurdoheré qé ekzistojné rreziqe té tilla, dhe kur &shté e

2% Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2005:023:0003:0016:EN:PDF

295 Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997D0101 &from=en

2% Gjendet né:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/PDF/2uri=CELEX:32004D046 1 & from=EN

27 Vendimi Nr. C-237/07, daté 25.7.2008, Dieter Janecek kundér Freistaat Bayern. Gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d645379924062d4d709¢cb1905edc7d4103
.e34Kaxil.c3gMb40Rch0SaxuOa310?text=&docid=68148&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=262387
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nevojshme, té ngrené edhe padi para gjykatave kompetente. Fakti qé kéta persona mund té kené
mundési pér t€ pérdorur mjete t€ tjera n€ dispozicion pér t’i detyruar autoritetet publike t&
hartojné planet e veprimit, nuk do té thoté asgjé né rastin konkret. Késhtu qé€ neni 7§3 i
Direktivés 96/62, duhet interpretuar q€ kurdoheré g€ ka njé rrezik q€ vlerat maksimale t€ ndotjes
mund té tejkalohen, personat direkt té shqetésuar duhet t€ jené né gjendje t'u kérkojné
autoriteteve kombétare kompetente té hartojné plane veprimi, edhe pse sipas t& drejtés sé
brendshme ata mund t€ kené mjete t€ tjera né dispozicion pér t’u kérkuar autoriteteve qé té
marrin masa pér té luftuar ndotjen atmosferike.**®

Ky éshté njé vendim shumé i réndésishém pér sa i pérket t€ drejtés s€ individit pér t’iu drejtuar
gjykatés pér ¢éshtjet mjedisore, né kuptim t€ Konventés s¢ Aarhusit, e cila do t& analizohet me
hollési né Kreun VII.

3.3 Legjislacioni shqiptar pér mbrojtjen e ajrit.

Pérpjekjet pér t&€ pérafruar legjislacionin mjedisor shqiptar me até ndérkombétar kané gené té
vazhdueshme. N¢é kété aspekt, pér sa i pérket konventave ndérkombétare pér mbrojtjen e ajrit té
analizuara mé sipér, ato jané béré pjesé€ e legjislacionit t€ brendshém shqiptar. Késhtu, Shqipéria
aderoi né Konventén Kuadér t¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike né€ 3 tetor
1995 dhe ligji nr. 9334, daté 16.12.2004, realizoi aderimin e Republikés sé Shqipéris€é né
Protokollin e Kiotos t€ Konventés Kuadér t&€ Kombeve t&€ Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike.
Mg pas, népérmjet ligjeve 9480, 9484, 9485, 9486, t&€ miratuar n€ muajt shkurt dhe mars 2006,
€shté béré aderimi i Shqipérisé respektivisht né Amendamentin e Kopenhagenit t€ Protokollit té
Montrealit “Pér substancat g€ hollojné shtresén e ozonit”, e mé pas né amendamentet e Londrés,
Montrealit dhe té Pekinit. Ndérsa ligji nr. 9548, dat€ 1.6.2006, realizoi aderimin né€ Protokollin
“Mbi Regjistrat e Shkarkimit dhe Transferimit t€ Ndotésve” 1 Konventés s¢ Aarhus-it “Mbi té
drejtén e informimit, pjes€marrjen e publikut né vendimmarrje si dhe t€ drejtén pér t’iu drejtuar
gjykatés pér problemet mjedisore”.

Né Konventén Kuadér t€ Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (UNFCCC), dhe
Protokollin e saj t€ Kiotos, Shqipéria gézon statusin e njé pale té€ aneksit t€ treté, si vend né
zhvillim, q€ shkarkon njé sasi relativisht té ulét t& gazeve seré (GHG), rreth 9,4 milioné ton CO,
né vit. Arsyeja pér kété klasifikim &sht€ sepse mbi 95% e energjis€ elektrike né Shqipéri
prodhohet nga hidorcentralet, ndérsa ndotja prej industrisé sé réndé qé kérkonte burime t€ médha
energjie €shté ulur pér shkak se fabrikat, uzinat dhe kombinatet jané mbyllur. Ndotésit mé té
médhenj t€ ajrit né Shqipéri jané transporti, bujqésia dhe mbetjet. Nése nuk merren masa pér
reduktimin dhe shkarkimin e GHG, atéheré nivelet e ndotjes do t&€ vazhdojné t€ rriten né t&
ardhmen. Edhe pse Shqipéria nuk éshté ndér ndotésit e médhenj né rang botéror, duhen marré
masa q¢€ vendi t€ jeté 1 pérgatitur pér t’u pérballur me pasojat mjedisore, sociale dhe ekonomike
qé vijné pér shkak t& ndryshimeve klimatike.*"’

Né zbatim té detyrimeve t&€ marra pérsipér n€ kuadrin e Protokollit t& Kiotos, me VKM nr.1553,
daté 26.11.2008, u vendos krijimi i Autoritetit Kombétar té€ Pércaktuar, 1 cili vepron si njé njési e

% Ibid., parag. 34-42.
29 hittp://www.ccalb.org/
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specializuar brenda Ministrisé se Mjedisit dhe &shté pérgjegjés pér rishikimin dhe miratimin e
projekteve t&€ Mekanizmit t& Zhvillimit té Pastér (MZHP). Ai pérbéhet nga dy njési: Komiteti me
7 anétaré dhe Sekretariati Teknik me 4 anétaré. Funksionet e tyre pérshijné koordinimin e
aktiviteteve pér zbatimin e angazhimeve né€ kuadrin e UNFCCC dhe Protokollit té Kiotos, duke
siguruar q€ projektet ¢ MZHP té realizohen né pérputhje me legjislacionin shqiptar dhe
marréveshjet ndérkombétare.

Deri tani jané marré disa masa né lidhje me pérballimin e ndryshimeve klimatike. Masat e para u
propozuan né vitin 2002, népérmjet Programit Kombétar pér Ndryshimet Klimatike, q€ ishte
pjesé e Programit t€ Rinovuar Kombétar pér Mjedisin. Theksi u vendos né sektorin e energjisé, si
pérgjegjési kryesor pér ndryshimet klimatike né Shqipéri, me gé€llim marrjen e masave pér
reduktimin e ritmit t€ shkarkimeve té gazeve seré. Ményra mé efikase pér t€ arritur kété éshté
integrimi i problemit t€ ndryshimeve klimatike n€ procesin e hartimit té politikave sektoriale,
pérfshiré edhe masat praktike, si izolimi termik né banesa, pérdorimi i energjisé diellore pér
ngrohjen e ujit, realizimi i gatimit dhe ngrohjes me gaz té 1€ngét, pérdorimi i llampave efigente
pér ndri¢cim, etj. Me miratimin e ligjit nr. 9379, daté 28.4.2005, “Pér eficencén e energjis€”, u
synua pérmirésimi e efigencés sé pérdorimit t€ energjis€é gjaté gjithé ciklit, duke pércaktuar
ményrén e pérdorimit ekonomik té burimeve t€ energjis€, krijimin e kushteve t€ qgéndrueshme té
furnizimit me energji, si dhe uljen e ndikimit t¢ démshém n€ mjedis. Ligji vendosi krijimin e
Fondit pér Eficencén e Energjisé, administrimi i t€ cilit béhet nga Agjencia Kombétare e
Energjisé, por q€ né realitet nuk duket t& keté patur ndonjé ndikim real n€ kursimin e energjis€,
té paktén né sektorin publik.

Njé ndihmesé e madhe 1 €shté dhéné Shqipérisé nga Programi i PNUD-it pér Ndryshimet
Klimatike, i cili asiston geveriné shqiptare né trajtimin e problemeve t€ ndryshimeve klimatike
dhe né zbatimin e Konventés Kuadér t&€ Kombeve t€ Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike dhe
Protokollit t€ Kiotos. Objektivi kryesor 1 programit €shté t€ ndértojé dhe té zhvillojé kapacitete
njerézore dhe institucionale né nivel kombétar pér zbatimin e kétyre traktateve ndérkombétare.
Me ndihmén financiare t€ Kombeve t€ Bashkuara ekspertét shqiptaré kané llogaritur nivelin e
shkarkimeve totale t&€ gazeve seré pér Shqipérin€, ku né vitin 1994 ka shkarkuar rreth 7 milion
ton gaze seré qé€ do té thot€ rreth 2.2 ton pér frymé té popullsisé€. Pas njé dekade, n€ 2004 jané
shkarkuar rreth 8.5 milion ton gaze ser€, qé do t&€ thoté rreth 2.5 ton pér frymé t€ popullsisé.
Sektori g€ mban peshén kryesore né shkarkimet €shté sektori 1 energjisé, qé€ kontribuon me 60%.
Parashikimet jané q€ nése nuk merren masa pér té reduktuar shkarkimet, deri n€ vitin 2020 pritet
nj€ rritje deri né 37 milion ton gaze ser€, q€ do t€ thot€ njé rritje mbi 5 heré mé e lart€ se né vitin
1994. Po ashtu, parashikohen rritje t€ temperaturave mesatare, ulje té sasisé s€ reshjeve dhe
reduktim 1 rezervave ujore, si dhe pakésim 1 sipérfaqes s€ tokés t€ punueshme. Zona mé e
ndjeshme ndaj ndryshimeve klimatike €shté zona bregdetare, kurse pér sa i pérket sektoréve, mé
té ndjeshmit jan€ rezervat ujore, energjia, bujqésia dhe turizmi. Zvogélimi i rezervave ujore pritet
té ndikoj€ negativisht né prurjet e lumenjve, e kjo do t€ shkaktojé edhe reaksion zinxhir né
prodhimin mé t€ ulét t€ energjis€ elektrike nga hidrocentralet. Ky €shté njé problem qé duhet t&
merret n€ konsideraté me pérparési absolute, pasi garantimi i furnizimit me energji elektrike
éshté céshtje e siguris€é kombétare dhe ka réndési vendimtare pér zhvillimin ekonomik té
vendit.*'® Shqipéria ka shumé hapésira pér reduktimin e emetimeve, kryesisht né sektorin e
energjis€, duke synuar pérdorimin maksimal t€ mundshém t€ energjive t€ rinovueshme, duke

1% Informacion i hollésishém pér Programin e PNUD-it pér Ndryshimet Klimatike gjendet né: http://www.ccalb.org/
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béré transformim rrénjésor t&€ sektorit t& mbetjeve, qé Eshté tepér i prapambetur, n€ njé kohé qé
mbetjet mund t& pérb&jné njé burim energjie, pér shembull, nép&rmjet djegies.

Né vijim t€ plotésimit t€ detyrimeve ndérkombétare, me miratimin e ligjit nr. 9425, daté
6.10.2005, u realizua aderimi né¢ Konventén e vitit 1979, “Pér ndotjen ndérkufitare t& ajrit né
distanca t€ largéta”, e pas tij ligji nr.10062, daté 29.01.2009, realizoi aderimin né Protokollin e
Sofies té vitit 1988 “Pér kontrollin e shkarkimeve t€ oksideve té azotit apo flukseve té tyre
ndérkufitare” dhe ligji nr. 10063, daté 29.1.2009, realizoi aderimin né& Protokollin e Helsinkit t&
vitit 1985, “Pér reduktimin e shkarkimeve té€ squfurit apo t€ flukseve té tyre ndérkufitare té
paktén me 30%”, té késaj konvente.

Me gjithé pérpjekjet e Shqipéris€ pér t’u béré pjesé né shumé prej traktateve ndérkombétare qé
kané té béjné me mbrojtjen e ajrit, vihet re njé faré mungese koordinimi edhe né aspekte formale,
si¢ €shté p.sh. veté emértimi i traktateve né t€ cilét vendi yné aderon, cka nuk 1€ pérshtypje t&é
miré pér sa i pérket seriozitetit né lidhje me punén qé b&het pér to. Késhtu p.sh., né ligjin
nr.10476, daté 3.11.2011, Pér aderimin e Republikés s€¢ Shqipéris€ né Protokollin e Konventés sé
vitit 1979 “Pér ndotjen ndérkufitare té ajrit né Distanca té Largéta, pér t& pakésuar acidifikimin,
eutrofikimin dhe ozonin né shtresén e poshtme té atmosferés”, titulli i konventés éshté pérkthyer
‘né Distanca té Largéta’, ndérsa né€ ligjin nr.10436, dat€ 28.6.2011, Pér aderimin ¢ Republikés sé
Shqipéris€ né Protokollin “Pér reduktimin e métejshém té€ ¢lirimit t€ squfurit” t&€ Konventés “Pér
ndotjen ndérkufitare t€ ajrit né rreze té gjaté”, 1979, éshté pérdorur termi né rreze té gjaté, kur
béhet fjalé pér t€ njéjtén konventé.

Legjislacioni mjedisor shqiptar i ka dhéné€ nj€ vend prioritar acquis communautaire né lidhje me
pércaktimin e vlerés s€ normave né€ mjedis ose t& pérbérésve té tij, ku sigurisht pérfshihet edhe
ajri, pér sasiné, cilésiné, pérqendrimin e léndéve dhe té energjisé q€ shkarkohen né€ mjedis. Pér
kéto vlera, fillimisht neni 50 1 ligjit nr. 8934, daté 5.9.2002, “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe mé
pas ligji nr.10431, daté¢ 9.6.2011 1 cili e shfuqizoi até, pércaktojné qartésisht se duhet té
mbéshteten né udhézimet e Bashkimit Evropian, si edhe né€ objektivat e politikés shtetérore
mjedisore dhe né€ teknikat mé t&€ mira t€ mundshme.

Ligji Nr. 8897 daté 16.05.2002 “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”, i ndryshuar, parashikon masat
pér mbrojtjen e cilésisé s€ ajrit, me qéllim shmangien, parandalimin ose uljen e pasojave té
démshme mbi shéndetin dhe mjedisin né t€rési, vleré€simin e cilésis€ s€ ajrit t€ mjedisit n€ bazé té
metodave e té€ kritereve qé pérdoren né BE dhe dhénien e informacionit t€ pérshtatshém pér
cilésiné e ajrit t&€ mjedisit, duke siguruar disponueshmériné e kétij informacioni pér publikun.
Ligji bén klasifikimin e burimeve té€ ndotjes, treguesve mjedisoré bazé t& gjendjes s€ ajrit qé
shprehin pérmbajtjen e ndotésve atmosferiké dhe thekson se pér zona té veganta, né varési té
natyrés s€ shkarkimeve né€ ajér dhe sipas nevojés, Késhilli 1 Ministrave, me propozimin e
ministrit pérgjegjés pér mjedisin dhe atij pérgjegjés pér shéndetésin€, miratojné vlerat kufi,
pragun sinjalizues, kufirin e tolerancés dhe vlerat e synuara té cilésisé sé€ ajrit pér ndotésit.

Né Marréveshjen e Stabilizim Asociimit, neni 108 1 saj 1 cili bén fjalé pér mjedisin, sanksionon
qé palét do té zhvillojné dhe forcojné€ bashképunimin né detyrén shumé t€ réndésishme té luftés
kundér degradimit mjedisor, me synim promovimin e géndrueshméris€ mjedisore. Bashképunimi
pérgendrohet kryesisht né fushat prioritare q€ lidhen me acquis e Komunitetit pér fushén e
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mjedisit. Ndérsa né Deklaratén e Pérbashkét t&€ Komunitetit me Shqipérin€ pércaktohen nivelet e
emetimeve t€ gazta dhe t€ zhurmave, aktualisht t& pranuara né Komunitet pér gé€llime té
miratimit t€ tipave té automjeteve, tregohen masa e monoksidit t€ karbonit, masa e
hidrokarboneve, masa e metanit, masa e¢ oksideve t& nitrogjenit, ku Komuniteti dhe Shqipéria
angazhohen g€ né t€ ardhmen do t& pérpigen t€ pakésojné emetimet e automjeteve népérmjet
pérdorimit t€ teknologjisé moderne t€ kontrollit t€ emetimit t€ automjeteve, e kombinuar kjo me
cilésiné e pérmirésuar t& karburantit t€ motorit. N& Protokollin 5, ku béhet fjalé pér Transportin
Tokésor, né nenin 15 palét angazhohen g€ pér mbrojtjen e mjedisit do t&€ pérpigen té paragesin
standarde mbi emetimet e gazta dhe grimcore dhe nivelet e zhurmave pér automjetet e rénda té
mallrave, t€ cilat sigurojné njé€ nivel t&€ lart€ mbrojtjeje.

Mbrojtja e ajrit né nivel kombétar realizohet edhe népérmjet sistemit t€ licencimit t€ subjekteve
qé angazhohen né veprimtari té tilla q¢ shkaktojné ndotjen e tij, si¢ jané impiantet e ndryshme
industriale prodhuese e pérpunuese. Kontrolli i ndotjes mund té arrihet vetém né€ ményré té
integruar, q€ do t€ thoté kuadri rregullator duhet té pérfshijé t&€ gjithé elementét ¢ mundshém té
ndotjes si edhe té€ pérfshihet né té gjitha aktet ligjore q€ kané t€ béjné€ me té. Kjo &shté edhe pjesa
m¢é delikate, pasi pér nga natyra e veprimtaris€ s€ tyre, autoritetet q¢ mbulojné sektoré té vecanté
kujdesen vetém pér até fushé pér té cilén jané pérgjegj€s, duke mos i kushtuar réndési aspekteve
té tjera. K&étu merr vleré t€ vecanté roli i réndésishém koordinues i autoriteteve mé t& larta
mbikéqyrése, pér t€ kombinuar aktivitetet né ményré qé té realizohet kontrolli 1 integruar.

Politikat e hartuara né€ kété sektor synojné arritjen e objektivave kryesoré té strategjisé,
népérmjet: Monitorimit t€ cilésisé sé ajrit né p€rputhje me kérkesat e BE, duke grumbulluar té té
dhénat mbi cilésiné e ajrit, pas krijimit t€ njé rrjeti kombétar t€ ploté monitorimi; Kontrollit dhe
reduktimit t€ nivelit t& shkarkimeve t€ gazeve né ajér nga automjetet, si rrjedhojé e pérdorimit té
karburanteve sipas standardeve t€ BE; Kontrollit dhe uljes sé€ nivelit t€ shkarkimit té substancave
ndotése nga impiantet industriale; Kontrollit dhe uljes sé nivelit té€ pluhurit qé krijohet nga
ndértimet; Planifikimit t€ menaxhimit té cilésis€ sé ajrit, duke u kérkuar autoriteteve vendore,
rajonale dhe kombétare t€ vler€sojné rezultatet e t€ dhénave t€ siguruara nga sistemi i
monitorimit dhe t€ pércaktojné marrjen e masave mé t€ pérshtatshme pér té€ adresuar rastet kur ka
mospérputhje me standardet e cilésisé s€ mjedisit.

Aktualisht, né vendin toné ndotja e ajrit prej transportit z€ vendin e dyté pas prodhimit t&
energjis€. Numri 1 automjeteve né rrugét e Shqipérisé ka ardhur duke u rritur vazhdimisht, duke
gené kryesisht automjete t€ pérdorura, pjesa mé€ e madhe e té ciléve punojné me nafté.
Rrjedhimisht, niveli i ndotjes prej tyre €shté 1 larté, vecanérisht né qytetet kryesore té€ vendit, ku
edhe pérgendrimi €sht€¢ mé 1 madh. Edhe pse kontrolli teknik periodik i automjeteve &shté
ligjérisht 1 detyrueshém dhe shumica e automjeteve i nénshtrohet kétij kontrolli, népér rrugé
qarkullojné shumé automjete q€¢ edhe me sy té liré dallohen g€ ndotin rénd€ ambientin, pasi
kontrolli 1 shkarkimeve t€ automjeteve nuk ka t€ njéjtét parametra qé zbatohen né€ vendet e BE.
Megjithaté, duhet théné g€ jané marré masa qé cilésia e karburanteve qé€ tregtohen t€ jet€ né
pérputhje me standardet evropiane, népérmjet caktimit t€ kuotave t&€ detyrueshme pér
pérmbajtjen e squfurit né€ 1éndén djegése pér motorét me nafté, si edhe pérputhjen e parametrave
mjedisoré t€ benzinés me standardet evropiane, por aktualisht jemi ende larg atyre standardeve.
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Ndér burimet industriale qé kontribuojné mé shumé né ndotjen e ajrit jané industria e prodhimit
té ¢imentos, industria metalurgjike, nxjerrja dhe p&rpunimi i naftés dhe prodhimi i energjisé
elektrike prej termocentraleve. Kéto industri pérdorin ende teknologji t€ vjetra, shumé té
amortizuara, té cilat nuk kané linja té trajtimit t€ shkarkimeve t€ gazta, duke c¢liruar késhtu gaze
qé krijojné efektin seré. Niveli i ndotjes sé ajrit mbetet i lart€, vecanérisht pér sa 1 pérket
grimcave t€ ngurta. Akoma nuk ekzistojné politika afatgjata pér t€ ndryshuar situatén dhé pér té
ulur shkarkimet nga automjetet dhe industria. T€ dhénat e monitorimit t€ ajrit n€ zonat urbane
tregojné se pérmbajtja e blozés dhe e 1éndés sé ngurté t€ pezullt Eshté shqetésuese. Mungesa e
nj€ rrjeti kombétar pér monitorimin e cilésisé s€ ajrit e bén t&€ pamundur vlerésimin e sakté t&
ndikimit né shéndet nga ndotja e ajrit. Statistikat tregojné se sémundjet e rrugéve té frymémarrjes
shkaktojné 16 % t& vdekjeve né Shqipéri dhe z&éné€ vendin e dyté né totalin e vdekshmérisé.
Vdekshmeéria foshnjore nga kéto lloj sémundjesh €shté e larté. Vlerat e treguesve, si pérmbajtja e
plumbit, dioksidit t€ squfurit, oksideve té azotit, etj. rezultojné t€ jené nén standardet shtetérore
dhe t&€ Organizatés Botérore t€¢ Shéndetésis€. Veté Instituti i Shéndetit Publik, né Raportin Vjetor
té€ fundit q€ ka botuar, té vitit 2012, ka pranuar q€ Tirana vazhdon t€ mbetet njé ndér qytet me
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ajér té rrezikshém pér jetén, né qendrén e saj.

Prej Direktivés 2008/50/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e 21 majit 2008, “Pér cilésiné
e ajrit t&€ ambientit dhe ajér mé t€ pastér pér Evropén” buron edhe detyrimi pér t€ gjithé anétarét
qé té caktojné njé€ entitet t€ vecanté q€ t€ merret me vlerésimin cilésisé s€ ajrit dhe raportimin pér
té. Né pérmbushje té kétij detyrimi, neni 2§22 i ligjit nr.8897, daté€ 16.5.2002, “Pér mbrojtjen e
ajrit nga ndotja”, i ndryshuar, ka caktuar Ministriné e Mjedisit si autoritet t€ mbrojtjes sé€ ajrit.
Nga ana e saj ministria i propozon Késhillit t¢ Ministrave planin e monitorimit dhe menaxhimit
té cilésis€ s€ ajrit, ku 1 gjith€ territori i vendit ndahet sipas zonave t&€ veganta t€ monitorimit té
cilésisé sé ajrit, sipas pérqendrimit t& popullsisé né kéto zona.?'* Aktualisht, monitorohen vetém
qytetet kryesore: Tirana, Durrési, Elbasani, Korc¢a, Fieri, Vlora dhe Saranda, ku edhe niveli 1
ndotjes €shté mé 1 madh pér shkak t€ pérgendrimit t€ popullsisé dhe té€ industrisé.

NEé bazé dhe pér zbatim té ligjit pé€r mbrojtjen e mjedisit dhe atij pér mbrojtjen e ajrit, u miratua
VKM nr.1189, daté 18.11.2009, “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e
programit kombétar t€ monitorimit t€ mjedisit”, vendim 1 cili ngarkon ministriné té
bashkérendojé punén edhe me Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit pér zbatimin e programit, né
bashképunim me ministrit€ e tjera, n€ pérputhje me fushén q€ ato mbulojné, me organet e
geverisjes vendore dhe me institucionet monitoruese, pér monitorimin e treguesve konkreté
mjedisoré. Pér ajrin, treguesit konkreté pérfshijné: temperaturén mesatare t€ ajrit, pérmbajtjen e
dioksidit t€ squfurit, oksideve té azotit, plumbit, ozonit, monoksidit t€ karbonit, rrezatimit
elektromagnetik, radioaktivitetit dhe t€ 1€éndés s€ ngurté t€ pezullt né€ ajér. Vendimi sanksionon se
programi kombétar i monitorimit t€ mjedisit duhet té€ pércaktojé treguesit kryesoré€ t€ gjendjes, té
ndikimit dhe t€ trysnis€ né ajér, n€ ujérat sipérfagésore e néntokésore, né tokE, né zonén
bregdetare, né detet, pyjet e n€ larminé biologjike. Vendimi i referohet né ményré specifike
Agjencis€ Evropiane t€ Mjedisit, pér rastet kur duhen miratuar tregues t€ rinj pér monitorimin e
mjedisit, nga ana e ministrit. I gjithé procesi i monitorimit t€ mjedisit duhet t€ realizohet duke
koordinuar veprimtarité e Ministrisé s€¢ Mjedisit, t&€ Shéndetésisé, t€ Transportit, t&€ Mbrojtjes, me

' Raporti Vijetor i Cilésisé sé Ajrit, Instituti i Shéndetit Publik, 2012, fg. 22. Gjendet né:

http://www.ishp.gov.al/multimedia/raporti_vjetor_i_cilesise se_ajrit.pdf
12 Ligji nr.8897, daté 16.5.2002, “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”, i ndryshuar, neni 5§1.
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Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit (AKM), Qendrén e Transferimit t&€ Teknologjive Bujgésore
dhe Shérbimin Gjeologjik Shqiptar, né varési t€ treguesve qé pérfshihen brenda sferés sé
veprimtaris€ sé tyre. T€ gjithé kéto institucione autorizohen té lidhin kontrata me institucione
monitoruese té€ specializuara, té cilat paraqesin té gjitha t€ dhénat e rezultuara nga monitorimi, té
dhéna qé regjistrohen né regjistrat pérkatés né AKM dhe hidhen né bazén elektronike té t&
dhénava t€ mjedisit. Agjencité Rajonale t€ Mjedisit (ARM) pérgatisin raportin e gjendjes sé
mjedisit né bazé qarku dhe ia paragesin AKM, e cila pas grumbullimit t€ t€ dhénave né shkallé
vendi, ia pércjell ministris€. Bazuar né kéto t€ dhéna, ministria pérgatit ¢do vit raportin pér
gjendjen e mjedisit, té cilin ia paraqet Késhillit t&€ Ministrave dhe organizmave ndérkombétaré ku
duhet t& raportojé.?"

Né ményré paradoksale, VKM nr. 435, dat€ 12.9.2002, “Pér miratimin e normave t&
shkarkimeve né ajér né Republikén e Shqipérisé”, né pikén 2 t€ tij, parashikon q& normat e
shkarkimeve né ajér t& miratuara me até vendim, do t€ zbatoheshin vetém nga subjektet qé do té
fillonin veprimtarin€ pas hyrjes né fuqi t€ tij. Njé dispozité e tillé jo vetém qé nuk garanton
mbrojtjen e ajrit, duke lejuar qé subjektet ekzistuese t€ vazhdojné veprimtarin€ e tyre,
pavaré€sisht shkarkimeve qé ato mund t€ kryejné né€ ajér, por edhe shkel njé parim té réndésishém
té shtetit t€ sé drejtés, at€ t€ mosdiskriminimit, duke béré haptazi dallime midis subjekteve
ekonomike.

Pér plotésimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e ajrit jané miratuar edhe VKM nr. 803, daté
4.12.2003, mbi Miratimin e Normave t€ Cilésisé s€ Ajrit, si edhe Udhézimi i Ministrisé sé
Mjedisit dhe Ministris€ s¢ Transportit nr. 6527, daté 24.12.2004, mbi Vlerat e Lejueshme té
Elementéve Ndotés t&€ Ajrit nga Shkarkimet e Gazrave, Shkaktuar nga Mjetet Rrugore. Né
funksion té zbatimit t€ kérkesave t¢ Konventés s¢ Vjenés, té€ Protokollit t€ Montrealit e t€ katér
amendimeve té tij, ligji 1 koh€s pér mbrojtjen e mjedisit 1 kushtoi njé nen té vecanté gazeve
ozonholluese si dhe pajisjeve qé€ 1 pérdorin ato. Gjithashtu, jané€ né€ zbatim vendimet e Késhillit té
Ministrave pér miratimin e listés sé€ pajisjeve qé pérdorin 1€ndé ozonholluese, té cilat ndalohen té
prodhohen e té€ importohen, si dhe rregullat e procedurat e zévendésimit té€ léndéve ozonholluese
né pajisjet ekzistuese, né pérputhje me kérkesat e katér amendimeve té protokollit t€ Montrealit
né t€ cilét Shqipéria ka aderuar. Po ashtu, me VKM nr. 481, daté 25.7.2012, u miratua rregullorja
pér siguriné e publikut ndaj ekspozimeve qé shkaktohen nga burimet e rrezatimeve jonizuese, e
cila né€ zbatim t€ parimit t€ zhvillimit t€ géndrueshém sanksionon se duhet realizuar kufizimi 1
ekspozimit normal pér grupet kritike pérkatése q€ lidhen me kéto burime, né ményré qé
ekspozimi total té jet€ jo mé 1 lart€ se doza kufi pér publikun. N& zgjedhjen e grupeve kritike
duhet t&€ merren parasysh té gjithé brezat e tashém ose t€ ardhshém né vendet ku ndodhen
burimet apo edhe n€ vende té tjera.

Sé fundmi, pér sa 1 péket legjislacionit penal, neni 201 1 Kodit Penal sanksionon se ndotja e ajrit
pérmes ¢lirimit t€ tymrave, gazrave dhe 1éndéve té tjera toksike radioaktive e béré tej kufirit t&
normave t€ lejuara, kur vepra nuk pérbén kundérvajtje administrative, pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet. Po kjo vepér, kur ka shkaktuar
pasoja té rénda pér jetén e shéndetin e njerézve, dénohet me burgim gjer né dhjeté vjet.

*13 VKM nr.1189, daté 18.11.2009, “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e programit kombétar té
monitorimit t€ mjedisit”, pjesa Il dhe IV.
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Praktika tregon se pér té siguruar cilési dhe efektivitet né punén q€ béhet pér zbatimin e
konventave, me ndikime t€ ndjeshme pozitive jané kualifikimet e trainimet e personelit qé merret
me zbatimin e tyre. Pér kualifikimet e personelit, investimet e angazhimet mé prestigjioze qé
kontribuojné dukshém né forcimin e kapaciteteve vendase ndérmerren dhe realizohen nga
sekretariatet e konventave. Pér secilén konventé, sekretariatet pérkatése programojné e realizojné
trainime, seminare, konferenca e takime rajonale, q€ aft€sojné specialistét q¢ marrin pjesé€ né to,
té cilét né fundit t€ fundit, jané ata q€ mund t€ garantojné vénien né zbatim t€ normave té
legjislacionit kombétar e ndérkombétar.
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KREU IV

MBROJTJA E UJIT

Uji €shté njé ndér elementét e domosdoshém pér jetén e njeriut, duke filluar qé prej pérbérjes sé
veté trupit t€ njeriut né masén rreth 80% té tij, pér t€ vazhduar mé tej me pérdorimin e tij pér
yjitjien e biméve pér t€ siguruar ushqimin, mbajtjen e higjienés, lundrimin, peshkimin,
prodhimin e energjisé€, turizmin, et;.

E drejta pér té patur ujé t€ pijshém konsiderohet si nj€ e drejté themelore e njeriut, g€ né vetvete
€shté e lidhur ngushtésisht me pasjen e njé mjedisi t& pastér, 1 cili siguron cilésiné e ujit. N¢é
Komentin e Pérgjithshém Nr. 15, Komiteti i OKB pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore €shté shprehur se shtetet kané detyrimin t€ sigurojné furnizimin me ujé t& pijshém, si
ushqim dhe pér mbajtjen e higjienés, né pérputhje me nenet 11 and 12 t&€ Paktit mbi té€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore t€ vitit 1966. Neni 11 1 Paktit sanksionon detyrimin e shteteve
palé g€ t€ njohin t€ drejtén e ¢dokujt pér njé standard té pérshtatshém jetese pér vete dhe
familjen, qé€ pérfshin ushqim té mjaftueshém, veshmbathje dhe strehim, si edhe p&rmirésimin e
vazhdueshém té kushteve té jetesés. Ndérsa neni 12 sanksionon detyrimin e shteteve palé q¢ té
njohin t€ drejtén e ¢dokujt pér standardin mé t€ larté t&€ mundshém t€ shéndetit fizik dhe mendor.

Asambleja e Pérgjithshme e OKB ka shprehur shqetésimin pér gjendjen alarmante né boté pér sa
1 pérket furnizimit me ujé€ t€ pijshém. Rreth 884 milioné njeréz nuk kané€ akses né ujin e pijshém
dhe mé tepér se 2.6 miliard€ njeréz nuk kané as kushtet mé elementare té sigurimit té higjienés.
Rreth 1.5 milion€ fémijé€ vdesin nén moshén 5 vje¢ dhe 443 milioné dité shkolle humbasin ¢do
vit prej sémundjeve q€ kané té€ b&né me mungesén e ujit dhe kushteve té pérshtatshme té
higjienés.*"

N¢€ kuadrin e marrjes s€ masave pér pérmirésimin e njé€ situate té till€, Komisioni 1 OKB pér
Evropén ka miratuar né vitin 2000 Protokollin pér Ujin dhe Shéndetin,*'® qé& i bashkélidhet
Konventés s¢ UNECE (Helsinkit) pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e Rrjedhave Ujore Ndérkufitare
dhe Ligeneve Ndérkombétarg, té vitit 1992. Gjuha e pérdorur né kété protokoll €shté e tillé qé e
konsideron aksesin né€ ujin e pijshém si nj€ t€ drejt€ themelore t€ njeriut, pér rrjedhojé edhe
interpretimi 1 traktateve ndérkombétare mbi pérdorimin e rrjedhave ujore ndérkufitare (ku
pérfshihen edhe ujérat néntokésore, pérveg atyre sipérfagésore, si¢ jané lumenjt€), duhet béré
duke mbajtur parasysh kété pérqasje. Nga kjo lindin piképyetje mbi ligjshmériné e veprimeve té
shteteve t€ ndryshme né praktikat e tyre t€ pérdorimit té€ rrjedhave ujore né ményré jo té

1% Gjendet né: http:/www.un.org/waterforlifedecade/human_right to_water.shtml

213 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB, A/RES/64/292, daté 3.8.2010, par. 4. Gjendet né:
http://www.un.org/es/comun/docs/index.asp?symbol=A/RES/64/292 &referer=http://www.un.org/waterforlifedecade
/human_right to_water.shtml&Lang=E

*16 protokolli pér Ujin dhe Shéndetin gjendet né

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2000/wat/mp.wat.2000.1.e.pdf
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géndrueshme, qé¢ mund t’i mohojné€ popullsisé aksesin né ujin e pijshém dhe kushte té
pérshtatshme t& higjienés.”!”

Rreth 40% e popullsis€ s€ botés jeton né€ zona afér baseneve ujémbledhés qé ndodhen midis dy
apo mé shumé vendeve.”'® N& kéto kushte, rregullimi ligjor i pérdorimit t& kétyre burimeve ujore
merr njé réndési t€ vecanté pér jetesén e njerézve € jetojné né kéto zona dhe pér veté
marrédhéniet midis kétyre vendeve, prej nga lind edhe domosdoshméria pér té rregulluar
marrédhéniet ndérshtetérore né lidhje me pérdorimin e ujérave qé€ kalojné€ ose lagin dy apo mé
shumé shtete.

Ujérat e pastér sot n€ boté jan€ mé pak se 3% e t&€ gjithé sasisé totale t& ujit né planet dhe nga
kjo, pjesa mé e madhe jané t€ ngriré n€¢ formé akujsh. Ligenet e Médhenj t€ Amerikés sé
Veriut,*'? t& shtrira midis SHBA dhe Kanadasé, mbajné rreth 20% t& ujérave t& pastér té té gjithé
planetit. Sot né boté numérohen 261 lumenj ndérkombétaré, q€ zéné€ rreth 45% té sipérfages sé
globit, e nga t& gjithé shtetet sot n€ boté, 21 prej tyre shtrihen krejtésisht brenda baseneve
ujémbledhés t€ lumenjve ndérkombétaré. Nga basenet ujémbledhés, 19 prej tyre ndahen midis 5
apo mé tepér shteteve: pellgjet ¢ Danubit, Kongos, Nigerit, Nilit, Rinit dhe Zambezit, ndahen
midis 9-11 shtetesh. Ndérsa ujérat e 13 baseneve té tjeré: Amazonés, Gangut-Brahmaputrés-
Meghnés, Ligenit té Cadit, Tarimit, Detit Aral, Jordanit, Kura-Araksit, Mekongut, Tigrit-Eufratit,
Vollgés, La Platés, Nemanit, Vistulés, kané midis 5-8 shtete né brigjet e tyre.”** Danubi me degét
e tij éshté lumi i cili rrjedh népér territoret ¢ 18 shteteve, numri mé i larté né boté.*' N& kéto
kushte, normat e s¢€ drejtés ndérkombétare mbi menaxhimin dhe pérdorimin e géndrueshém té
kétyre burimeve ujore natyrore marrin réndési té€ vecanté.

4.1 Legjislacioni ndérkombétar pér mbrojtjen e ujit.

Kontrolli i1 ujérave ka pérbéré sfidé pér njerézimin qé né lashtési. Shfrytézimi i lumenjve né
Mesopotami, Egjipt, Perandoriné Inkase, Kiné dhe Indi mundésoi pérparimin e atyre shoqérive
pér kohén, aq sa autori Karl Wittfogel i ka quajtur kéto shoqéri si “shogéri hidraulike” >
Ndérsa traktati 1 paré i1 zbuluar prej arkeologéve ka té€ béjé pikérisht me dhénien fund njé
konflikti pér pérdorimin e lumit Tigris midis dy sundimtaréve té€ qytet-shteteve sumeriane
Lagash and Umma, né€ vitin 2500 p.e.s. Sipas Agjencisé¢ s¢ OKB pér Ushqimin dhe Bujqésiné
(FAO), qé prej vitit 805 e.s jané nénshkruar rreth 3,600 traktate qé kané t€ b&né me rrjedhat

yjore ndérkombétare. Shumica e kétyre traktateve kané té€ b&né me ¢éshtje té lundrimit dhe t&

I Francesco Francioni, “Antarctica and the Common Heritage of Mankind”, né Francesco Francioni dhe Tullio
Scovazzi (red.), “International Law for Antarctica”, Giuffre Editore, Milano, 1987, fq. 46.

*!% Romeo Hanxhari, “Politikat e Mjedisit. Niveli global dhe niveli lokal. Analizé teorike dhe raste studimi”,
Intergrafika, 2011, fq. 28.

Y9 Ligenet e Médhen;j t& Amerikés sé Veriut (Anglisht: The Great Lakes of North America) jané ligene né kufirin
midis SHBA dhe Kanadasg€, té ndérlidhur me njéri-tjetrin, ku futen ligenet Superior, Michigan, Huron, Erie dhe
Ontario.

220 Stephen McCaffrey, Dinah Shelton, John Cerone, “Public International Law: Cases, Problems and Texts”,
LexisNexis, 2011, fq. vi.

2! http://www.un.org/waterforlifedecade/transboundary _waters.shtml

22 Eyal Benvenisti, “Collective action in the utilization of shared freshwater: The challenges of international water
resources law”, American Journal of International Law, Vol. 90, 1996, fq. 385.
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caktimit t€ kufijve ujoré. Né kohét e sotme po fitojné gjithmoné e mé tepér terren traktatet qé
kané t& b&jné me zhvillimin, mbrojtjen dhe ruajtjen e burimeve ujore.?>

Pér shkak t€ réndésisé s€ madhe té€ lundrimit pér njerézimin, pér t&€ mundésuar peshkimin dhe pér
transport, si¢ u pérmend né fillim t€ kétij punimi, traktatet e para t€ kohéve moderne pér
rregullimin e marrédhénieve midis shteteve pér administrimin e burimeve ujore jané ato té
hartuara nga Kongresi i Vjenés, pér krijimin ¢ Komisionit Qendror pér Lundrimin n€ Lumin Rin
né vitin 1815, si edhe marréveshja pér krijimin e Komisionit Evropian t€ Lumenjve, bazuar né
Traktatin e Pages sé€ Parisit, t€ vitit 1856. Kongresi i Vjenés e shpalli lumin Danub té liré pér
lundrim pér t€ gjithé shtetet qé lageshin prej tij.

Me marrjen hov t€ zhvillimit t€ industris€é pas Revolucionit Industrial, e prej kétej edhe té
intensifikimit té bujqésis€é dhe zgjerimit té sipérfageve bujqésore, u rrit né ményré progresive
nevoja pér burime ujore pér t’u pérdorur pér qéllime té tjera ve¢ lundrimit, si¢ ishin pérdorimi
pér industrin€ dhe bujqésiné. Prandaj edhe lindi nevoja e hartimit t€ normave g€ do té rregullonin
marrédhéniet midis shteteve edhe pér sa i pérket pérdorimit t€ ujérave pér kéto qéllime té tjera
vee¢ lundrimit, i cili ishte 1 rregulluar fillimisht prej normave té s€ drejté€s zakonore, e mé pas prej
traktateve.

Traktati i paré dypalésh qé vazhdon té jeté ende né fuqi, 1 cili trajton si aspektet e cilésis€ sé
ujérave, ashtu edhe aspektet sasiore t€ tyre, &shté marréveshja e vitit 1909 midis SHBA dhe
Britanisé sé Madhe pér ujérat ndérkufitare midis SHBA dhe Kanadasé,** duke krijuar edhe njé
komision t& pérbashkét pér két€ qéllim. Palét bien dakord g€ lundrimi né t& gjithé ujérat
ndérkufitare t€ mbetet pérgjithmoné i lir€ dhe 1 hapur pér géllime té tregtis€ dhe t€ transportit, t&
banoréve, t&€ anijeve dhe mjeteve té tjera t€ lundrimit, pér t€ dyja vendet n€ ményré té barabarté,
pa mohuar té drejtat e tyre qé t€ hartojné ligje brenda territoreve respektive, té cilat nuk cénojné
lirin€ e lundrimit dhe q€ duhet t&€ zbatohen n€ ményré t€ barabarté e pa diskriminim ndaj mjeteve
lundruese dhe banoréve té té€ dyja vendeve.

Né ményré specifike, kjo marréveshje parashikon qé secila prej paléve ruan té€ drejtén e
juridiksionit ekskluziv dhe té kontrollit mbi pérdorimin dhe devijimin e pérkohshém apo té
pérhershém té ujérave né€ brendési té territorit té tyre t€ cilat né ményré t€ natyrshme rrjedhin
pérgjaté kufirit. Por, nga ana tjetér, ato bien gjithashtu dakord g€ ¢do ndérhyrje apo devijim qé
sjell si pasoj€ ndonjé dém té shkaktuar n€ anén tjetér t€ kufirit, 1 jep té drejtén palés sé démtuar té
pérdoré té gjitha mjetet ligjore pér shpérblimin e démit, ashtu si¢ gézohet kjo e drejté sikur démi
té ishte shkaktuar né até vend. Asnjé ndérhyrje e késaj natyre nuk mund té béhej pa miratimin e
Komisionit t€ Pérbashkét té& pérbéré prej 6 vetésh, nga 3 anétaré pér secilén pal€. Marréveshja
ndalonte ¢do devijim té ujérave t&€ lumit Niagara, né ményré qé t€ mos ndikohej né masé té
madhe niveli i ujit né ligenin Erie.**

N¢ lidhje me pérdorimin e ujérave ndérkufitare jané hartuar disa teori t€ ndryshme pérgjaté
viteve. Né ndér mé ekstremet ishte doktrina e “sovranitetit absolut territorial” e hartuar né vitin

2 http://www.un.org/waterforlifedecade/transboundary _waters.shtml

4 Marréveshja SHBA-Britani e Madhe gjendet né:
http://www.ijc.org/files/tinymce/uploaded/Boundary%20Waters%20Treaty%200f%201909.pdf
3 Ibid., nenet 11, 11T dhe V.
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1895, né formén e njé opinioni ligjor prej Prokurorit t&€ Pérgjithshém t€¢ SHBA Judson
Harmon,””° prej nga ka marré edhe emrin, né pérgjigje té kérkesés prej Departamentit t& Shtetit,
pér shkak t€ mosmarréveshjes mé Meksikén pér pérdorimin e ujérave té lumit Rio Grande.
Thelbi 1 késaj doktrine konsiston né té drejtén sovrane t€ shtetit g€ ndodhet né rrjedhén e sipérme
t& ujérave qé t’i pérdoré ato pér t& pérmbushur nevojat e veta pa asnjé lloj kufizimi.*' E t&
nj€jtés natyré €shté edhe e ashtuquajtura “doktrina e integritetit absolut t€ rrjedhés ujore”, qé né
dallim nga doktrina e “sovranitetit absolut territorial”, t&€ drejtat nuk ia atribuon shtetit qé
ndodhet né rrjedhén e sipérme té ujérave, por atij qé ndodhet né rrjedhén e poshtme té tyre.??®

Kuptohet qé e drejta ndérkombétare bashkékohore 1 ka hedhur poshté kéto doktrina té
sovranitetit absolut, pasi sovraniteti i njé shteti nuk nénkupton vetém ushtrimin e t€ drejtave, por
edhe marrjen pérsipér t&€ detyrimeve, duke respektuar késhtu sovranitetin e shteteve té tjeré. Né
céshtjen Incidenti i Kanalit t& Korfuzit, GIND theksoi né ményré té€ preré qé “Cdo shtet ka
detyrimin gé té mos lejojé qé me dijeniné e tij, territori i tij té pérdoret pér akte qé shkelin té
drejtat e shteteve té tjeré.”

Edhe pérpara kétij vendimi, q€ né vitin 1927, Gjykata Supreme Shtetérore e Republikés sé
Vajmarit (Reichsgerichtshof) mori né shqyrtim mosmarréveshjen midis shteteve gjermane, ku
shtetet e Wiirttembergut dhe Prusis€ paditén shtetin e Badenit, pér shkak t€ fenomenit té quajtur
“Zhytja e Danubit” (tharja e lumit), prej té cilit mori emrin edhe veté ¢éshtja,
“Donauversinkung”. Dy shtetet padités kérkuan marrjen e masave t€ pérkohshme, ndérprerjen e
punimeve nga ana e shtetit t€ Badenit, pasi ato shkaktonin tharjen e disa pjeséve t& Danubit né
sezone té caktuara t€ vitit. Pér t€ zgjidhur mosmarréveshjen, Gjykata Supreme gjermane vendosi
té zbatoj€ normat e sé€ drejtés ndérkombétare, pasi nuk mund t€ zbatoheshin normat e t€ drejtés
s€ brendshme té shteteve ndérgjyqés, ndérkohé g€ kushtetuta gjermane nuk kishte norma té tilla
q€ mund té zbatoheshin. Ajo theksoi q€ “...Ushtrimi i té drejtave sovrane nga njé shtet né lidhje
me lumenjté ndérkombétaré qé kalojné népér territorin e tij kufizohet nga detyrimi pér té mos
cénuar interesat e anétaréve té tjeré té komunitetit ndérkombétar...Asnjé shtet nuk mund té
cénojé ndjeshém pérdorimin e natyrshém té rrjedhés sé njé lumi té tillé nga ana e fqinjit té tij. Ky
parim ka gjetur njohje pérheré e mé té madhe né marrédhéniet ndérkombétare...Zbatimi i kétij
parimi diktohet nga rrethanat e ¢do rasti té veganté. Interesat e shteteve né fjalé duhet té
barazpeshohen né ményré té drejté e té barabarté kundér njéri-tjetrit.”*>°

Pér nga veté natyra, burimet ujore pérb&jné njé t€ miré té€ pérbashkét, e pér rrjedhojé, pérdorimi
eficent 1 tyre bén t€ domosdoshém bashképunimin e aktoréve g€ mund t’i shfytézojné kéto
burime. N¢ té kundértén, konfliktet jané t€ pashmangshme, madje €shté diskutuar edhe njé€ tezé e
cila thoté g€ nése luftérat e tanishme né€pér boté€ béhen pér naftén, né€ t&€ ardhmen ato do t€ béhen
pér ujin, pér shkak té rritjes s€ numrit t€ popullsisé dhe pakésimit t&€ mundésive pér t€ plotésuar

26 N até kohé, né vitin 1895, Prokurori i Pérgjithshém drejtonte Departamentin e Drejtésisé t¢ SHBA dhe i jepte
opinione ligjore Departamentit t€ Shtetit, pasi ky i fundit nuk kishte ende shérbimin e vet ligjor.

27 Stephen C. McCaffrey, “The Harmon Doctrine One Hundred Years Later: Buried, Not Praised”, Natural
Resources Journal, Vol. 36, 1996, fq. 965-1007.

228 Supra., shénimi fundor nr. 22, fq. 541.

229 yVendimi i GIND, Incidenti i Kanalit t& Korfuzit, Fq. 22, parag. 4. Gjendet né:
http://www.icj-cij.org/docket/files/1/1645.pdf

»%Yearbook of the International Law Commission, 1991, Vol. II, Pjesa 1, fq. 56-57. Gjendet né:
http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC_1991 v2 pl_e.pdf
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nevojat me ujé. Sipas t&€ dhénave t€ Bankés Botérore, sot n€ 80 shtete konsumi vjetor i ujit 1
tejkalon burimet kombétare t& furnizimit me ujé.”>' Jo mé kot, etimologjia e fjalés ‘rival’ &shté
interpretuar se rrjedh prej fjalés latine ‘rivus’, q€ do t€ thoté ‘rrjedhé’, pra rivalitet midis
banoréve qé jetojné né anét e kundérta t& lumit.”*?

Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé e pérmendi disa heré ¢€shtjen e mohimit té s¢ drejtés pér ujé
té popullsis€ palestineze prej ndértimit t€ murit nga ana e Izraelit, n€ Mendimin Késhillimor
“Pasojat Ligjore t€ Ndértimit t€ njé Muri né Tokat e Pushtuara Palestineze”. Ajo iu referua
Raportuesit Special pér Situatén e t&€ Drejtave té Njeriut né territoret palestineze t€ pushtuara prej
Izraelit g€ né vitin 1967, i cili raportonte g€ njé pjes€ e madhe e tokave bujqésore pjellore
palestineze dhe puset mé t€ réndésishém té ujit n€ rajon jané né anén e Izraelit dhe se ndértimi 1
murit 1 ndante palestinez&t nga tokat e tyre bujgésore, puset e ujit dhe mjetet e mbijetesés. Ndérsa
Raportuesi Special pér t€ Drejtén pér Ushqim i Komisionit t& OKB pér Drejtat e Njeriut
raportonte q€ duke ndértuar murin, Izraeli aneksonte efektivisht pjesén mé t€ madhe té€ basenit
ujémbledhés qé pérbén 51% té rezervave ujore t€ Bregut Peréndimor. Duke i ndaré komunitetet
me mur nga tokat dhe uji, pa mjete t&€ tjera pér mbijetes€, shumé prej palestinezéve do té
detyrohen té largohen. Prandaj gjykata e vlerésoi ndértimin e murit se cé€nonte liriné e 1€vizjes sé
banoréve t€ Territoreve t€ Pushtuara Palestineze, q€¢ mbrohet prej paragrafit 1 t&€ nenit 12 t&
Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike, si edhe t€ drejtén pér puné, pér njé jeté té
shéndetshme, pér arsim dhe pér njé standard t€ pérshtatshém jetese, q¢ mbrohen nga Pakti
Ndérkombétar pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore dhe nga Konventa e OKB pér té
Drejtat ¢ Fémijéve.””

NEé té drejtén zakonore t€ brendshme, individét e kané zgjidhur me marréveshje pérdorimin e ujit
népér fshatra. NE té drejtén e sotme ndé€rkombétare, mbizotérojné parimi i ndarjes s€ drejté e té
ndershme™* té kétyre burimeve dhe parimi i menaxhimit t& integruar t& tyre. Parimi i paré
gjendet 1 pérmendur né Projektnenet e Komisionit t€ sé Drejté€s Ndérkombétare, “Pér t&€ Drejtén e
Pérdorimit t€ Rrjedhave Ujore Ndérkombétare pér Qé€llime t&€ Ndryshme nga Lundrimi dhe
Rezoluta pér Ujérat Ndérkufitare Néntokésore.”> Neni 5 i projektneneve sanksionon qé shtetet
qé lagen prej rrjedhave ujore ndérkombétare do 1 pérdorin ato né territoret e tyre né ményré té
drejté e t€ ndershme dhe té arsyeshme. Ata do té€ marrin pjesé né pérdorimin, zhvillimin dhe
mbrojtjen e kétyre rrjedhave e kjo pjesémarrje pérfshin si té€ drejtén e pérdorimit, ashtu edhe
detyrimin pér t&€ bashképunuar pér mbrojtjen dhe zhvillimin e tyre. Komisioni nénvizon se parimi
i ndarjes sé€ drejté e t€ ndershme u jep té drejtén shteteve t€ shfryt€zojné ujérat pér t€ pérmbushur
nevojat optimale t€ tyre, por nuk duhet té tejkalojné até ¢ka €shté e drejté dhe e ndershme, pér té
mos u mohuar edhe vendeve t€ tjera t€ drejtén e shfrytézimit. Nevojat optimale nuk nénkuptojné

»! T¢ dhénat e Bankés Botérore pér ujin gjenden né: http:/www.worldbank.org/en/topic/water

2 Joseph W. Dellapenna, “The International Law The International Law Association’s Berlin Rules on Water
Resources and Their Relevance to Australia”. Gjendet né:
http://www.icewarm.com.au/userfiles/File/Berlin%20Rules-Relevance%20t0%20Australia.pdf

33 Mendimi Késhillimor i GIND “Pasojat Ligjore t& Ndértimit t& njé Muri né Tokat e Pushtuara Palestineze”, fq.
58-60. Gjendet n€: http://www.icj-cij.org/docket/files/131/1671.pdf

4 Ekiteja (Anglisht equity). Pér njé trajtim t& hollésishém t& parimit t& ekitesé né & drejtén e detit shih: Xhezair
Zaganjori, “Jurisprudencé dhe praktiké ndérkombétare”, Adelprint, Tiran€ 2012, fq. 64-66.

35 Projektnenet ¢ Komisionit t& sé Drejtés Ndérkombétare, “Pér t& Drejtén e Pérdorimit t& Rrjedhave Ujore
Ndérkombétare pér Qé&llime t€ Ndryshme nga Lundrimi dhe Rezoluta pér Ujérat Ndérkufitare Néntokésore gjenden

né: http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_3_1994.pdf
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pérdorimin e sasis€é maksimale, por pérfshijné pérfitimin prej té gjithé shteteve qé lagen nga kéto
ujéra. Ndérsa parimi 1 menaxhimit t€ integruar nénkupton q€ pér t€ arritur zhvillimin e
géndrueshém, pérdorimi dhe menaxhimi i burimeve ujore duhet t€ bé&het duke marré né
konsideraté planifikimin e nevojave afatgjata, t€ cilat duhet t€ pérfshijné€ aspektet mjedisore,
ekonomike dhe sociale, si edhe shmangien e rrezigeve lidhur me pérdorimin e ujérave. Kuptohet,
té tilla norma nuk jané detyruese, pasi kané¢ mbetur thjesht né kuadrin e projektneneve, ende t&
papérfshira né ndonjé traktat ndérkombétar, por jané njé pérpjekje pér t&€ kodifikuar normat e sé
drejtés zakonore pér pérdorimin e rrjedhave ujore ndérkombétare.

Bazuar né€ kéto parime dhe né t€ drejtén zakonore, Gjykata e Pérhershme e Drejtésisé
Ndérkombétare (GJPDN) ka marré n€ shqyrtim dy ¢€shtje pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
midis shteteve pér pérdorimin e lumenjve Oder dhe Meuse. N¢€ ¢éshtjen lidhur me Juridiksionin
Territorial t€ Komisionit Ndérkombétar té Lumit Oder, té vitit 1929, midis Mbretérisé sé
Bashkuar, Cekosllovakis€, Danimarkés, Francés, Gjermanisé, Suedis€é, nga njéra ané, dhe
Polonisé nga ana tjetér, palét in drejtuan gjykatés me pyetjen nése juridiksioni i Komisionit
Ndérkombétar t&€ Lumit Oder sipas dispozitave té Traktatit t€ Versajés shtrihej edhe mbi ujérat e
degéve té tij, Warta dhe Note¢ qé ndodheshin né territorin polak, dhe nése po, cili parim duhet té
zbatohej pér t€ pércaktuar limitet e juridiksionit t€ Komisionit pér rrjedhén e sipérme? Ndérsa té
gjashté shtetet pretendonin qé€ Komisioni kishte juridiksion, Polonia argumentonte qé neni 331 1
Traktatit t&€ Versajés thjesht deklaronte qé vetém ato pjesé t€ sistemit t&€ lumit Oder qé€ 1
mundésojné mé shumé se njé shteti daljen n€ det do té konsiderohen si ndérkombétare, e pér
rrjedhojé, pérjashtohen nga ky pérkufizim ato pjesé€ t&€ degéve t€ lumit q€ shtrihen mbi vijén e
kufirit polak. Njé nga parimet q¢ gjykata pranoi si té vlefshém ishte ai qé kishte té bénte me
qéllimin e shteteve q€ népérmjet traktateve t&€ ndérkombétarizonin regjimet e lumenjve e té
siguronin mundésiné e daljes n€ det edhe pér shtetet g€ ndodheshin né rrjedhén e sipérme té tyre.
Pastaj gjykata u shpreh qé€ neni 331 1 Traktatit t€ Versajés duhet t€ interpretohet né dritén e
parimeve g€ nuk 1€n€ asnjé dyshim g€ ndérkombétarizimi i nj€ rrjedhe ndérkombétare qé kalon
népér shtete t€ ndryshme nuk ndalon né kufirin e fundit, por shtrihet pérgjaté t€ gjithé lumit té
lundrueshém. >

Ndérsa né€ ¢éshtjen Devijimi 1 Ujit prej (Lumit) Meuse, té€ vitit 1937, midis Hollandés dhe
Belgjikés, u diskutua kryerja e punimeve nga ana e Belgjikés pér furnizimin e disa kanaleve duke
marr€ ujé nga lumi Meuse. Hollanda iu drejtua GJPDN pér té vlerésuar nése punimet e kryera
nga Belgjika pér ndértimin e Kanalit Albert, g€ do lidhte Liezhin me Antverpin, dhe ményra se si
kishte vepruar Belgjika, pa marré miratimin e Hollandés, pér té€ furnizuar né t€ ardhmen kanalet e
projektuar né veri té territorit t€ saj, ishin apo jo n€ pérputhje me detyrimet e marra pérsipér né
Traktatin e nénshkruar né Hagé né 12 maj 1863, 1 cili pércaktonte regjimin e pérdorimit t€ lumit
Meuse, pér marrjen e ujit prej tij. Nga ana tjetér edhe Belgjika pretendonte q€ ndértimi i nj€ dige
prit€se né Borgharen pérbénte shkelje té traktatit, si edhe ndértimi 1 Kanalit Juliana duhet té
rregullohej nga dispozitat e t€ njé€jtit traktat. N€ vitin 1906 palét kishin vendosur krijimin e njé
Komisioni té Pérbashkét pér shqyrtimin e punimeve g€ mund t€ ndérmerreshin pér pérmirésimin
e lundrimit n€ lumin Meuse. Duke qené se Belgjika kishte kundérshtuar ndértimin e kanaleve
nga ana e Hollandgs, pér shkak se do t€ ndikonin né lundrueshmérin€ né€ anén e saj t€ lumit, palét
hartuan njé traktat tjetér n€ vitin 1925, i cili mundésonte hapjen e kanaleve nga t€ dyja palét, por

26 Vendimi i GJIPDN, Juridiksioni Territorial i Komisionit Ndérkombétar t& Lumit Oder, fq. 26 dhe 29. Gjendet né
http://www.icj-cij.org/pcij/serie_ A/A_23/74 Commission_internationale_de 1 _Oder_Arret.pdf
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qé€ nuk u ratifikua nga Hollanda. GJPDN i rrézoi té gjitha pretendimet respektive té paléve, por
né lidhje me Kanalin Juliana t€ ndértuar nga Hollanda tha qé edhe pse ai nuk u nénshtrohet
dispozitave té traktatit t& vitit 1863, kjo nuk do té thoshte q€ ajo kishte t& drejté ta pérdorte lumin
Meuse si t& donte.”’

TE€ nj&jtin géndrim ka mbajtur n€ vitin 1957 edhe gjykata e arbitrazhit né ¢éshtjen Lac Lanoux, e
cila shqyrtoi mosmarréveshjen midis Spanjés dhe Francés né lidhje me ligenin prej nga ka marré
edhe emrin kjo ¢éshtje. 2°* Spanja pretendonte qé planet e geverisé franceze pér té kryer punime
qé do té ndikonin né sasiné e ujérave té ligenit Lanoux né gadishullin e Pirenejve do t€ cé€nonin
interesat e saj dhe do t€ shkelnin dispozitat e Traktatit t&¢ Bayonne-s t€ 26 majit 1866 té&
nénshkruar midis tyre. Gjykata theksoi se kérkesa qé Spanja pretendon se duhet respektuar, qé
nj€ shtet mund t’i shfrytézojé rrjedhat ujore ndérkombétare vetém pasi t€ jet€ marré vesh mé paré
me shtetet e tjera t€ interesuara, nuk gjendet e bazuar né t&€ drejtén zakonore, aq mé pak si njé
parim 1 pérgjithshém 1 t€ drejtés. Ajo vazhdon mé tej duke théné qé kur diskutohet ¢éshtja nése
Franca i1 ka mbajtur parasysh mjaftueshém interesat e Spanjés qofté gjaté bisedimeve, qofté kur
parashtroi propozimet, duhet theksuar fakti se sa ngushté€ jané té lidhur sé bashku detyrimi pér té
mbajtur parasysh interesat gjaté bisedimeve, me mbajtjen parasysh té tyre kur merret vendimi
pérfundimtar. Njé shtet q€ 1 ka zhvilluar bisedimet n€ mirébesim, nuk ¢lirohet nga detyrimi g€ t’i
japé€ njé réndé€si té arsyeshme edhe interesave té€ kundérta kur merr vendimin pérfundimtar pér
shkak t€ ndérprerjes s€ bisedimeve, qofté edhe kur kjo ndodh pér shkak té qéndrimit jo fleksibél
té palés tjetér. Anasjelltas, pér t€ paré se sa jan€ mbajtur parasysh interesa té tilla, kjo do t&
pércaktohet duke mbajtur parasysh numrin e pérgjithshém té€ interesave té pretenduara dhe
¢cmimin g¢€ secila palé éshté e pérgatitur t& paguajé pér té garantuar kéto interesa. Bazuar né kéta
elementé, gjykata arriti né pérfundimin qé Franca nuk kishte shkelur dispozitat e Traktatit té
Bayonne-s t& vitit 1866.

Pérpjekjet fillestare pér kodifikimin e normave t€ s€ drejt€s zakonore u béné me hartimin e
Rregullave té Helsinkit pér Pérdorimin e Ujérave t¢ Lumenjve Ndérkombétaré, t€ hartuar nga
Shogata ¢ sé Drejtés Ndérkombétare (ILA)**" né vitin 1966,*' ¢ mé pas me hartimin e
Rregullave t& Berlinit, t& vitit 2004.>* T gjithé kreu 2 i Rregullave t& Helsinkit i kushtohet parimit
té pérdorimit t€ drejté e t€ ndershém t€ ujérave té pellgjeve ndérkombétare. Sipas nenit 4, shtetet
gézojné t€ drejtén e perdorimit t€ njé pjese t€ drejté e t& ndershme dhe té€ arsyeshme té ujérave té
pellgut g€ ndodhen né territorin e tyre. Mé tej neni 5 sqaron kuptimin e termave ‘té arsyeshém’
dhe ‘t€ drejté e t€ ndershme”, duke theksuar se kéta terma kuptohen né dritén e t€ gjithé

»7 Vendimi i GIPDN, Devijimi i Ujit prej (Lumit) Meuse, fq. 32, parag. 1. Gjendet né: http://www.icj-
cij.org/pcij/seric. AB/AB_70/01 _Meuse Arret.pdf

“*Vendimi i Gjykatés sé Arbitrazhit né ¢éshtjen Lac Lanoux, Spanja kundér Francés, daté 16.11.1957, gjendet né:
http://www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/COU/Full/En/COU-143747E.pdf

» Ibid., parag. 13 dhe 34.

% Shoqata e sé Drejtés Ndérkombétare (ILA) éshté njé organizaté ndérkombétare qé ka si objekt té veprimtarisé sé
saj studimin dhe zhvillimin e sé& drejtés ndérkombétare, publike e private. Autori i kétij punimi &shté njé ndér
anétarét themelues dhe Zv. Drejtor i Shoqatés Shqiptare t€ s€ Drejt€s Ndé€rkombétare (SHSHDN). Informacion i
hollésishém pér veprimtarin€ e ILA gjendet né: http://www.ila-hg.org/en/about_us/index.cfm

! Rregullat e Helsinkit t& ILA & vitit 1966 gjenden né:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/meetings/legal board/2010/annexes_groundwater paper/Annex_II
_Helsinki Rules ILA.pdf

2 Rregullat e Berlinit t& ILA t& vitit 2004 gjenden né:
http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA_Berlin_Rules-2004.pdf
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faktoréve relevanté té ¢do rasti t& vecanté. Faktorét pérkatés q€ duhen marré né€ konsideraté
pérfshijné, por nuk jané shterues: gjeografin€ e basenit ujémbledhés, duke pérfshiré n€ ményré t&
vecant€ masén e shtrirjes s€ zoné€s sé precipitimit né territorin e ¢do shteti; hidrologjiné e basenit,
duke pérfshiré n€ ményré t€ vecanté kontributin me ujé t€ ¢do shteti; klimén e cila ndikon tek
baseni; pérdorimin e méparshém t€ ujérave t€ basenit, duke pérfshiré né ményré t€ vecanté
pérdorimin aktual; nevojat ekonomike dhe sociale té€ secilit shtet té basenit; popullsiné g€ varet
prej ujérave t€ basenit né€ secilin shtet; kostot e krahasuara té mjeteve alternative pér
pérmbushjen e nevojave ekonomike dhe sociale té secilit shtet; disponueshmériné e burimeve t&é
tjera; shmangien e mbetjeve té panevojshme pér pérdorimin e ujérave té basenit; anén praktike té
kompensimit t€ mundshém t€ njé apo mé shumé shteteve si njé€ mjet pér t€ shmangur pérplasjet
midis pérdorimeve t€ ndryshme dhe masén né t€ cilén mund t€ plot€sohen nevojat e njé shteti, pa
1 shkaktuar déme t€ konsiderueshme nj€ shteti tjetér t€ pellgut. Pesha specifike g€ i1 jepet ¢do
faktori pércaktohet prej réndé€sisé g€ ka n€ krahasim me até té faktoréve té tjeré relevanté. Pér
pércaktimin e asaj se ¢faré &shté pjes€ e arsyeshme, e drejté dhe e ndershme, t& gjithé faktorét
duhet t€ merren né konsideraté bashkérisht dhe konkluzioni arrihet mbi bazén e t&€ gjithé
faktoréve né térési. Ndérsa né€ lidhje me ndotjen, ky nen sanksionon se né pérputhje me parimin e
ndarjes sé€ drejté e té ndershme t&€ ujérave t€ njé baseni ujémbledhés ndérkombétar, njé shtet
duhet t€ parandalojé ¢do formé t€ ndotjes s€ ujit apo ¢do rritje t€ shkall€s s€ ndotjes s€ ujit, q€ do
té mund t€ shkaktonte déme t€ konsiderueshme né territorin e njé shteti tjetér. Po ashtu, shtetet
duhet t€ marrin t€ gjitha masat e arsyeshme pér té€ pakésuar ndotjen ekzistuese, n€ ményré qé té
mos i shkaktohet dém njé shteti tjetér té pellgut. Né rast shkeljeje t€ kétyre normave, neni 11
parashikon qé shteti pérgjegjés duhet t€ ndalojé veprimtariné qé shkakton shkeljen dhe duhet t&
kompensojé shtetin e démtuar.

Pas shqyrtimit té kétyre rregullave, Asambleja e Pérgjithshme e OKB nuk arriti konsensus né
lidhje me to, késhtu qé né vitin 1992 u miratua Konventa e UNECE (e Helsinkit) pér Mbrojtjen
dhe Pérdorimin e Rrjedhave Ujore Ndérkufitare dhe Ligeneve Ndérkombétaré,”” me qéllim
forcimin e masave kombétare pér mbrojtjen e ujérave ndérkombétare sipérfaqésore e
néntokésore. Konventa 1 pérkufizon ujérat ndérkufitare si “ujéra sipérfagésore ose néntokésore,
té cilét ndajné, kalojné ose ndodhen né kufirin midis dy ose mé shumé shteteve”. Ajo cakton
detyrimin q€ shtetet palé duhet t’i menaxhojné€ dhe ruajné né€ ményré ekologjike dhe racionale
kéto ujéra e t’i pérdorin né ményré té€ arsyeshme e té drejté. Ato kané gjithashtu detyrimin té
mbajné nén kontroll efektet ndérkufitare, pérfshiré ndotjen, té sigurojné ruajtjen dhe rigjallérimin
e ekosistemeve, si edhe t& bashképunojné pér mbrojtjen jo vetém té ujérave ndérkufitare, por
edhe t&é mjedisit g€ ndikohet nga kéto ujéra, pérfshiré mjedisin ujor detar.

Fillimisht konventa u negociua si njé instrument rajonal evropian, né kuadér t€¢ UNECE,
Komisionit Ekonomik t€ OKB pér Evropén, por me amendamentin e vitit 2003 1 cili hyri né fuqi
né vitin 2013, u shndérrua né njé€ traktat global pér bashképunimin ndérkufitar n€ lidhje me ujérat
ndérkufitare, 1 hapur pér aderim pér té gjithé anétarét e OKB. Sot konventa numéron 40 shtete
palé, pérfshiré Shqipéring, e cila &shté béré palé q€ prej 5 janarit 1994, ndérsa amendamentet
numérojné 26 palé, ku Shqipéria éshté béré palé né 29 maj 2014.

** Informacion i detajuar mbi Konventén e Helsinkit pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e Rrjedhave Ujore Ndérkufitare
dhe Ligeneve Ndérkombétaré gjendet né: http://www.unece.org/env/water/text/text.html
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Teksti 1 konventés €shté plotésuar edhe me dy protokolle shtes€. Duke marré shkas nga fakti qé
vetém né€ Evropé jané€ 140 milion€ banoré (16% e popullsisé sé€ saj), té cilét jetojné n€ banesa qé
nuk jané t€ lidhura me rrjetin e ujit t€ pijshém, dhe né kushtet kur 85 milioné nuk kané akses né
mjetet ¢ duhura t& higjienés,”** né vitin 1999 u miratua Protokolli i Londrés pér Ujin dhe
Shéndetin. Deri tani jané béré palé né protokoll 27 shtete, midis tyre edhe Shqipéria, palé qé nga
8 marsi 2002. Protokolli hyri n€ fuqi n€ vitin 2005. Kjo marréveshje synon mbrojtjen e shéndetit
dhe miréqenies njerézore népérmjet menaxhimit mé t&€ miré t&€ ujit, duke pérfshiré mbrojtjen e
ekosistemeve ujore, duke parandaluar, kontrolluar dhe pakésuar s€émundjet qé shkaktohen prej
papastértive t&€ ujit. Q&llimi i hartimit t€ kétij protokolli Eshté sigurimi i sasive t€ mjaftueshme t&é
ujit t€ pijshém pér té gjithé.

Pas tij, n€ vitin 2003 u nénshkrua Protokolli 1 Kievit pér Pérgjegjésiné Civile dhe Kompensimin
pér Démet e Shkaktuara né Ujérat Ndérkufitare prej Efekteve Ndérkufitare t€ Aksidenteve
Industriale, 1 cili synon krijimin e njé regjimi gjithépérfshirés t€ pérgjegjésisé civile, pér
kompensimin e duhur dhe t€ menjéhershém pér démet qé shkaktohen nga efektet mbi ujérat
ndérkufitare t€ aksidenteve industriale. Protokolli u nénshkrua nga 22 shtete né kuadér té
Konferencés Ministrore “Mjedisi pér Evropén”, ku u bashkuan edhe 2 shtete t& tjeré né€ fund té
vitit 2003, por q¢€ do t€ hyjé né fuqi me dorézimin e instrumentit t€ 16 té ratifikimit. Protokolli
€shté i hapur pér ratifikim nga shtetet qé jané pal€ né€ secilén prej dy konventave: Konventén e
Helsinkit pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e Rrjedhave Ujore Ndérkufitare dhe Liqgeneve
Ndérkombétaré dhe Konventén pér Efektet Ndérkufitare t€ Aksidenteve Industriale. Réndésia e
kétij protokolli géndron né faktin q€ do u japé€ individéve t&€ prekur prej démeve té shkaktuara né
ujérat ndérkufitare prej efekteve ndérkufitare té aksidenteve industriale (p.sh. peshkataréve apo
personave g€ punojné né instalimet ujore), t& drejtén ligjore qé t&€ pretendojné kompensimin e
duhur dhe t€ menjéhershém pér démet qé vijné si pasojé e aksidenteve industriale, si edhe nga
digat, apo prej transportit n€ tubacione. Po ashtu, protokolli mbulon edhe démtimet fizike,
démtimet e pronave, humbjen e t€ ardhurave, etj. Protokolli vendos edhe limitet financiare té
pérgjegjésisé, n€ varési té rrezikshmérisé s€ aktivitetit, p.sh. né€ lidhje me sasité e substancave té
rrezikshme q€ mund t€ mbahen dhe rreziget g€ mund t’i kanosen mjedisit prej tyre. Pér té
mbuluar pérgjegjési té€ tilla, kompanive u duhet t€ kené siguri financiare, si¢ mund té jené
siguracionet apo garanci té tjera. Protokolli synon té€ garantojé mosdiskriminimin e viktimave, té
cilét nuk duhet t€ trajtohen né ményré mé pak té€ favorshme se viktimat prej vendit ku ka
ndodhur aksidenti. Por njé ndér aspektet mé t€ réndésishém t€ protokollit Eshté se ai synon t&
plotésojé njé boshllék té réndésishém ligjor té né té drejtén ndérkombétare mjedisore, zgjidhjen e
problemit t& démeve t€ pakompensuara vendeve fqinje t€ démtuara. Duke inkurajuar kompanité
t€ marrin masa pér té parandaluar démet pér té cilat ato mbajné pérgjegjési, protokolli do té
ndihmojé né parandalimin e aksidenteve dhe shmangien e pasojave ndaj njeriut dhe mjedisit.
Limitet financiare t€ pérgjegjésis€é dhe normat minimale t€ siguracioneve caktohen né
marréveshje me té€ gjithé pjes€émarrésit né negociata, pérfshiré sektorin e siguracioneve, duke
caktuar shuma realiste dhe jo té ekzagjeruara.245

Pas konventés s¢ UNECE té vitit 1992, Asambleja e Pérgjithshme e OKB miratoi né vitin 1997
Konventén pér té€ Drejtén e Pérdorimit t€ Rrjedhave Ujore Ndérkombétare pér QEllime té

4 Statistikat gjenden né:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/brochure/Protocol E_A4.pdf
** http://www.unece.org/env/civil-liability/welcome.html
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Ndryshme nga Lundrimi”.**® Dispozitat ¢ saj jané tipike t& njé konvente kuadér, pasi

pérmbledhin parime dhe rregulla qé¢ mund t&é zbatohen dhe pérshtaten sipas kushteve konkrete t&
njé baseni ujémbledhés ndérkombétar specifik, si¢ pércaktohet né nenin 3 t& saj. Ajo pérfshin
parimin e pérdorimit t€ barabart€¢ e té€ ndershém rrjedhave ujore ndérkombétare, parimin e
parandalimit, duke marré masat e duhura pér té parandaluar démet qé¢ mund t’u shkaktohen
shteteve té tjera té pellgut, si edhe parimin e njoftimit paraprak t€ masave té€ planifikuara pér t’u
marré.

Edhe pse kjo konventé nuk ka hyré ende né fuqi, pasi nuk &shté ploté€suar numri minimum i
ratifikimit prej 35 shtetesh, ajo ka realizuar né njé masé€ t€ konsiderueshme kodifikimin e
normave té s€ drejtés zakonore mbi menaxhimin e rrjedhave ujore ndérkombétare. Madje GIND
iu referua né ményré specifike nenit 5§2 t€ konventés né vendimin e saj né ¢€shtjen Projekti
Gabcikovo-Nagymaros t€ pé€rmendur mé sipér, ku deklaroi se “Rivendosja e njé regjimi té
pérbashkeét do té reflektonte né ményré té pérshtatshme konceptin e pérdorimit té pérbashkét té
burimeve ujore, pér té realizuar disa prej objektivave té pérmendur né traktat, né pérputje me
nenin 592 té Konventés pér té Drejtén e Pérdorimit té Rrjedhave Ujore Ndérkombétare pér
Qéllime té Ndryshme nga Lundrimi, sipas té cilit shtetet e rrjedhave ujore do té marrin pjesé né
pérdorimin, zhvillimin dhe mbrojtjen e rrjedhave ujore ndérkombétare né ményré té drejté e té
ndershme dhe té arsyeshme. Pjesémarrja pérfshin si té drejtén e pérdorimit té rrjedhés ujore,
ashtu edhe gzslyrimin pér té bashképunuar pér mbrojtjen dhe zhvillimin e saj, si¢ parashikohet né
Konventé.”

Si konventa e vitit 1992, ashtu edhe ajo e vitit 1997, pérmbajné dispozita pér menaxhimin e
pérbashkét té ujérave ndérkombétare, por me terma t&€ ndryshém. Konventa e vitit 1992 ka norma
m¢é té forta, ajo kérkon nga shtetet palé qé t€ hartojné marréveshje dypaléshe ose shumépaléshe,
pér té parandaluar, reduktuar dhe kontrolluar ndotjen ndérkufitare ose ndikimet e tjera, si edhe té
krijojné autoritete t& pérbashkéta, funksionet e & ciléve duhet t& jené deri diku té pércaktuara.”*®

Duke gené g€ konventa e vitit 1997 nuk ka hyré€ ende né fuqi, n€ vitin 2004 Shogata e s€ Drejtés
Ndérkombétare miratoi Rregullat e Berlinit pér Burimet Ujore, né vijim té€ Rregullave té
Helsinkit. Edhe kjo ishte nj€ pérpjekje tjetér pér kodifikimin e normave t€ sé€ drejtés zakonore pér
rrjedhat ujore, por kété heré sic reflektohet edhe né titullin e tyre, pér t€ gjitha ujérat, jo vetém
pér ato ndérkombétare. Disa prej neneve t€ Rregullave t€ Berlinit jané gjithépérfshirés, duke
adresuar edhe probleme t€ mjedisit mé té gjeré ujor dhe detyrimin pér té integruar menaxhimin e
ujérave me até t€ mjedisit pérreth. Nenet 4-9 sanksionojné parimet e pérgjithshme qé zbatohen
pér t& gjitha llojet e ujérave: t&€ drejtén e pjesémarrjes s€ publikut, detyrimin pér t€ béré
pérpjekjet maksimale pér t€ realizuar lidhjen dhe integrimin e menaxhimit t€ ujérave, si edhe
detyrimin pér t€ arritur géndrueshmériné dhe minimizimin e démeve mjedisore. Nenet 10-16
shpalosin parimet té€ cilét jané té€ zbatueshém vetém pér ujérat ndérkombétare, ku futen
pjesémarrja e shteteve té pellgut uj€émbledhés, parimi i bashképunimit, parimi i pérdorimit t&

6 Konventa e OKB pér t& Drejtén e Pérdorimit t& Rrjedhave Ujore Ndérkombétare pér Qéllime t& Ndryshme nga
Lundrimi gjendet n€: http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8 3 _1997.pdf

7 Supra., shénimi fundor nr. 114. Vendimi i GIND Hungaria kundér Sllovakisé, Projekti Gabcikovo-Nagymaros,
parag. 147. Gjendet né: http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf

¥ Supra., shénimi fundor nr. 22, fq. 545.
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drejté e t&€ ndershém, faktorét qé¢ duhen mbajtur parasysh pér t&€ pércaktuar pérdorimin e drejté e
té ndershém, preferencat midis pérdorimeve, etj.

Risia e Rregullave té Berlinit jané nenet 36-42, q¢ kané t&€ b&jn€ me ujérat néntokésore. Meqé
Rregullat e Helsinkit mbulonin vetém ujérat sipérfagésore, né€ vitin 1986 Shoqata e s¢ Drejtés
Ndérkombétare miratoi Rregullat e Seulit, pér ¢éshtjet g€ lidheshin me ujérat néntokésore, t&
pérbéra prej vetém 4 nenesh. Ato thjesht vendosén shenjén e barazis€ me regjimin e ujérave
sipérfagésore, duke théné q€ t€ njéjtat rregulla vlenin edhe pér ujérat néntok&sore. Ndérsa
Konventa e OKB e vitit 1997 nuk merret me ujérat néntokésore. Késhtu g€ pér té plotésuar kété
boshllék u miratuan Rregullat e Berlinit. Neni 37 1 Rregullave té Berlinit parashikon menaxhimin
e ujérave néntokésore t€ lidhur me ato sipérfaqésore né€ cilindo pellg ujeémbledhés, pjesé e té cilit
ata jané, duke mbajtur parasysh edhe lidhjet midis akuiferéve ose midis njé akuiferi dhe ujérave
té tjera sipérfagésore, si edhe ¢do ndikim mbi akuiferét t€ shkaktuar nga aktivitetet brenda
juridiksionit ose kontrollit t& shtetit.”*’ Gjithésesi, deri tani nuk ka patur ndonjé zhvillim t&
métejshém né lidhje me kéto rregulla, késhtu g€ mbetet pér t’u paré nése kéto do t& pérfshihen né
té ardhmen né tekstin e ndonjé konvente tjetér.

Aktualisht, ekziston njé konsensus midis ekspertéve qé marréveshjet mbi rrjedhat ujore
ndérkombétare duhet t€ jené mé precize, t€ pérmbajné dispozita mé té€ forta pér zbatimin e tyre
dhe té kené dispozita mé t&€ detajuara q€ parashikojné mekanizmat e zgjidhjes paqésore té
mosmarréveshjeve midis shteteve.”"

4.1.1 Mbrojtja e mjedisit detar.

Sipérfaqja detare z&€ 71% t€ t&€ gjithé hapésirés s€ globit. Deti €shté ndér pasurité mé t&€ médha qé
ka njerézimi, i cili 1 ka shérbyer ndér shekuj pér sigurimin e ushqimit népérmjet peshkimit (sot
rreth 1.3 miliardé€ njeréz jané t€ varur nga ky burim pér t’u ushqyer, peshkimi siguron 16.6% té t&
gjithé sasisé botérore t€ proteinave shtazore, ndérsa 4.3 miliardé njeréz sigurojné prej tij rreth
15% t& proteinave.)®'; si njé rezervuar gjigand gjallesash t& shuméllojshme dhe uji t& pijshém
(népérmyjet procesit t€ shkripézimit 16,000 impiantet e eliminimit t€ krip€s nga uji 1 detit sot né
boté prodhojné rreth 70 milioné m>, aférsisht 70 miliardé litra ujé t& pijshém né dité, kapacitet q&
pérllogaritet t& dyfishohet brenda vitit 2020);** pér t&¢ mundésuar komunikimin midis popujve
dhe shkémbimet e mallrave, si nj€ rrugé transporti jashtézakonisht e réndésishme pér 1évizjen e
njerézve dhe tregtiné ndérkombétare (népérmjet detit realizohet 80% e t€ transportit t&€ mallrave
né t& gjithé botén);*’pér t& pushuar prané brigjeve té tij dhe pér zhvillimin e industrisé sé
turizmit; si njé€ laborator 1 stérmadh pér té€ kryer kérkime shkencore dhe studime; si edhe si njé
rezervuar gjigand energjie, me rezerva nafte, gazi dhe mineralesh, e g€ ka filluar t€ shfrytézohet
s€¢ fundmi edhe pér prodhimin e energjis€, népérmjet transformimit t€ energjisé kinetike té

9 Rregullat e Berlinit dhe komentet e ILA gjenden né:
http://internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA_Berlin Rules-2004.pdf

20 http.//www.un.org/waterforlifedecade/transboundary _waters.shtml

! http://www.fao.org/docrep/016/i2727¢/i2727¢.pdf

2 The United Nations World Water Development Report 2014: Water and Energy. Paris, UNESCO. fq. 25. Gjendet
né: http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002257/225741E.pdf

>3 Statistikat e transportit detar gjenden né: http://unctad.org/en/publicationslibrary/rmt2013_en.pdf
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rrymave t€ detit gjaté baticé-zbaticave, né energji elektrike. Pér t€ mbérritur pastaj te roli i
pazévendésueshém 1 detit si rregullator i temperaturés sé globit dhe si burim i réndésishém
nxehtésie, duke ménjanuar temperaturat ekstreme, me njé temperaturé mesatare prej 17°C né
sipérfage,”* dhe si rregullator i sistemit klimatik global duke ¢liruar oksigjen dhe duke pérthithur
rreth 30% t& sasisé globale t& dioksidit t& karbonit.?

Fatkeqésisht, kéto nuk jan€ t€ vetmet aspekte té€ pérdorimit t€ detit prej njeriut, pasi ai e ka
pérdorur até edhe si njé hapésiré pér kryerjen e akteve t€ dhunshme (terrorizmi dhe pirateria) si
edhe njé vend gjigand t€ depozitimit t€ mbeturinave, deri te ato mé té rrezikshmet pér ¢do formé
té jetés né planet, mbetjet bérthamore, apo edhe pér kryerjen e testimit t€ arméve bérthamore, me
potencial shkatérrues pér té gjithé botén.

Pavarésisht vlerave té jashté€zakonshme pér planetin, sot deti &shté njé nga ekosistemet mé té
rrezikuar té tij. Rreth 85% e sasis€ totale t& peshkut né boté kércénohet prej mbipeshkimit.
Speciet detare ‘pushtuese’ (llojet joindigjene g€ 1€vizin né€ njé zoné tjetér, e cila éshté jashté
habitatit t€ saj natyror) po pérhapen, si rezultat shtimit t€ mbetjeve plastike n€ det, mbi té cilat
mund té udhétojné kéto specie duke pérshkuar distanca shumé t& largéta, qé né kushte té tjera
nuk do e kishin t€ mundur, duke asgjésuar llojet vendase. Habitatet bregdetare po degradojné,
duke shkaktuar humbje t€ biodiversitetit detar. Jané rritur s€ tepérmi problemet e ndotjes prej
anijeve dhe derdhjet aksidentale t& naft€s né det, prej mbytjes s€ anijeve, prej platformave té
nxjerrjes sé naftés né det, apo prej aksidenteve té centraleve bérthamore, si¢ ishte rasti i
Fukushimés né Japoni, né vitin 2011. Parashikimet e shkencétaréve tregojné€ qé niveli 1 aciditetit
né ogeane mund té rritet me 150% né vitin 2100 dhe kjo mund t€ ¢oj€ né ulje drastike té sasisé
s€ peshkut dhe zhdukje t€ shumé gjallesave t€ detit, dule pérbéré kércénim pér sigurimin e
ushqimit pér miliarda njeréz.**°

Pér shkak té ndryshimeve klimatike, rritjes s€ temperaturés dhe aciditetit té detit, sot rreth 75% t&
barrierave koralore t& botés jané nén kércénim pér t’u shkatérruar. Nése nuk merren masa pér té
ndryshuar situatén, mbi 90% e barrierave koralore do té€ jené t€ rrezikuara né vitin 2030 dhe
pothuajse qé té gjitha do jené né rrezik né€ vitin 2050. Vendet ku kéto barriera koralore jané mé té
rrezikuara jan€ Haiti, Grenada, Filipinet, Komoros, Vanuatu, Tanzania, Kiribati, Fixhi dhe
Indonezia.

Studimet tregojné qé€ rreth 80% e ndotjes sé detit Eshté me prejardhje nga toka dhe pjesa tjetér
prej 20% e ka prejardhjen nga burimet né det. Burimet e ndotjes sé detit klasifikohen né 4 grupe:
1. Ndotja e bregut té detit prej turizmit, si rezultat i hedhjeve prej pushuesve, qé prej shisheve
pastike e metalike, ambalazhet e ndryshme, e deri te lodrat e varkat plastike t& femijéve. 2.
Ndotja qé€ vjen prej shkarkimeve t€ ujérave t€ zeza té pa trajtuara, q€ ose shkarkohen direkt né
det, ose shkarkohen né rrjedha uji e lumenj, pér té pérfunduar mé pas né det, bashké me t&€ gjitha
mbeturinat e tjera q¢ hidhen népér lumenj. 3. Ndotja prej aktivitetit masiv t€ peshkimit, ku futen
pajisjet e ndryshme g€ hidhen géllimisht apo humbasin aksidentalisht n€ det, pajisjet e peshkimit,
rrjetat, grepat, fildispanjat, koshat metaliké dhe kurthet e peshkimit, etj. 4. Ndotja prej hedhjeve

2% Supra, shénimi fundor nr. 181, fq. 131.
3 Supra, shénimi fundor nr. 251. http://www.fao.org/docrep/016/i2727¢/i2727¢.pdf
256 1
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nga anijet, si¢ jané mbeturinat e tyre, por vecanérisht ndotja pas shpélarjes s€ depozitave té
cisternave té naftés, qé ka pérmasa té pallogaritshme.”’

N¢ kushtet e njé problematike té tillé shqetésuese, jan€ miratuar disa marréveshje ndérkombétare
pér t€ kufizuar nivelet e ndotjes n€ det dhe pér té ruajtur ekosistemet detare. N& 11 mars té vitit
1967 ndodhi njé nga katastrofat mé t&€ médha ekologjike, mé e madhja deri n€ até kohé, e
shkaktuar nga mbytja e anijes-¢gisterné liberiane Torrey Canyon né brigjet britanike, ku u derdhén
né det rreth 136 milioné litra nafté.”>® Pas saj, pérgjaté viteve kané ndodhur disa katastrofa t&
rénda ekologjike, deri n€ katastrofén mé t€ madhe té t€ gjitha kohérave, até t&€ Platformés Detare
Deepwater Horizon t€ kompanisé sé€ naftés BP, né Gjirin e Meksikés, qé€ vazhdoi nga prilli deri
né€ korrik 2010, ku sipas pérllogaritjeve u derdh né det njé€ sasi nafte e barabarté me 4.9 milioné

fuci.”

Dy vjet pas mbytjes sé anijes-cisterné Torrey Canyon, u miratua Konventa e Brukselit pér
Ndérhyrjet né Det t€ Hapur né Rastet e Démeve t€ Shkaktuara nga Ndotja prej Naftés, e cila hyri
né fuqi né vitin 1975. Ajo sanksionon té drejtén e shtetit bregdetar pér t&€ marré masa né det té
hapur pér t€ parandaluar, minimizuar ose eliminuar rreziget q¢ mund t& vijn€ né€ bregdetin e tij
prej ndotjes nga nafta né€ rastet e njé aksidenti detar, ku pérfshihen té gjitha llojet e ndryshme t&
mjeteve lundruese, por duke pérjashtuar luftanijet dhe anijet shtetérore. Kéto masa mund té
merren pas konsultimeve me shtetin e flamurit t& anijes, pronarét e anijes ose té ngarkesé€s, dhe
sipas rrethanave, edhe me eksperté t€ pavarur t€ caktuar pér két€ qéllim, pér t€ shmangur
pérgjegjésiné civile qé shteti bregdetar do t€ mbante né rast shkaktimi t€ démeve pre;j tij.

Q¢ nga titulli, kuptohet qé kjo konventé u jep mundési shteteve t€ ndérhyjné vet€ém pér té
shmangur démet qé vijné prej ndotjes nga nafta. Miré€po mjetet lundruese transportojné edhe
substanca té tjera shumé té€ rrezikshme, si¢ jané kimikatet, prandaj lindi nevoja pér t€ pérfshiré
edhe subtanca t€ tjera, pérvec naftés, késhtu q€ né€ Konferencén e Londrés pér Ndotjen e Detit té
vitit 1973 u miratua Protokolli 1 késaj konvente q€ pérfshinte edhe substanca té tjera. Protokolli 1
vitit 1973 hyri n€ fuqi né€ vitin 1983 dhe éshté amenduar dy heré, né vitet 1996 dhe 2002, pér té
zgjeruar listén e substancave t& pérfshira né t&.°*° Dy vjet pas konventés sé paré u miratua
Konventa e Brukselit pér Krijimin e njé Fondi Ndérkombétar pér Kompensimin e Démeve té
Shkaktuara nga Ndotja prej Naftés, e vitit 1971, q€ plotésonte boshlléqget ligjore mbi ¢éshtjet e
pérgjegjésisé civile. M€ pas u miratuan protokolle shtesé n€ vitet 1976 dhe 1984, por gé té gjitha
kéto marréveshje u zévendésuan nga njé protokoll i tret€ n€ vitin 1992.

I gjithé ky regjim 1 pérgjegjésisé civile pér ndotjet nga nafta funksionon nén ombrellén e
Organizatés Ndérkombétare Detare (IMO), dhe t€ gjithé dokumentet pérfagésojné dy traktate:
Konventén e mbi Pérgjegjésiné Civile t& vitit 1992 dhe Konventén e Fondit té vitit 1992.
Konventa e vitit 1971 pushoi sé vepruari né 24 maj 2002, kur numri 1 paléve ra nén 25 shtete.

37 http://www.unep.org/regionalseas/marinelitter/publications/docs/plastic_ocean_report.pdf

58 http://news.bbe.co.uk/local/cornwall/hi/people_and_places/nature/newsid_8753000/8753329.stm

9 Elliott A. Norse and John Amos, “Impacts, Perception, and Policy Implications of the Deepwater Horizon Oil
and Gas Disaster”, Environmental Law Reporter, Vol. 40, 2010. Gjendet né:
http://mcbi.marine-conservation.org/publications/pub_pdfs/Norse-and-Amos-2010.pdf

260 K onventa dhe materialet shpjeguese gjenden né:
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-Relating-to-
Intervention-on-the-High-Seas-in-Cases-of-Oil-Pollution-Casualties.aspx
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Protokolli 1 vitit 1992 krijoi njé skemé té re, Fondin Ndérkombétar t€¢ Kompensimit t& Ndotjes
(IOPC), i cili menaxhohet prej Sekretariatit g€ ndodhet né Londér.

N¢ vitin 1972 u miratuan dy traktate pér mbrojtjen e deteve nga ndotja: Konventa e Oslos pér
Parandalimin e Ndotjes s¢ Deteve prej Hedhjeve nga Anijet dhe Avionét dhe Konventa e
Londrés pér Parandalimin e Ndotjes s€ Deteve prej Hedhjeve t€ Mbeturinave dhe Substancave té
Tjera. Ato u pasuan nga Konventa pér Tregtiné Ndérkombétare t&€ Specieve té Rrezikuara té
Florés dhe Faunés (CITES) e vitit 1973, e cila pérfshin florén dhe faunén detare, dhe nga
Konventa e Parisit pér Parandalimin e Ndotjes s¢ Deteve q¢ Vjen nga Burimet Tokésore, e vitit
1974.

Pér t’u marré né ményré t€ posagme me problemet qé vinin prej ndotjes nga anijet, IMO miratoi
Konventén Ndérkombétare pér Parandalimin e Ndotjes prej Anijeve (MARPOL) e vitit 1973, e
cila u plotésua mé pas me Protokollin e vitit 1978. Pér shkak se teksti fillestar i konventés nuk
kishte hyré ende né fuqi kur u miratua protokolli, tani traktati referohet si Konventa MARPOL
73/78. Anekset g€ i bashkélidhen konventés amendohen vazhdimisht, ku Aneksi VI i &shté
dedikuar jo vetém mbrojtjes s€ mjedisit detar, por éshté titulluar si aneksi pér Parandalimin e
Ndotjes sé Ajrit nga anijet, amendimi i fundit i t& cilit u bé né vitin 2012.%!

Ndérsa ndér konventat me ndikim rajonal, me interes t€ veganté pér Shqipériné, &shté edhe
Konventa e Barcelonés pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar dhe Rajonit Bregdetar t€ Mesdheut e vitit
1976 (amenduar né vitin 1995), si edhe protokollet e saj shtesé q€ kané t€ béjné me mbrojtjen
nga ndotja prej burimeve dhe aktiviteteve tokésore, me zonat e veganta t&€ mbrojtura dhe
diversitetin biologjik né¢ Mesdhe, me parandalimin dhe eliminimin e ndotjes prej anijeve dhe
avionéve apo prej djegies né det, me mbrojtjen nga ndotja prej eksplorimit dhe shfrytézimit té
shelfit kontinental dhe shtratit t& tij e néntokés, me parandalimin e ndotjes prej transportimit
ndékufitar t€ mbetjeve té€ rrezikshme dhe depozitimit t€ tyre, me bashképunimin pér
parandalimin e ndotjes prej anijeve dhe né raste emergjencash, pér mbrojtjen e Mesdheut nga
ndotja dhe pér menaxhimin e integruar t€ zonave bregdetare.

Traktati mé i réndésishém né lidhje me hapésirat detare, e quajtur ‘Kushtetuta e Detit’,*%* &shté
Konventa e OKB pér t€ Drejtén e Detit (UNCLOS) e vitit 1982,%% diskutimi i dispozitave té s€
cilés zgjati plot 9 vjet, né Montego Bay té Xhamajkés. Nga totali prej 320 nenesh, krahas
dispozitave qé pércaktojné ndarjen dhe regjimet juridike t€ hapésirave detare, njé pjes€ e miré e
tyre 1 dedikohen ruajtjes s€ mjedisit detar. Neni 61 1 konventés parashikon detyrimin e shtetit
bregdetar qé duke marré parasysh té dhénat shkencore, duhet té sigurojé népérmjet masave té
marra, menaxhimin dhe ruajtjen e burimeve té gjalla né zonén e tij ekonomike ekskluzive, qé té
mos rrezikohen nga mbishfrytézimi.

20! pér zhvillimet historike t¢ MARPOL 73/78 shih:
http://www.imo.org/KnowledgeCentre/ReferencesAndArchives/HistoryofMARPOL/Documents/MARPOL %2073 -
78%20Brief%20History%20-%20List%200f%20amendments%20and%20how%20t0%20find%20them.htm

22 David Freestone dhe Salman M.A Salman, “Ocean and Freshwater Resources”, né Daniel Bodansky, Jutta
Brunnée and Ellen Hey, “The Oxford Handbook of International Environmental Law”, (red.) Oxford University
Press, 2007.1q. 340.

*3 Konventa e OKB pér té Drejtén e Detit Detit (Montego Bay) gjendet né:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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Pjesa XII e konventés i dedikohet mbrojtjes s€ mjedisit detar. Dispozitat e késaj pjese njohin t&
drejtén sovrane té€ shteteve g€ té€ shfryt€zojné burimet natyrore sipas politikave té tyre mjedisore,
por edhe i ngarkojné shtetet me detyrimin qé t&€ mbrojné€ dhe ruajné mjedisin detar, t€ vrojtojné,
té masin, vlerésojné dhe analizojné me metoda t€ njohura shkencore rreziget ose efektet e ndotjes
s€ mjedisit detar dhe t€ bashképunojné me organizatat ndérkombétare kompetente duke
publikuar raporte me t€ dhéna né intervale té caktuara, té cilat duhet t’u béhen té ditura té gjitha
shteteve. Né marrjen e masave pér parandalimin, reduktimin dhe kontrollin e ndotjes s€ mjedisit
detar, shtetet do t€ veprojné né ményré té tillé q€ t& mos i zhvendosin démet apo rreziget nga njé
zoné né tjetrén ose t€ z&€vendésojné nj€ 1loj ndotjeje me njé tjetér.

Kur shtetet kan€ arsye t€ besojné qé veprimtarité e planifikuara pér t’u kryer prej tyre mund té
shkaktojn€ ndotje t€ rénd€, transformime t&€ médha e t€ rrezikshme t€ mjedisit detar, ato duhet té
vlerésojné ndikimin e mundshém né mjedis dhe t&€ komunikojné rezultatet e vlerésimeve té tilla.
Ato duhet gjithashtu t&€ miratojné ligje dhe rregulla pér parandalimin, reduktimin dhe kontrollin e
ndotjes sé& mjedisit detar g€ vjen nga toka, duke pérfshiré lumenjté, deltat, tubacionet dhe
strukturat e ndryshme, duke marré n€ konsideraté rregullat, standardet dhe procedurat e praktikat
e mira ndérkombétare.

Konventa u referohet edhe traktateve MARPOL, kur sanksionon né nenin 211 se shtetet duhet té
miratojné€ ligje dhe rregullore pér parandalimin, reduktimin, dhe kontrollin e ndotjeve t€ mjedisit
detar prej anijeve q€ mbajné flamurin e tyre. Ligjet dhe rregulloret duhet g€ s€ paku t& kené té
njéjtin efekt si rregullat dhe standardet ndérkombétare t&€ hartuara nga organizatat ndérkombétare
kompetente. Pérve¢ késaj, shtetet duhet t€ miratojné ligje dhe rregullore pér parandalimin,
reduktimin dhe kontrollin e ndotjeve t€ mjedisit detar nga ajri, t€ zbatueshme né hapésirén ajrore
nén sovranitetin e tyre, duke mbajtur parasysh rregullat dhe standardet ndérkombétare. Ato
autorizohen té pérdorin edhe forcén pér zbatimin e kétyre ligjeve dhe rregullave sipas normave té
sé drejt€s ndérkombétare. Po ashtu, konventa parashikon edhe ushtrimin e forcés nga shtetet ndaj
anijeve t€ huaja qé gjenden té ankoruara né portet e tyre, ushtrimin e forcés nga ana e shteteve
bregdetare, marrjen e masave pér shmangien e ndotjes prej nj€ avarie detare, si edhe respektimin
e parimit t& mosdiskriminimit midis anijeve t& huaja dhe atyre q&é mbajné flamurin e vet.”**

Pas UNCLOS, né 22 shtator 1992 u miratua edhe Konventa OSPAR (Konventa pér Mbrojtjen e
Mjedisit Detar té Atlantikut Verilindor), s€ bashku me njé Deklaraté Pérfundimtare dhe njé Plan
Veprimi, qé hyri né fuqi né 25 mars 1998. Kjo konventé zévendésoi konventat e méparshme té
Oslos dhe Parisit, ku t€ gjitha palét (Belgjika, Danimarka, BE, Finlanda, Franca, Gjermania,
Islanda, Irlanda, Hollanda, Norvegjia, Portugalia, Spanja, Suedia dhe Mbretéria e Bashkuar) sé
bashku me Luksemburgun dhe Zvicrén, jané€ béré palé edhe né Konventén OSPAR. Edhe kjo
konventé shogérohet nga disa anekse qé kané té b&jné me parandalimin dhe eliminimin e ndotjes
prej tokés, prej hedhjes apo djegies, prej platformave detare, si edhe me vlerésimin e cilésis€ sé
mjedisit detar.*®

Ndérsa pér mbrojtjen e peshkut, qé né vitin 1958 u hartua Konventa e Gjenevés pér Peshkimin
dhe Ruajtjen e Gjallesave né Det t€ Hapur, e cila €shté pasuar nga Marréveshja e vitit 1995 pér

264 Konventa e OKB pér t& Drejtén e Detit Detit, nenet 192-237

*%% Konventa dhe materialet shpjeguese gjenden né:
http://www.ospar.org/content/content.asp?menu=01481200000000_000000_000000
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Peshqit Migratoré n€ Distanca té Largéta. Pas hyrjes né fuqi t€ Marréveshjes s¢ OKB pér Sasiné
e Peshkut né vitin 2001, éshté duke u diskutuar njé propozim pér arritjen e njé marréveshjeje
tjetér n€ kuadrin e UNCLOS, pér ruajtjen dhe shfrytézimin e qéndrueshém té sasisé s€ peshkut
dhe biodiversitetit detar pértej zonave t€ juridiksionit kombétar. Po ashtu, jané né diskutim disa
iniciativa t€ tjera né kuadér t€ bashképunimit midis OKB, geverive t€ ndryshme dhe OJF
mjedisore, pér menaxhimin dhe ruajtjen e mjedisit detar.*®

4.2 Legjislacioni evropian pér mbrojtjen e ujit.

Pér shkak t€ réndésisé s¢ jashtézakonshme, mbrojtjes s€ ujit i éshté kushtuar nj€ pjes€ e posagme
e acquis communautaire. Q€ né€ vitin 1979 u miratua Direktiva e Késhillit 80/68s/EEC, pér
mbrojtjen e ujérave sipérfaqgésore nga ndotja prej substancave té rrezikshme, ndérsa né vitet 1992
dhe 1995 Késhilli shtroi nevojén e njé programi veprimi pér két€ géllim. Mé tej, né vitin 1996
Komisioni i paraqiti njé propozim Parlamentit dhe Késhillit pér mbrojtjen dhe administrimin e
integruar té ujérave sipérfaqésore.

Njé ndér aktet ligjoré mé t€ réndésishém t€ BE pér mbrojtjen dhe administrimin e ujérave Eshté
Direktiva 2000/60/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, pér “Krijimin e njé¢ Kuadri Veprimi
t¢ Komunitetit né Fushén e Politikés sé Ujit”, e quajtur ndryshe si Direktiva Kuadér pér Ujin.>’
Kjo direktivé ka marré kété emértim pér shkak se krijoi njé kuadér té pérgjithshém pér mbrojtjen
e ujit, duke mos u kufizuar vet€ém né parashikimin e masave pér parandalimin e ndotjes sé
burimeve t& ujérave apo rrjedhave té tyre, por shkoi mé tej, duke hedhur bazat pér njé
administrim t€ integruar t€ krejt baseneve ujémbledhés, me qéllim arritjen e objektivave
ekologjiké.

Mbrojtja e baseneve ujémbledhés né BE ka njé réndési t€ vecant€, pasi né shtetet anétare basenet
ujémbledhés té€ lumenjve, pérfshiré edhe deltat e tyre prané brigjeve té€ deteve, ndodhen né 110
zona té tilla, 40 prej t€ cilave jan€ t€ nj€ karakteri ndérkombétar, duke mbuluar késhtu rreth 60%
té territorit t€ BE. Kétu futen rajonet e Danubit, Balltikut, Mesdheut, Detit té Zi, et;.

Shtetet anétare t€¢ BE kané detyrimin té hartojné Planet e Administrimit t€ Baseneve
Ujémbledhés, pjesé thelbésore e realizimit t€ objektivave mjedisoré, qé pérfshijné menaxhimin
afatgjaté t€ ujérave, marrjen e masave pér parandalimin dhe pérballimin e pérmbytjeve,
pérballimin e thatésirave, trajtimin e ujérave urbane, sigurimin e cilésisé s€ larté t€ ujérave té
plazheve, t& zonave t& shumézimit t& peshkut, mbrojtjen e florés dhe faunés sé detit, etj.”®

Direktiva Kuadér i referohet nenit 174 t€ Traktatit, mbi politikat e Komunitetit pér mjedisin, qé
kané pér géllim arritjen e objektivave pér ruajtjen, mbrojtjen dhe pé€rmirésimin e cilésisé sé
mjedisit, si edhe pérdorimin me eficencé dhe n€ ményré racionale t€ burimeve natyrore, bazuar
né parimet e parandalimit dhe t€ marrjes s€ masave paraprake, t€ ndreqgjes s€ démit né vend dhe

266 http://www.un.org/en/sustainablefuture/pdf/Rio+20_FS_Oceans.pdf

7 Direktiva Kuadér pér Ujin, botuar né Fletoren Zyrtare t& BE OJ L 327, daté 22.12. 2000. Gjendet né: http:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835atb-2ec6-4577-bdf8-756d3d694eeb.0004.02/DOC_1&format=PDF
288 http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/water-framework-directive.pdf
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parimin ndotési paguan.”® Po késhtu, informimi dhe pjesémarrja e publikut t& gjeré né ¢éshtjet
g€ lidhen me pérdorimin, planet dhe raportimin pér ecuriné e tyre pér administrimin e ujérave,
jan€ t€ domosdoshme pér t€ siguruar ndérgjegjésimin e publikut pér réndésiné e pérdorimit té
burimeve ujore, mbrojtjen dhe pérdorimin e tyre me eficenceé.

Ajo 1 referohet gjithashtu edhe Konventés s¢ UNECE (Helsinkit) pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e
Rrjedhave Ujore Ndérkufitare dhe Ligeneve Ndérkombétaré, e cila &€sht€ véné né zbatim
népérmjet Vendimit t&€ Ké&shillit 95/308/EC dhe marréveshjeve té tjera t€ mépasme. Ajo thekson
né paragrafin 35 t€ preambulés, se n€ ¢do basen ujémbledhés lumor q€ mund té keté efekte
ndérkufitare, plotésimi 1 t& gjitha kérkesave t& direktivés pér arritjen e objektivave mjedisoré,
vecanérisht planet e masave, duhet t& hartohen n€ ményré té till€ qé té jené té koordinuara pér té
gjithé basenin ujémbledhés lumor, duke pérfshiré burimin, rrjedhén, degézimet, deltén, etj. Pér
ato basene q¢ shtrihen pértej kufijve t€ Komunitetit, shtetet anétare duhet t€ koordinojné
veprimtarin€ e tyre me até t€ shteteve jo-anétare. Né kété kuadér éshté hartuar edhe marréveshja
e vitit 2003 midis Shqipérisé dhe Greqis€ pér Krijimin e Komisionit t€ Pérhershém Shqiptaro-
Grek pér Ujérat e Embla Ndérkufitare.

Direktiva 1 kushton réndési edhe pérdorimit té instrumenteve ekonomiké pér pérballimin e
shpenzimeve t€ kryera pér shérbimet q€ lidhen me ujin, pérfshiré kostot mjedisore dhe ato t&
lidhura me démtimet apo ndikimet negative né mjedisin ujor, duke mbajtur gjithmoné parasysh
parimin ‘ndotési paguan’. Pér kété qéllim €shté i domosdoshém edhe planifikimi i masave qé
duhen marré, duke u bazuar né€ parashikimet afatgjata n€ lidhje me kérkesén dhe ofertén pér ujé
né zonén e basenit ujémbledhés.””

Pas Direktivés Kuadér éshté miratuar edhe legjislacion i veganté sektorial nga ana e Parlamentit
Evropian dhe Késhillit, si¢ jané Direktiva 2006/118/EC,”"" pér Ujérat Sipérfaqésore, e nxjerré né
zbatim t€ nenit 17 t€ saj, pér mbrojtjen ujérave sipérfagésore nga ndotja prej kimikateve, si edhe
Direktiva 2008/105/EC,*"* pér Standardet e Cilésisé Mjedisore (SCM) né Fushén e Politikave pér
Ujérat, e cila amendoi veté Direktivén Kuadér dhe shfuqizoi direktivat 82/176/EEC,
83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC.

Pér shkak té€ ndryshimeve klimatike, numri 1 katastrofave natyrore, pérfshiré pérmbytjet masive
té shkaktuara nga dalja e lumenjve prej shtratit, jané shtuar sé tepérmi né vitet e fundit,
fatkeqésisht t€ shogéruara me numér té larté viktimash. Me géllim marrjen e masave t€ duhura
pér t& parandaluar dhe pér t’u pérballur me pasojat e pérmbytjeve €sht€ miratuar Direktiva
2007/60/EC*" e Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér vlerésimin dhe menaxhimin e rrezigeve
nga pérmbytjet. Ajo kérkon nga shtetet anétare q€ t€ kryejné studime e vlerésime pér
parashikueshmérin€ e pérmbytjeve t&€ mundshme prej lumenjve si edhe krijimin e hartave té
posacme t€ zonave me rrezikshméri t€ larté. Pas tyre, shtetet duhet t€ hartojné dhe t€ kené gati
pér zbatim plane menaxhimi t& pérmbytjeve pér ¢do basen ujémbledhés, pérfshiré hartimin e
planeve té pérbashkéta ndérshtetérore, né rastet kur lumenjté kané karakter ndérkufitar.

%9 Direktiva Kuadér, Preambula, parag. 11.
70 1bid., parag. 38.

" Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:372:0019:0031:EN:PDF
2 Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0105&from=EN
" Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060&from=EN
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Mbrojtjes sé mjedisit detar i &shté kushtuar Direktiva 2008/56/EC*"* e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, e cila krijoi kuadrin e veprimit komunitar n€¢ fushén e politikés mjedisore detare, e
quajtur ndryshe Direktiva Kuadér e Strategjis€é Detare. Bazuar né dispozitat e saj, shtetet anétare
duhet t€ hartojn€ plane pér mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit detar, n€ zonat detare ku ushtrojné
juridiksionet respektive, si edhe té ndjekin n€ vijimési zbatimin e tyre.

4.3 Legjislacioni shqiptar pér mbrojtjen e ujit.

Shqipéria éshté ndér vendet mé té pasura né Evropé me ujéra, duke u renditur ndér vendet e para
pér frymé popullsie. Rrjeti 1 saj hidrografik pérb&het nga lumenj, ujéra néntokésore, pérren;j,
laguna, ligene natyrore, ligene artificiale dhe dete. Pér kushtet gjeografike né té cilat ndodhet
Shqipéria, respektimi 1 normave pér pérdorimin dhe menaxhimin e rrjedhave ujore
ndérkombétare €shté jetik, pasi rreth 33% e pellgut hidrografik ndodhet jashté territorit shtetéror
shqiptar, njé gjé e rrallé né boté pér ujérat kufitare ndérkombétare. Prandaj edhe é&shté e
kuptueshme ndjeshméria e larté q€ u shfaq né marrédhéniet shqiptaro-maqedonase kur u diskutua
para disa kohésh projekti magedonas pér devijimin e lumit Radika.

Burimi kryesor 1 furnizimit me ujé té€ pijshém né Shqipéri jané ujérat néntokésore. Pérdorimi 1
ujit pér nevoja industriale ka réné pér shkak t€ mbylljes sé njé€ pjese t€ industrisé s¢ réndé. Ashtu
si¢c ndodh me energjiné€ elektrike, humbjet e ujit né rrjetin shpérndarés jané té larta, pér shkak té
amortizimit té rrjetit dhe té ndérhyrjeve té paligjshme né t&, qofté nga pronarét e ndértimeve pa
leje, qofté pér veprimtari ekonomike informale, si¢ €shté rasti i lavazheve t€ makinave. Kjo &shté
nj€ nga arsyet e ndotjes s€ ujérave néntokésore, s€ cilés i shtohen edhe ndotjet nga veprimtarité
industriale e bujqésore dhe nga shkarkimet e ujérave t€ zeza. Ujérat sipérfagésore prané zonave
urbane karakterizohen nga ndotje prej 1€ndéve organike, me prejardhje kryesisht nga shkarkimet
e ujérave t€ zeza té patrajtuara. Kjo béhet shkak qé edhe sémundjet virale dhe epidemité e
shkaktuara nga ujérat e ndotura t€ jené né shkall€¢ t&€ lart€. Ndotja mé€ e madhe e ujérave té
lumenjve ndodh kur ata kalojné€ prané zonave té€ banuara, zonave industriale, zonave té nxjerrjes
e t& pérpunimit té€ naftés, té€ cilat jan€ t€ ndotura me pérbérje organike. Edhe ujérat bregdetare
jané t€ ndotura né aférsi t€ zonave ku kryhen shkarkimet urbane, zona né t€ cilat ndotja i1 kalon
normat e lejuara t€ ndotjes baktereologjike.

Pérveg detyrimeve qé€ ka marré né€ kuadér t€ zbatimit t€ MSA, si¢c u pérmend edhe né fillim té
kétij punimi, Shqipéria éshté béré palé né Konventén e UNECE “Pér mbrojtjen dhe pérdorimin e
rrjedhave ujore ndérkufitare dhe té ligeneve ndérkombétare”, si dhe né Protokollin shoqérues
“Pér ujin dhe shéndetin”. Ajo ka ratifikuar Konventén ‘Pér mbrojtjen e detit Mesdhe nga ndotja
dhe ruajtjen e biodiversitetit’, si dhe protokollet shogéruese.

Né kuadér t€ bashképunimit ndérkufitar me vendet fqinje, pér mbrojtjen e ujérave Shqipéria ka
nénshkruar né vitin 2003 me Greqiné Marréveshjen pér Krijimin e Komisionit t& Pérhershém
Shqiptaro-Grek pér Ujérat e Embla Ndérkufitare, Marréveshjen pér Mbrojtjen dhe Zhvillimin e
Qéndrueshém té Ligenit t&€ Ohrit dhe té Basenit té tij Ujémbledhés me Magedoning, né vitin

™ Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=EN
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2004, si edhe Memorandumin e Mirékuptimit me Malin e Zi pér Administrimin e Ujérave té
Ligenit té Shkodrés dhe Lumit t& Bunés, n€ vitin 2010. N¢ baz¢ té kétyre detyrimeve, Shqipéria
duhet t€ pércaktojé dhe té€ zbatoj€ objektiva té qarté dhe t€ matshém pér pakésimin e métejshém
té shkarkimeve ndotése né ujérat ndérkufitare e né zonén bregdetare, si edhe duhet té hartojé
plane t& menaxhimit t€ aksidenteve pér shmangien e ndotjes s¢ detit.

Transpozimi i Direktivés Kuadér t€ Ujit t€ BE né legjislacionin shqiptar &shté realizuar me
miratimin e ligjit nr. 111/2012, daté 15.11.2012, “Pér Menaxhimin ¢ Integruar t€ Burimeve
Ujore”, 1 cili ka pércaktuar edhe strukturén institucionale pér administrimin dhe menaxhimin e
burimeve ujore, ku pérfshihen Ké&shilli i Ministrave, ministria pérgjegjése pér administrimin e
burimeve ujore, Késhilli Kombétar i Ujit dhe Sekretariati i tij Teknik, ndérsa n€ nivel vendor, pér
menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore ngrihen késhillat e baseneve ujore dhe agjencité e
baseneve ujore. Sekretariati Teknik i Késhillit Kombétar t€ Ujit drejton punén e institucioneve té
specializuara né fushén e ujérave pér hartimin e Strategjis€é Kombétare t€ Menaxhimit té
Burimeve Ujore, me afat 15 vjecar, si edhe dhe té€ planeve dhe dokumenteve té tjera strategjike,
me afat 6 vjecar.

Késhilli Kombétar 1 Ujit éshté organi gendror vendimmarrés, ndérministror, qé kryesohet nga
Kryeministri dhe trajton ¢éshtjet e administrimit dhe menaxhimit t€ integruar t€ burimeve ujore.
A1 miraton planet dhe projektet ndérrajonale dhe kombétare né fushat q€ lidhen me ruajtjen dhe
administrimin e ujérave, si edhe kujdeset pér zbatimin traktateve ndérkombétare pér burimet
ujore, né t€ cilat vendi yné &shté palé. Né rastet e marréveshjeve koncesionare té cilat kané si
objekt burimet ujore me réndési kombétare, ato hyjné€ né fuqi pas ratifikimit nga Kuvendi. Nenet
18-22 té ligjit 1 jan€ kushtuar bashképunimit ndérkombétar pér mbrojtjen e ujérave ndérkufitare
né gjendjen e tyre natyrore, pér parandalimin e ndotjes sé burimeve ujore, pér garantimin e
kushteve t€ pérshtatshme pér zhvillimin e jetés dhe ekosistemeve né to, duke nxitur zhvillimin e
veprimtarive t€ dobishme, né pé€rputhje me kérkesat e parimit t€ zhvillimit t€ géndrueshém. N¢ ta
pércaktohet se ujérat ndérkufitare mund t&€ pérdoren vet€ém né ményré té kontrolluar, brenda
kufijve shkencoré, pa démtuar kushtet natyrore dhe balancat biologjike dhe ekologjike té tyre.
Pér té siguruar mbrojtjen e burimeve ujore, subjektet g€ u njihet e drejta e shfrytézimit té tyre
duhet t€ pajisen me leje mjedisore, pas shqyrtimit té€ raportit t€ thelluar t€ ndikimit né€ mjedisin
ujor. Ministria pérgjegjése ngarkohet me kontrollin e vazhdueshém pér té siguruar ruajtjen e
gjendjes natyrore té faunés dhe florés sé ujérave ndérkufitare. Ligji parashikon edhe krijimin e
komisioneve t&€ posagém pér administrimin e ujérave ndérkufitare, si¢ u pérmend edhe mé sipér.
Njé€ nga risité q€ ka sjell€ ky ligj éshté edhe ndarja e ujérave né zona té€ ndryshme mbrojtjeje,
duke pércaktuar si té tilla zonat higjieno-sanitare pér mbrojtjen e burimeve ujore, zonat pér
peshkim dhe rritjen e butakéve, zonat e prirura ndaj eutrofikimit dhe zonat né€ rrezik nga nitratet
e nitritet, zonat e synuara pér mbrojtjen e biméve apo kafshéve, si dhe té habitateve, zonat e
prirura ndaj ndotjes, zonat € mbrojtjes emergjente, zonat e vecanta t€ ruajtjes, zonat e rrezikshme
pér shéndetin, etj. T€ gjitha kéto zona, duhet té jené t€ identifikuara né Kadastrén Kombétare té
Burimeve Ujore, e cila administrohet nga ministria pérgjegjése. E drejta pér t€ marré dhe pér té
pérdorur informacionin pér burimet ujore u njihet shprehimisht ¢do personi fizik dhe juridik, né
lidhje me dokumentet baz€ dhe té dhénat e pérdorura pér hartimin e planeve t€ menaxhimit té
baseneve, dhe kétyre personave u krijohet mundésia pér t€ marré pjesé€ né procesin e konsultimit
dhe komentimit t€ planeve t€ menaxhimit t€ baseneve ujore.

97



Krahas kadastrés, i réndésishém &shté edhe hartimi i Regjistrit Kombétar t€ Shfrytézuesve té
Burimeve Ujore, g€ pérbén njé bazé t€ dhénash t€ grumbulluar nga agjencité zbatuese né terren,
e cila evidenton t€ gjitha lejet e shfrytézimit té burimeve ujore.

Njé strukturé tjetér e krijuar q& prej vitit 1998, &shté edhe Enti Rregullator i Sektorit té
Furnizimit me Ujé dhe Largimit e Pérpunimit t€ Ujérave t€ Ndotura, i cili funksionon si njé
institucion publik i pavaruar dhe g€ i raporton Késhillit t&€ Ministrave dhe Kuvendit t€¢ Shqiperisé.

Ndér reformat e kryera nga geveria e re shqiptare, né muajin janar 2014 u krijua Inspektorati
Shtetéror 1 Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave (ISHMPU), nén varésiné€ e Ministrisé€ s¢ Mjedisit, q€ si¢
parashikohet né Planin Kombétar té Integrimit Evropian 2014-2020, do té garantojé zbatimin dhe
imponimin e ligjit n€ fushén e mjedisit, pyjeve dhe ujérave [theksimi im]. Mbeten disi t& paqarta
arsyet se pse kontrolli i administrimit t€ ujérave, i cili duhet t’1 pérkiste Ministris€ s¢ Bujqésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave [theksimi im], i ka kaluar nj€ inspektorati shtetéror
nén varésin€ e Ministris€ s¢ Mjedisit.

Gjithésesi, pérvec ligjit, jané miratuar edhe njé séré aktesh nénligjore pér menaxhimin e
burimeve ujore. Ndér to, pérmendet VKM nr. 177, daté 31.5.2005, “Pér normat e lejuara t&
shkarkimeve té€ 1€ngéta dhe kriteret e zonimit t€ mjediseve ujore pritése”, i cili plotéson kérkesat
e Direktivés Kuadér té Ujit t€ BE dhe ngarkon Késhillat e Baseneve Ujémbledhés dhe Agjencité
Rajonale t€ Mjedisit q€ ¢do dy vjet té pérgatisin dhe publikojné programet pér parandalimin dhe
eliminimin e ndotjes sé mjediseve ujore pritése, nga shkarkimet e Iéngéta. Kéto programe duhet
té pérfshijn€ identifikimin e shkarkimeve té 1€ngéta dhe t€ mjediseve ujore pritése g€ ndoten, té
masave dhe teknikave mé t€ mira t€ mundshme pér zvog€limin e ndotjes, t€ béjné propozimet
pér zé€vendésimin ose riciklimin e substancave t€ rrezikshme nga veprimtarit€ industriale, etj.
Cdo dy vjet, Késhillat e Baseneve Ujémbledhés publikojné raportet pér gjendjen e ujérave té
baseneve nén juridiksionin e tyre, lidhur me shkarkimet e léngéta dhe largimin e llumrave nga
impiantet e trajtimit t€ ujérave t€ ndotura.

Njé tjetér akt 1 réndésishém nénligjor q€ nuk ka té b&jé vetém me ujérat, €sht¢ VKM nr.1189,
daté 18.11.2009, “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e programit kombétar
t€ monitorimit t€ mjedisit”, ku n€ lidhje me ujérat, parashikohet monitorimi i i treguesve qé kané
t¢ b&né me alkalinitetin, aciditetin, pérmbajtjen e nitrateve, azotit e fosforit né ujérat
sipérfagésore e néntokésore.

Pas tij u miratua edhe VKM nr.797, dat€ 29.9.2010, “Pér miratimin e rregullores higjieno-
sanitare pér administrimin e cilésisé s€ ujérave t€ larjes”, pérséri n€ zbatim t€ Direktivés Kuadér
pér Ujin, q€ pércakton kriteret shéndetésore q€ duhet té€ plotésojné ujérat e larjes pér t€ siguruar
cilésin€ e tyre, me qéllim mbrojtjen e shéndetit publik nga efektet negative t€ ndotjes, 1 cili u
plotésua kohét e fundit prej VKM nr. 246, daté 30.4.2014, “Pér pércaktimin e normave té cilésisé
s€ mjedisit pér ujérat sipérfagésore” dhe VKM nr. 321, daté 28.5.2014, “Pér siguriné né det,
plazhe, né€ ujérat e brendshme né thellési t€ territorit dhe gjaté ushtrimit t& sporteve ujore”.

Ndérsa né kuadér té sanksioneve pér mbrojtjen e ujérave nga ndotja, neni 203 i Kodit Penal té

Republikés sé& Shqipérisé parashikon se ndotja e ujérave t€ deteve, lumenjve, ligeneve apo
burimeve té rrjetit grumbullues e shpérndarés t€ ujrave me 1€ndé toksike, radioaktive apo
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substanca t€ tjera, q€ prishin ekuilibrin ekologjik, dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.
Po kjo vepér, kur ka shkaktuar pasoja t&€ rénda pér jetén e shéndetin e njerézve, dénohet me
burgim nga pesé€ deri né dhjeté vjet.

Pér sa i pérket pérafrimit me legjislacionin komunitar, Shqipéris€ i duhet t€¢ ndérmarré hapa
serioz€ né kété drejtim, sepse administrimi 1 ujérave €shté njé nga fushat g€ ka rregullimin mé té
gjeré. Politika e re evropiane e ujérave dhe Direktiva Kuadér e Ujit, jané t€ bazuara né qasjen e
kombinuar, parimin e marrjes s€ masave paraprake, parimin e parandalimit, parimin sipas té cilit
démet mjedisore duhen riparuar né burim, si edhe n€ parimin e mbajtjes parasysh té kushteve
mjedisore specifike t€ rajoneve té ndryshme. N& Shqipéri, kapacitetet pér menaxhimin e ujérave
jané ende t€ kufizuara, dhe ngritja e tyre éshté njé domosdoshméri. Njé manggsi jo e vogél Eshté
mungesa e njé strategjie pér administrimin e burimeve ujore, e cila duhet hartuar sa mé paré.

Pérpjekje serioze duhen béré pér zbatimin e legjislacionit t& BE pér ujérat, ku njé rol té
réndésishém luajné organet e pushtetit vendor, té cilat né vetvete jan€ n€ proces transformimi e
ristrukturimi. Me to duhet punuar, sidomos pér ushtrimin e kontrolleve pér mbrojtjen e ujérave
nga ndotja dhe pér hartimin e programeve t€ trainimit pér ményrat e inspektimit dhe kontrollit t&
cilésis€ s€ ujérave. Transferimi i dijeve, ekspertiz€s dhe mbéshtetja pér njohjen e legjislacionit
evropian duhet t€ aplikohet né t&€ gjitha nivelet.
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KREU V

MBROJTJA E BIODIVERSITETIT

Udhézuesi 1 Konventé€s pér Biodiversitetin e pérkufizon diversitetin biologjik si
“..ndryshueshméria e jetés né té gjitha format, nivelet, dhe kombinimet. Nuk éshté shuma e té
gjithé ekosistemeve, specieve dhe materialeve gjenetike, por pérfagéson ndryshueshmériné
brenda dhe midis tyre. Pra, éshté njé atribut i jetés, né kontrast me “burimet biologjike”, té cilat
Jjané komponentét e prekshém biotiké té ekosistemeve. ™"

Si¢ shihet, shuméllojshméria e specieve €shté vetém njéri aspekt 1 biodiversitetit. Planeti sot
gjendet né kushtet kur shumé prej specieve kércénohen nga shfarosja njé heré e pérgjithmoné.
Shkatérrimi 1 habitateve, mbishfrytézimi, ndotja dhe futja e organizmave té huaj, po eliminojné
speciet me njé rit€m t€é krahasueshém me shkatérrimin ¢ madh katastrofik, qé shénoi fundin e
epokés sé dinosauréve. Speciet biologjike t€ botés jané pasuri e madhe, por veprimtarité
njerézore kan€ shkaktuar zhdukjen e tyre me njé rit€m t€ pérshpejtuar. Gjaté shekullit t€ kaluar,
mé shumé se 800 specie jané zhdukur dhe t€ paktén 10,000 specie tashmé konsiderohen té
kércénuara. K&tu pérfshihen rreth gjysma e primatéve dhe peshqit e ujérave t€ €mbla, s¢ bashku
me rreth 10% té t€ gjitha specieve bimore. Nése tendenca té tilla do té vazhdojné, njé pjesé e
miré e kétyre specieve qé ekzistojné sot, mund t€ zhduken brenda pak dekadave té ardhshme.
Prej t& gjithé specieve, 4574 kané arritur pikén kritike, para zhdukjes pérfundimtare.’’® Nga
zhdukja kércénohen 1 né 8 zogj, 1 né 4 gjitaré, 1 né 4 koniferé, 1 né 3 amfibé, 6 né 7 breshka uji,
ndérsa ka humbur 75% e diversitetit t&€ kulturave bujqésore dhe si¢ u theksua né kapitullin e
méparshém, 75% e sasisé totale t€ llojeve t&€ peshkut €shté e mbishfrytézuar. Vlerésimi i
Ekosistemeve t€ Mijévjecarit 1 vitit 2005, arriti né konkluzionin q€ ndryshimet né biodiversitet
pér shkak t€ veprimtarisé njerézore kané gen€ mé té shpejta né 50 vitet e fundit, sesa né€ té gjithé
historiné e njerézimit, duke rritur rrezikun e ndryshimeve t€ menjéhershme dhe t&€ pakthyeshme
né ekosistemet.*’’

Nése ritmet e ngrohjes globale nuk ndryshojné dhe temperatura mesatare globale rritet me mé
tepér se 3.5°C, 70% e specieve do té zhduken. Biodiversiteti luan njé rol t€ pazévendésueshém
pér zbutjen e efekteve t€ ngrohjes globale. Ekosistemet pérthithin dhe depozitojné brenda tyre
karbonin népérmjet proceseve biologjike dhe biofizike qé mbéshteten né biodiversitet. Rreth
2,500 miliardé ton karbon depozitohen né ekosistemet tokésore, rreth 750 miliardé ton né
atmosferé, rreth 38 trilion€ ton né oqeane (prej té cilave 37 trilion€ ton jané té depozituara né
fundin e tyre dhe ¢lirohen né€ atmosferé tepér ngadalé pérgjaté viteve), si edhe rreth 1,15 trilioné
ton jané t&€ depozituara né pyje (prej té cilave 30-40% né biomasé dhe rreth 60-70% né tokén e
pyllit). Pyjet kané réndési t€ vecanté né depozitimin e pothuajse gjysmés sé sasisé t& karbonit

3 Lyle Glowka, Frangoise Burhenne-Guilmin, Hugh Synge, Jeffrey A. McNeely and Lothar Giindling, “A4 guide to
the Convention on Biological Diversity”, International Union for the Conservation of Nature, 1994. Gjendet né:
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/EPLP-n0.030.pdf

76 Lista e specieve qé kércénohen nga zhdukja gjendet né: http:/www.iucnredlist.org/

"7 hitp://www.unep.org/maweb/documents/document.354.aspx.pdf
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tokésor dhe pérthithjen e karbonit prej atmosferés, duke luajtur njé rol parésor né zbutjen e
efekteve t& ndryshimeve klimatike.?”®

Sot, t€ paktén gjysma e sipé€rfageve me pyje q€ ekzistonin para zhvillimit masiv t&€ bujqésisé jané
shpyllézuar, e megjithaté nuk ka ende njé traktat ndérkombétar pér mbrojtjen e pyjeve. Pyjet
z&né€ 6% t€ sipérfaqes s€ Tokés, por mbajné mbi gjysmén e specieve té botés. Problem i réndé sot
mbetet shfarosja e pyjeve tropikal€. Sipas t€ dhénave satelitore t€ Administratés Kombétare té
Aeronautikés dhe Hapésirés s¢ SHBA (NASA), né pyjet ¢ Amazonés né€ Brazil ritmi i
shpyllézimit ka arritur shifrat e rreth 20,000 km?” pyll né vit,””” digka mé pak se sipérfagja totale e
Shqipéris€. Vetém né 5 vite, gjaté périudhés 2000-2005 planeti u zhvesh nga 100 milioné hektaré
pyje.®® E gjithé kjo humbje biodiversiteti mund t& rrezikojé sistemet ekologjike mbéshtetése t&
jetés, nga té cilét varemi t€ gjithé ne.

5.1 Legjislacioni ndérkombétar pér mbrojtjen e biodiversitetit.

Njé€ nga masat e para t& marra pér ruajtjen e biodiversitetit ka gené vendosja e zonave té caktuara
nén mbrojtje t€ vecanté, duke penguar ¢do lloj aktiviteti g€ mund t€ cénojé larminé biologjike té
ekosistemeve. Parku i paré€ natyror i shpallur n€ boté éshté Parku Yellowstone né SHBA, me njé
sipérfage prej rreth 800.000 hektarésh, 1 krijuar n€ vitin 1872.%! Kété shembull e ndogén edhe
shumé shtete té tjera mé pas.

N¢ rrafshin ndérkombétar, pérpjekjet e para pér hartimin e traktateve pér ruajtjen e biodiversitetit
ndeshen né€ shek. XIX, por qé nuk patén ndonjé ndikim té réndésishém, pér shkak t& numrit té
kufizuar té specieve g€ ato mbulonin, shtrirjes s€ kufizuar gjeografike, ose pér shkak t& numrit té
vogél t& shteteve palé.”® N& vitin 1893, vendimi i gjykatés sé arbitrazhit né ¢éshtjen Fokat e
Detit té Behringut (Behring Fur Seals), n€ mosmarréveshjen midis SHBA dhe Mbretérisé sé
Bashkuar mori né€ shqyrtim pretendimin e SHBA mbi té drejtén e saj t€ ushtrimit té juridiksionit
né Detin Bering dhe marrjen e masave pér ruajtjen e fokave.” Gjykata e rrézoi pretendimin
amerikan pér ushtrim juridiksioni, pasi sipérfaget e pretenduara ndodheshin jashté ujérave
territoriale t€ SHBA, por vendosi g€ ruajtja e fokave né€ ujérat jashté deteve territoriale duhej té
béhej sipas rregullave té€ pérkohshme té caktuara prej saj. Mé pas, si reagim ndaj gjuetisé pa
kriter dhe shfarosjes s€ dhjetéra mijéra fokave, n€ Washington u hartua Konventa pér Mbrojtjen
e Fokave e vitit 1911, midis SHBA, Rusis¢, Britanisé s¢ Madhe dhe Japonisé.284 Ndérsa né vitin
1900 ishte hartuar Konventa e Londrés pér Mbrojtjen e Florés dhe Faunés né Afriké, e cila u
amendua né vitin 1933.

"8 UNEP, “The Fifth Global Environmental Outlook-5: Environment for the future we want.”, Progress Press Ltd,
Malta, 2012. Fq. 149.

27 http://www.nasa.gov/centers/goddard/news/topstory/2005/amazon_deforest.html

%0 Supra., shénimi fundor nr. 278, fq. 134.

1 http://www.nps.gov/yell/index.htm

22 Supra., shénimi fundor nr. 25, fq. 177.

8 Vendimi i gjykatés sé arbitrazhit né ¢éshtjen Fokat e Detit té Behringut (Behring Fur Seals) gjendet né:
http://legal.un.org/riaa/cases/vol_XXVIII/263-276.pdf

¥ Konventa pér Mbrojtjen e Fokave e vitit 1911gjendet né:
http://pribilof.noaa.gov/documents/THE FUR_SEAL TREATY_OF 1911.pdf
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Qé t€ ruhet biodiversiteti, duhet t€ ruhen speciet e ndryshme té€ florés dhe faunés qé€ e pérbéjné
até. Si¢ u pérmend né kapitullin e méparshém, Konventa e Gjenevés pér Peshkimin dhe Ruajtjen
e Gjallesave n€ Det t€ Hapur e vitit 1958, ka pikérisht né€ fokus ruajtjen e specieve té ndryshme
t& peshkut.”® Q& né preambulén e saj thuhet qé zhvillimi i teknikave moderne pér shfrytézimin e
gjallesave t& detit 1 ka ekspozuar disa prej tyre ndaj rrezikut t€ mbishfrytézimit. Pér shkak t&
natyrés sé problemeve g€ lidhen me ruajtjen e gjallesave t& detit t& hapur, €shté e qarté qé€ béhet e
domosdoshme zgjidhja e tyre mbi bazén e bashképunimit midis shteteve, népérmjet veprimeve té
koordinuara.

Konventa u njeh té gjitha shteteve té drejtén e peshkimit né€ det t€ hapur, por duke respektuar
detyrimet e marra pérsipér né kuadrin e traktateve, interesat dhe té drejtat e shteteve bregdetare,
si edhe ruajtjen e gjallesave t& detit t& hapur. Kjo dispozité reflekton né fakt dallimin qé béhet né
doktriné midis burimeve natyrore q€ jané ‘pasuri e pérbashkét’, sic &shté deti 1 hapur (res
communis omnium), me burimet qé duhet t€ jené n€ ‘administrim dhe shfrytézim t& pérbashkét’,
si¢ jané basenet ujémbledhés, né pellgjet e té ciléve shtrihen dy apo mé shumé shtete, ¢cka u
analizua né kapitullin e mé€parshém. Né lidhje me gjallesat e detit, ky regjim i fundit duhet té
zbatohet, pér shembull, né rastin e shteteve fqinjé bregdetaré qé ndajné té nj&jtin gji detar, qé
€shté regjim i ndryshém nga ai q€ zbatohet né detin e hapur.

N¢é konventé jepet edhe kuptimi i konceptit ‘ruajtja e gjallesave té€ detit t& hapur’, ku pérfshihen
té gjitha masat pér arritjen e nj€ niveli t€ qgéndrueshém té sasis€ sé kétyre gjallesave té kapura, qé
té sigurohet njé furnizim maksimal me ushqim dhe produkte t& tjera té detit, brenda kétij niveli.
Programet e ruajtjes duhet t€ formulohen duke mbajtur parasysh mbi t€ gjitha sigurimin e
ushqimit pér njerézit. Qéndrimi antropocentrist duket i shpehur qarté né kété formulim té nenit 2
té konventés.

Pas dy konventave t€ Londrés t& viteve 1900 dhe 1933 pér Mbrojtjen e Florés dhe Faunés né
Afrik€, q€ 1 pérkisnin periudhés koloniale, njé¢ ndér traktatet e paré rajonal€é té€ hartuar pér
mbrojtjen e biodiversitetit éshté Konventa Afrikane pér Ruajtjen e Natyrés dhe t€ Burimeve
Natyrore, e miratuar né Algjier, né vitin 1968.”* Ajo avancon parimet e sanksionuara né Kartén
Afrikane pér Mbrojtjen dhe Ruajtjen e Natyrés té vitit 1963 dhe sanksionon réndésiné e
mbrojtjes s€ burimeve natyrore pér shkak té vlerave t€ tyre ekonomike, ushqyese, shkencore,
arsimore, kulturore dhe estetike. Prandaj shtetet palé, anétare t€ Organizatés s€ Unitetit Afrikan
té asaj kohe, angazhoheshin t€ merrnin masat e nevojshme pér té€ siguruar ruajtjen, pérdorimin
dhe zhvillimin e tokés, ujérave, florés dhe faunés, né pérputhje me parimet shkencore dhe
interesat mé t€ mira t€ njerézve. Neni 3 1 konventés bén ndarjen e zonave t€ mbrojtura né
kategori t€ ndryshme, sipas nivelit t€ mbrojtjes: “zoné ruajtjeje”, “rezervé strikte natyrore”, “park
kombétar”, “rezervé e vecanté” dhe “rezervé e pjes€shme”. Dispozitat e saj prezantuan njé
zhvendosje prej qéndrimit t€ méparshém té fokusuar vetém né shfrytézimin e natyrés pér té
pérfituar prej saj, drejt pranimit t€ parimit t€ pérgjegjésis€ sé pérbashkét té shteteve afrikane pér
mbrojtjen e natyrés né té gjithé kontinentin.

% https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20559/v559.pdf
%6 Konventa Afrikane pér Ruajtjen e Natyrés dhe té Burimeve Natyrore, e vitit 1968 gjendet né: http:/www.african-
court.org/en/images/documents/Sources%200f%20Law/Conservation%200f%20Nature/nature%20eng.pdf
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Duké gené qé Konventa Afrikane pér Ruajtjen e Natyrés dhe t€ Burimeve Natyrore e vitit 1968
nuk dha rezultatet q€ priteshin, pér shumé arsye, por ndér t€ tjera edhe sepse nuk parashikonte
institucione dhe mekanizma efikas pér zbatimin e saj, iu nénshtrua procesit té rishikimit, tashmé
né kuadrin e Bashkimit Afrikan, té themeluar né vitin 2001. N& pérfundim té procesit u miratua
njé konventé e re me t& nj&jtin emértim, né Maputo t& Mozambikut né vitin 2003,*" por qé nuk
ka hyr€ ende né€ fuqi, pasi nuk ka siguruar 15 ratifikimet ¢ domosdoshme pér kété qéllim. Teksti i
ri e ka zhvendosur fokusin nga dénimet dhe sanksionet pér shkeljet, drejt parandalimit t€ démeve
né mjedis dhe menaxhimit t€ kujdesshém t& burimeve natyrore. Konventa e re pérmban njé fushé
mé t&€ zgjeruar veprimtarie se ajo e vitit 1968, duke pérfshiré né burimet natyrore burimet e
rinovueshme, s€ bashku me ato t€ parinovueshme. Ajo sanksionon parimin e t€ drejté€s s€ té
gjithé njerézve pér njé mjedis #é kénagshém [theksimi im], t€ favorshém pér zhvillimin e tyre,
detyrimin e shteteve qé individualisht dhe kolektivisht t€ sigurojn€ gézimin e t& drejtés pér
zhvillim dhe parimin e zhvillimit t€¢ géndrueshém. Pérdorimi i termit ‘i kénagshém’ duket shumé
evaziv, pasi €shté véshtiré t€ keté njé standard té pércaktuar referimi, kundrejt té cilit duhet béré
vlerésimi nése €shté arritur ky nivel, apo jo.

Konventa parashikon né dispozita t& vecanta mbrojtjen e tokés, ujit, vegjetacionit, specieve,
biodiversitetit, zonat e ruajtjes, mbrojtjen e mjedisit gjaté konflikteve té armatosura, té€ drejtat
procedurale, t& drejtat e komuniteteve indigjene, kérkimin shkencor, si edhe ngritjen e njé
sekretariati, si njé strukturé institucionale. Sipas nenit 21, ¢do palé duhet té krijojé njé autoritet
kombétar pér t€ siguruar zbatimin e dispozitave t€ konventés dhe té kené njé mekanizém
funksional pér koordinimin e veprimtarisé s€ autoriteteve kombétare. Neni 34 1 konventés pérbén
po ashtu nj€ risi né kuptim t€ s€ drejtés s¢ traktateve, pasi ai parashikon qé midis paléve qé
ratifikojné két€ konventé, veprojné dispozitat e saj, nd€rsa pér shtetet e tjeré, mbetet né fuqi
Konventa e vitit 1968, dispozité qé vlen pér kushtet aktuale, pasi akoma nuk ka hyré né fuqi
konventa e re. Ky &shté &shté njé rast i ngjashém me Protokollin 14bis t¢ KEDNJ né kohén qé
Rusia refuzonte prej vitesh ratifikimin e Protokollit 14, duke pamundésuar hyrjen e tij né fuqi.
Por mé voné nuk lindi nevoja e futjes né fuqi t€ Protokollit 14bis pasi Rusia ratifikoi Protokollin
14 né vitin 2010.

Pas Konferencés sé¢ Stokholmit, né kuadér t¢ UNESCO u hartua Konventa e Parisit pér
Mbrojtien e Trashégimisé Kulturore dhe Natyrore t& Botés, né 16 néntor 1972.%%% Ng&
pérkufizimet e saj, “trashégimia natyrore” pérfshin formacionet e ndryshme fizike e biologjike
apo grupe té formacioneve té tilla, me vlera universale nga piképamja estetike apo shkencore,
formacionet qé shérbejné si habitate pér speciet e biméve dhe kafshéve me vlera universale, té
cilat jan€ t€ kércénuara dhe zonat natyrale me vlera universale nga piképamja shkencore, e
bukuris€ natyrore apo vlerat ruajtése. Shteteve palé u kérkohet qé t€ identifikojn€, mbrojné,
ruajné, prezantojné dhe t’ua pércjellin brezave té ardhshém trashégiminé kulturore dhe natyrore.
Konventa vendosi krijimin e njé¢ Komiteti Ndérqeveritar pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore
dhe Natyrore me Vlera Universale t€ Jashtézakonshme, t€ quajtur Komiteti i Trashégimisé
Botérore, né kuadér t€ UNESCO-s, né té€ cilin duhet t€ pérfaqésohen rajonet dhe kulturat e

7 Konventa Afrikane pér Ruajtjen e Natyrés dhe t& Burimeve Natyrore gjendet né:
http://www.au.int/en/sites/default/filess/ AFRICAN CONVENTION CONSERVATION NATURE NATURAL R
ESOURCES.pdf

% Konventa e Parisit pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore dhe Natyrore té Botés gjendet né:
http://whc.unesco.org/archive/convention-en.pdf
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ndryshme té botés. Secili prej shteteve duhet té b&jé nj€ inventar dhe t&€ hartojé njé listé drejtuar
Komitetit t€ Trashégimisé Botérore, ku t€ pérfshihen té€ gjitha veprat e trashégimisé kulturore dhe
natyrore qé gjenden né territorin e tij, mbi bazé€n e t€ ciléve Komiteti harton Listén e
Trashégimis€ Botérore, e cila pérditésohet dhe shpallet ¢do dy vjet. Né kété listé, nga Shqipéria
jané pérfshiré si vepra té kultur€s botérore Butrinti, né vitin 1992 dhe gendrat historike t& Beratit
e Gjirokastrés, né vitin 2005.>*” Konventa vendosi edhe krijimin e njé sekretariati dhe t& njé
fondi t€ veganté pér trashégiminé kulturore dhe natyrore.

Tregtia ndérkombétare e kafshéve dhe biméve t€ egra, qé fillon g€ nga tregtia e drurit e deri té
gézofi dhe prodhimet e 1€kurés, kap shifra t€ jashtézakonshme né tregun botéror, duke rrezikuar
veté ekzistencén e tyre dhe t€ habitateve ku jetojné. Me géllim mbrojtjen e specieve té florés dhe
faunés nga rreziku i1 zhdukjes, n€ vitin 1973 u hartua né Washington, Konventa pér Tregtiné
Ndérkombétare t&€ Specieve té Rrezikuara té Florés dhe Faunés sé Egér (CITES), e cila u
amendua né Bon né vitin 1979.%° Sot kjo &éshté shndérruar né njé ndér konventat mé universale,
q¢€ numéron 180 palé.

CITES u hartua me synimin pér t€ vendosur tregtin€ ndérkombétare té kafshéve dhe biméve té
egra nén kontroll, duke mbikéqyrur importimin, eksportimin dhe rieksportimin e specieve, si
edhe népérmjet sistemit t€ licencimit. Konventés i bashkélidhen edhe tre shtojca, ku shtojca I
pérmban té gjitha speciet q€ rrezikojné t€ zhduken, q€ mund té ndikohen nga tregtia. Shtojca II
pérmban speciet qé pér momentin nuk rrezikojné€ t€ zhduken, por q€¢ mund t€ béhen té tilla
pavarésisht se tregtia e ekzemplaréve té kétyre specieve rregullohet né ményré strikte, si edhe
specie té tjera g€ mund t’i nénshtrohen rregullimit, me gé€llim qé tregtia e ekzemplaréve té
specieve té tilla t’1 nénshtrohet njé kontrolli efektiv. Ndérsa shtojca III pérmban speciet q€ palét 1
pércaktojné si t€ tilla né legjislacionin e tyre té brendshém, me qéllim parandalimin ose
kufizimin e shfrytézimit té tyre.

Eksporti apo importi i ekzemplaréve té specieve t€ pérfshira n€ shtojcat e konventés b&het vetém
pas dhénies s€ lejes s€ eksportit apo importit nga autoritetet kombétare, leje e cila jepet pas
plotésimit t&€ disa kushteve té caktuara nga konventa né nenet 3, 4 dhe 5. T€ gjitha palét marrin
pérsipér detyrimin pér caktimin e Institucioneve Administruese dhe Institucioneve Shkencore, t&
cilat g€zojn€ kompetencén pér t€ dhéné leje ose certifikata né emér t€ asaj pale. Konventa
vendosi edhe krijimin e Sekretariatit, 1 cili duhet t€ organizojé takime té rregullta t€ paktén njé
heré né€ dy vjet, dhe takime té jashtézakonshme né ¢do kohé&, né rast kérkese me shkrim prej té
paktén 1/3 e paléve. Deri sot mbetet njé nga konventat mé t€ rénd€sishme pér ruajtjen e
biodiversitetit.

Njé nga arritjet kryesore t€ Konferencés sé€ Rios té vitit 1992 ishte hapja pér nénshkrim e
Konventés pér Biodiversitetin,' e cila hyri né fugi né vitin 1993. Eshté traktati kryesor qé
merret me ¢Eshtjet e ruajtjes sé biodiversitetit g€ ka njé€ qasje gjithépérfshirése pér mbrojtjen e té
gjith€ aspekteve té tij: specieve, ekosistemeve dhe burimeve gjenetike. Pérvec ruajtjes s€ tyre,
shtetet marrin pérsipér q€ t’i shfrytézojné né ményré t€ qéndrueshme burimet natyrore dhe té

% http://whe.unesco.org/en/statesparties/ AL/

2% K onventa pér Tregtiné Ndérkombétare t& Specieve t& Rrezikuara té Florés dhe Faunés (CITES) gjendet né:
http://www.cites.org/eng/disc/text.php

#! Konventa pér Biodiversitetin gjendet né: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
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pérfitojné n€ ményré té drejté e t€ ndershme prej tyre. T€ tre kéto objektiva t€ konventés té
shpalosur né nenin 1 shtetet duhet t’1 pérmbushin né€pérmjet hartimit t€ strategjive, planeve dhe
programeve kombétare pér ruajtjen dhe shfrytézimin e géndrueshém té€ burimeve natyrore dhe
integrimit t€ tyre né politikat e sektoréve t&€ ndryshém.

Konventa stimulon bashképunimin midis shteteve me njéri-tjetrin, né ményré t& drejtpérdrejte,
ose népérmjet organizatave t€ ndryshme ndérkombétare dhe identifikimin e komponentéve té
diversitetit biologjik t€ réndésishém pér t’u ruajtur, sipas listé€s orientuese té€ Aneksit I q€ 1
bashkélidhet asaj. Kjo listé pérfshin identifikimin dhe monitorimin e ekosistemeve dhe
habitateve g€ kané diversitet t€ madh, numér t€ madh speciesh endemike apo té rrezikuara, ose
qé kan€ zona t& egra, q¢€ jané t€ nevojshme pér speciet migratore, qé kané vlera sociale,
ekonomike, kulturore apo shkencore, ose qé pérfag€sojné njé lloj té vecanté, jané unike apo qé
jané t€ lidhura me procese té réndésishme t€ evolucionit ose proceset biologjike. Pérveg tyre,
listat duhet t€ pérfshijné speciet dhe komunitetet q€ jané té kércénuara, llojet e egra té specieve té
zbutura apo té kultivuara, q€ kané vlera mjekésore, bujqésore, apo vlera té tjera ekonomike,
shkencore, sociale, ose kulturore, t&€ réndésishme pér kérkimin shkencor, né drejtim t€ ruajtjes
dhe shfrytézimit t& qéndrueshém té biodiversitetit, si edhe gjenomet dhe gjenet qé kané réndési
sociale, shkencore, apo ekonomike. Pér t& gjitha kéto, shtetet duhet t&€ mbajné dhe t€ shkémbejné
té dhéna té sakta.

Pér ruajtjen in situ (ruajtja e ckosistemeve dhe habitateve natyrore dhe mirémbajtja dhe
ripértéritja e popullatave t&€ géndrueshme té€ specieve né mjedisin e tyre natyror), konventa
kérkon nga palét ngritjen e sistemeve t€ zonave t€ mbrojtura ose t€ zonave ku merren masa té
vecanta pér ruajtjen e biodiversitetit, hartimin e udhézuesve pér pérzgjedhjen, krijimin dhe
administrimin e kétyre zonave, hartimin e rregullave pér administrimin e burimeve biologjike t&
réndésishme pér ruajtjen e biodiversitetit, qofté brenda apo jashté kétyre zonave, pér ruajtjen dhe
shfrytézimin e qgéndrueshém té tyre. Masa duhen marré pér promovimin e mbrojtjes sé
ekosistemeve, habitateve natyrore dhe ruajtjen e njé numri t€ géndrueshém té specieve né mjedis
natyror, promovimin e zhvillimit t&€ géndrueshém nga piképamja mjedisore né hapésirat afér
zonave t€ mbrojtura, me synim rritjen e shkallés s€ mbrojtjes sé kétyre zonave, rehabilitimin e
ekosistemeve t€ démtuara t€ specieve t€ kércénuara népérmjet zbatimit té€ planeve apo strategjive
té tjera t& administrimit. >

Pér té plotésuar kéto masa, konventa parashikon edhe marrjen e masave pér ruajtjen ex situ,
(ruajtjen e elementéve té€ biodoversitetit jasht€ kushteve té€ tyre natyrore), masa népérmjet té
cilave palét duhet té krijojné mekanizmat pérkatés duke béré kérkime mbi bimét, kafshét dhe
mikro-organizmat, kryesisht n€ vendet origjin€ té€ burimeve gjenetike, t€ marrin masa pér
ripértéritjen dhe rehabilitimin e specieve té rrezikuara dhe pér rifutjen e tyre né habitatet natyrore
né kushte t€ pérshtatshme, t€ rregullojné dhe organizojn€ mbledhjen e pasurive biologjike nga
habitatet natyrore, pér t€ shmangur rrezikimin e ekosistemeve dhe popullatave in situ t€ specieve.
Po ashtu, né zbatim t€ parimit t€ integrimit, palét duhet t€ integrojn€ masat pér ruajtjen dhe
pérdorimin e qéndrueshém té pasurive biologjike né vendimmarrjen kombétare, t€ marrin masa
né lidhje me pérdorimin e pasurive biologjike pér té€ eliminuar ose minimizuar efektet negative
mbi biodiversitetin, t€¢ mbrojné dhe nxisin pérdorimin tradicional t&€ pasurive biologjike né
pérputhje me praktikat tradicionale kulturore qé€ 1 pérgjigjen kérkesave té ruajtjes dhe pérdorimit

22 Ibid., neni 8.
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té géndrueshém, t&€ mbéshtesin komunitetet vendore né organizimin dhe zbatimin e veprimtarive
ripértérit€se né€ zonat e degraduara me biodiversitet t€ pakésuar, si edhe té nxisin bashk&punimin
midis autoriteteve t€ veta shtetérore dhe sektorit privat, n€ zhvillimin e metodave té pérdorimit té
géndrueshém té€ pasurive biologjike. Ndér té tjera, konventa thekson edhe domosdoshmériné e
marrjes s€ masave t€ duhura ekonomiko-shoqérore pér té nxitur ruajtjen dhe pérdorimin e
géndrueshém t€ elementéve pérbérés té biodiversitetit, hartimin e programeve pér edukimin dhe
pérgatitjen tekniko-shkencore té specialistéve, pér edukimin publik dhe ndérgjegjésimin pér
réndésiné e ruajtjes sé biodiversitetit, pér vlerésimin e ndikimeve dhe minimizimin e efekteve
negative, t€ drejtén e pérdorimit t€ pasurive gjenetike, marrjen e masave né lidhje me
bioteknologjiné dhe pér sigurimin e lehté€simin e kushteve t€ pérdorimit dhe transferimit té
teknologjisé q€ shérben pér ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém té burimeve té biodiversitetit,
dhe shkémbimin e informacionit.

Né lidhje me strukturén institucionale, nenet 23-25 vendosin themelimin e Konferencés sé
Paléve dhe t€ Sekretariatit pér ta ndihmuar t€ pérgatis€ raporte pér zbatimin e detyrave té
caktuara nga konventa, si edhe krijimin e njé organizmi t€ brendshém pér késhillim shkencor,
teknik e teknologjik, pér t’i ofruar késhilla Konferencés sé Paléve né lidhje me zbatimin e
konventés. Konferenca e Paléve ka miratuar Planin Strategjik pér Biodiversitetin pér periudhén
2011-2020, i cili pérmbledh 5 synime strategjike si edhe 20 Objektivat Aichi pér Biodiversitetin,
né tetor & vitit 2010.%*

Njé ndér céshtjet mé té debatuara sot n€ boté &shté c¢éshtja e organizmave t€ modifikuar
gjenetikisht (OMG]I), pér shkak se nga njéra ané ato ofrojné mundési t€ médha pér t€ pérmbushur
nevojat e njerézimit pér ushqim, por nga ana tjetér, mund té€ pérb&jné edhe nj€ rrezik t€ madh pér
shéndetin e njeriut dhe pér mjedisin. Teknologjia pérkatése ka gjetur zbatim t€ gjeré né
industrin€ farmaceutike dhe prodhimin e drithérave. Mbjellja e biméve té€ modifikuara
gjenetikisht pér qéllime tregtimi filloi n€ vitin 1996 dhe né vitin 2010 ato zinin njé sipérfaqe prej
148 milioné hektarésh, ku sipérfaget mé t€¢ médha jané né SHBA, Kanada, Brazil, Kiné dhe
Argjenting.”” Pér shkak t& ndikimeve negative qé mund t& keté bioteknologjia né ruajtjen dhe
pérdorimin e qgéndrueshém té€ biodiversitetit, rreziget pér shéndetin e njeriut dhe sidomos
pérhapjen e tyre pér shkak té€ lévizjeve ndérkufitare dhe pér t€ siguruar mbrojtjen e duhur né
lidhje me transferimin, administrimin dhe pérdorimin e sigurté t€ organizmave t&€ gjallé té
modifikuar, né vitin 2000 u hartua né Montreal t€¢ Kanadas€, Protokolli 1 Kartagjenés pér
Biosiguring, **° si protokoll i Konventés pér Biodiversitetin.

Objektivi 1 protokollit éshté t& kontribuojé né sigurimin e nje niveli t€ duhur t€ sigurisé pér sa 1
pérket transferimit, administrimit dhe pérdorimit té sigurté t€ organizmave té gjallé t€ modifikuar
qé rezultojné nga bioteknologjia moderne e qé¢ mund té kené ndikim negativ né ruajtjen dhe
pérdorimin e qéndrueshém té biodiversitetit, duke marré€ parasysh rreziget pér shéndetin e njeriut
dhe veganérisht duke u pérgendruar né l€vizjet ndérkufitare. Protokolli parashikon qé pala
eksportuese do t’a njoftojé apo do t’i kérkojé eksportuesit t€ sigurojé njoftimin me shkrim t&

*> Ibid., nenet 9-18.

2 Informacion i detajuar pér zbatimin e Konventés pér Biodiversitetin gjendet né:
http://www.cbd.int/sp/elements/default.shtml

% Supra., shénimi fundor nr. 278, fg. 150.

% protokolli i Kartagjenés pér Biosiguriné gjendet né: https://www.cbd.int/doc/legal/cartagena-protocol-en.pdf
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autoritetit kombétar kompetent té palés importuese, pérpara 1évizjes ndérkufitare t€ njé OMGIJ
dhe pala importuese do t€ konfirmojé me shkrim marrjen e njoftimit brenda 90 ditésh. M¢ tej,
protokolli trajton procedurat pér OMGIJ qé do t& pérdoren drejtpérsédrejti si ushqim pér njerézit
ose kafshét apo pér t’u pérpunuar, rishikimin e vendimeve, procedurén e thjeshtuar, marréveshjet
dypaléshe, rajonale dhe shumépaléshe, vler€simin dhe menaxhimin e rrezikut, 1&vizjet
ndérkufitare dhe masat e siguris€, administrimin, transportin, paketimin dhe identifikimin,
autoritetet kompetente kombétare dhe rolin e funksionet e tyre, shpérndarjen e informacionit dhe
mekanizmin e shkémbimit t€ informacionit pér biosigurin€, informacionet konfidenciale, ngritjen
e kapaciteteve, ndérgjegjé€simin, edukimin dhe pjes€émarrjen e publikut, marrjen e masave pér
parandalimin dhe penalizimin e l&évizjeve ndérkufitare té jashtéligjshme t€ OMGJ, pérgjegjésiné
dhe zhdémtimin, mekanizmat dhe burimet financiare dhe raportin qé ky protokoll ka me
konventén. Secila palé ka detyrimin qé t€ monitoroj€ zbatimin e detyrimeve té saj q€ burojné prej
protokollit dhe duhet t€ raportojé né intervale kohore q¢ vendosen nga Konferenca e Paléve, e
cila shérben si takim i paléve té protokollit.

Njé dekadé pas Protokollit t&€ Kartagjenés, Konventés pér Biodiversitetin iu shtua edhe Protokolli
i Nagoyas i vitit 2010, pér Aksesin né¢ Burimet Gjenetike dhe Ndarjen e Drejté e t&€ Ndershme té
Pérfitimeve prej Pérdorimit t€ tyre. Nga veté titulli kuptohet qé objektivi 1 tij éshté krijimi i njé
kuadri ligjor transparent pér zbatimin e njérit prej objektivave t€ konventés, ndarjen e drejté e té
ndershme t&€ pérfitimeve prej pérdorimit t€ burimeve gjenetike. Sipas protokollit, palét
angazhohen pér marrjen e masave kombétare pér krijimin e sigurisé ligjore, qartésisé,
transparencés, hartimin e rregullave dhe procedurave t€ drejta, hartimin e rregullave pér 1éshimin
e lejeve apo licencave, si edhe krijimin e kushteve pér promovimin dhe inkurajimin e kérkimit
shkencor gé kontribuon né ruajtjen dhe pérdorimin e géndrueshém t&é biodiversitetit.”’

Pérve¢ konventave pér mbrojtjen e biodiversitetit ujor e detar, t€ analizuar né€ kapitullin e
méparshém, shumé e rénd€sishme €shté edhe Konventa e Ramsarit pér Ligatinat me Réndési
Ndérkombétare Veganérisht si Habitate t&€ Shpendéve Ujoré e vitit 1971. Ligatinat jané zona
kénetore, mogalore ose ujore, natyrore ose artificiale, t€ pérhershme ose t€ pérkohshme, me ujé
té géndrueshém ose t€ rrjedhshém, té freskét, pak t€ kripur ose té kripur, duke pérfshiré zona me
ujé deti, thellésia e té cilave gjaté zbatic€s nuk 1 kalon gjashté metrat. Ato luajné njé rol t&
réndésishém pér ruajtjen e biodiversitetit dhe rritjen e qéndrueshméris€é pér t’i rezistuar
ndryshimeve klimatike dhe kané funksione bazé ekologjike si rregullatoré té€ regjimit ujor, si
habitate qé kané nj€ floré dhe fauné karakteristike. Ato pérb&jné njé burim me vlera t€ médha
ekonomike, kulturore, shkencore, dhe argétuese. Pér t€ mbrojtur shpendét e ujit gjaté migrimit té
tyre sezonal, u miratua Konventa e Ramsarit.*”® Sipas konventés, shtetet palé angazhohen t&
pércaktojné ligatinat e territorit t€ tyre t€ pérshtatshme pér t’u pérfshiré né listén e ligatinave me
réndési ndérkombétare, e cila mbahet nga byroja e krijuar pér kété géllim. Ligatinat duhet té
pérzgjidhen né bazé t€ réndésisé s€ tyre ndérkombétare duke marré né konsideraté ekologjing,
botanikén, zoologjin€, limnologjin€, ose hidrologjiné dhe shtetet duhet t€ formulojné dhe
zbatojné plane pér promovimin, mbrojtjen dhe pérdorimin sa mé racional t€ ligatinave né
territorin e tyre.

7 Informacion i detajuar pér Protokollin e Nagoyas gjendet né: http://www.cbd.int/abs/about/
% Informacion i detajuar pér Konventén e Ramsarit gjendet né: http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-about-about-
ramsar/main/ramsar/1-36%5SE7687_4000 0
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Ndér traktatet rajonale, me rénd€si pér ruajtjen e biodiversitetit ésht€¢ edhe Konventa e Bernés
pér Ruajtjen e Florés dhe Faunés s¢ Egér dhe Mjedisit Natyror t€¢ Evropés, e hartuar né€ vitin
1979, né kuadér té Késhillit t€ Evropés. Konventa synon ruajtjen e florés, t€ faunés sé¢ egér,
habitatet e tyre natyrale, specieve, pérfshiré speciet shtegtare t&€ kércénuara t€ zhduken dhe ato té
pambrojtura, pér t€ cilat ruajtja kérkon bashképunimin e shumé shteteve. Palét angazhohen t&
marrin masat ¢ nevojshme pér ruajtjen florés dhe t€ faunés s€ egér né€ nj€ nivel qé t’i pergjigjet
vecanérisht kérkesave ekologjike, shkencore dhe kulturore, duke pasur parasysh kérkesat
ekonomike, argétuese dhe nevojat e nén-specieve, varieteteve ose formave t€ kércénuara né nivel
kombétar. Konvent€s i1 bashkélidhen edhe katér shtojca qé rendisin llojet € mbrojtura t€ florés
dhe t€ faunés, si edhe mjetet dhe metodat e ndaluara té vrasjes, kapjes dhe formave té tjera té
shfrytézimit té tyre.

Né vitin 1979 u miratua edhe Konventa e Bonit pér Mbrojtjen e Specieve Shtegtuese té€ Kafshéve
té Egra. Pér t€ mbrojtur kafshét e egra dhe vendbanimet e tyre, si pjesé e paz€vendésueshme e
sistemit natyror t€ tokés, palét marrin pérsipér mbrojtjen e specieve shtegtuese, gjendja e
mbrojtjes e té cilave éshté e pafavorshme, duke marré masa individualisht, ose n€ bashkéveprim
me njéra-tjetrén. Konventés i1 bashkélidhen edhe dy shtojca qé pérmbajné speciet shtegtuese qé
jané t€ rrezikuara, speciet shtegtare qé kané nj€ status mbrojtjeje t€ pafavorshém dhe qé kérkojné
bashképunimin ndérkombétar pér mbrojtjen dhe menaxhimin e tyre.*”

Né jurisprudencé, fillimisht ¢éshtja e ruajtjes s€ gjallesave u trajtua nga GIND né vendimin e saj
né ¢é€shtjen Juridiksioni i Peshkimit t& vitit 1974, por pa shkuar deri tek pérmendja e ruajtjes sé
tyre pér brezat e ardhshém. Kur shqyrtoi kundérshtimin e Mbretéris€ s€ Bashkuar ndaj vendimit
té njéanshém té Island€s pér t€ zgjeruar zonén e saj ekskluzive t& peshkimit nga 12 né 50 milje,
né€ lidhje me ruajtjen e burimeve natyrore gjykata u shpreh: “Njé nga pérparimet e té drejtés
ndérkombétare té detit qé ka ardhur si pasojé e intensifikimit té peshkimit éshté se géndrimi i
méparshém i lirisé sé pakufizuar ndaj gjallesave té detit éshté zévendésuar me njohjen e
detyrimit qé shtetet kané ndaj shteteve té tjiera dhe pér nevojén e ruajtjes sé gjallesave pér té
mirén e té gjithéve. "

Mbrojtja e florés, faunés dhe biodiversitetit jané t& lidhura pazgjidhshmérisht me administrimin e
géndrueshém té pyjeve, pasi né to ndodhen njé€ pjes€ e mir€ e habitateve natyrore. N€ njé vendim
té paprecedent né jurisprudencén botérore, Gjykata Supreme e Filipineve analizoi parimin e
‘drejtésis€ ndér-brezore’, ruajtjen e diversitetit biologjik pér brezat e ardhshém. Né vendimin 7¢
Miturit Oposa kundér Sekretarit té Departamentit té Mjedisit dhe Burimeve Natyrore, (Oposa et
al. v. Fulgencio S. Factoran, Jr. et al), dat€ 30.7.1993, u shqyrtua drejt€sia midis brezave né
kontekstin e menaxhimit t€ pyjeve publiké tropikal€, si pjesé e burimeve natyrore té vendit.
Gjykata Supreme e Filipineve pranoi legjitimimin e njé grupi f€mijésh t€ Filipineve, pérfshiré
fémijét e njé ambientalisti t&€ shquar, Antonio Oposa, s€¢ bashku me OJF mjedisore “Rrjeti
Ekologjik Filipinez” (Philippine Ecological Network, Inc.) qé kérkonin ndalimin e shkatérrimit
té pyjeve tropikalé. Kérkesa e tyre bazohej né Kushtetutén e Filipineve té vitit 1987, e cila
sanksionon té€ drejtén individit pér njé€ “ekologji t& shéndetshme e t€ balancuar”. Madje gjykata

% Informacion i detajuar pér Konventén e Bonit gjendet né: http://www.cms.int/en/legalinstrument/cms
% Vendimi i GIND Mbretéria e Bashkuar kundér Islandés, parag 72. Gjendet né:
http://www.icj-cij.org/docket/files/55/5977.pdf
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shkoi deri atje sa té deklaronte qé né paragrafin e paré t€ vendimit: “Né fakt, kéto té drejta
themelore nuk ka nevojé as té shkruhen né kushtetuté, pasi kuptohet qé ato ekzistojné qé nga
lindja e njerézimit.” ldeja kryesore e padisé€ ishte ‘drejté€sia ndér-brezore’, bazuar né faktin qé
burimet natyrore u pérkasin njerézve té té gjitha moshave, e né€se té rriturit i shfrytézojné t&
gjitha burimet natyrore t€ vendit, ata ishin duke “vjedhur” nga pasuria e fémijéve té tyre,
fémijéve t€ fémijéve t€ tyre dhe té t&€ gjithé brezave té ardhshém. Gjykata e vlerésoi ¢éshtjen né
kéndvéshtrimin e pérgjegjésisé sé njé brezi ndaj njé tjetri dhe pranoi qé paditésit gézonin locus
standi. Gjykata pranoi provat statistikore t&€ padit€sve n€ lidhje me sasiné e prerjeve t€ pyjeve
dhe nevojén e mbrojtjes s€ tyre, bazuar né detyrimin kushtetues t€ autoriteteve shtetérore pér
ruajtjen e njé mjedisi t& shéndetshém pér brezat e tashém dhe té ardhshém.>”!

Njé aspekt 1 dyté interesant i kétij vendimi &shté referimi q€ 1 bén njé vendimi tjetér t&
méparshém t€ saj, Tan kundér Drejtorit té Pyjeve (Tan v. Director of Forestry) t€ vitit 1983, ku
gjykata ishte shprehur: “...Njé licencé pér shfrytézimin e pyjeve éshté njé instrument népérmjet té
cilit shteti rregullon pérdorimin dhe shpérndarjen e burimeve pyjore me géllim qé té promovohet
miréqénia e publikut. Njé licencé pér prerjen e druréve nuk éshté kontraté qé pérfshihet brenda
sferés sé rregullimit té procesit té rregullt, éshté vetém njé licencé ose privilegj qé mund té
anulohet né ményré té ligishme kurdoheré qé diktohet prej interesit publik apo prej mirégénies sé
publikut, si né rastin konkret. Njé licencé éshté thjesht njé leje ose privilegj pér té béré dicka gé
né kushte té tjera do té ishté veprim i paligishém, nuk éshté kontraté midis autoritetit federal,
njésisé federale apo vendore gé e léshon até dhe personit té cilit i [éshohet, as nuk éshté proné
ose e drejté pronésie, as nuk krijon njé té drejté, as nuk éshté taksé”. Sig¢ shihet, né két€ vendim
balanca anon krejtésisht n€ anén e interesit publik dhe €éshté qéndrim krejtésisht 1 kundért nga ai i
mbajtur nga ana e GJEDNJ né ¢éshtjet qé€ kané t€ b&jné me t€ drejtén e pronés, t€ mbrojtur nga
neni 1 i Protokollit 1 t&€ KEDNJ.

5.2 Legjislacioni evropian pér mbrojtjen e biodiversitetit.

Larmia biologjike né¢ Evropé &éshté e konsiderueshme, duke pérfshiré 488 specie zogjsh, 260
specie gjitarésh, 85 specie amfibe, 546 specie peshqish t€ ujérave t€ embla, 1100 specie peshqish
t& deteve, si edhe mbi 100,000 specie jovertebrorésh.*> Me gjithé kété pasuri té jashtézakonshme
biologjike, kryesisht pér shkak t& aktiviteteve njerézore, njé€ pjesé jo e vogél e tyre jané€ pakésuar
shumé, ose kércénohen nga zhdukja.

Pér t&€ marré masat pér t&€ ndaluar rrezikimin dhe zhdukjen e specieve t€ ndryshme, legjislacioni
evropian ka njohur zhvillime té réndésishme, qé kané patur ndikim jo t€ vogél né ruajtjen e
diversitetit biologjik. Njé nga ményrat e konsideruar si mé efektive &shté krijimi i zonave té
mbrojtura, né t€ cilat zbatohet nj€ kontroll strikt 1 aktiviteteve, apo ndalimi total 1 tyre.

N¢ dekadat e fundit, BE ka krijuar njé€ hapésiré gjigande prej 26.000 zonash t€ mbrojtura, qé
pérfshijné mbi 750.000 km?, rreth 18% t& t& gjithé masés tokésore t& BE, i njohur me emértimin

%1 International Law Materials, 1994, Vol. 33, fq. 173.
%92 Statistikat mbi larminé biologjike né Evropé gjenden né:
http://www.iucn.org/knowledge/focus/europe focus 2012 gb/?9061/Facts-and-figures-on-Europe
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Natura 2000, duke gené rrjeti mé i madh né boté i zonave t€ mbrojtura, cka tregon edhe veté
réndésiné qé BE i kushton ruajtjes sé biodiversitetit.’"

Pér t€ arritur deri né€ krijimin e Natura 2000, BE ka kaluar népér njé rrugé té gjaté t& krijimit t&
legjislacionit pér mbrojtjen e natyrés n€ ményré graduale, duke patur si bazé ligjore Direktivén e
Shpendéve dhe Direktivén e Habitateve, té€ cilat krijuan bazén ligjore pér zbatimin e politikave té
BE pér mbrojtjen e biodiversitetit. Si gur themeli konsiderohet Direktiva e Késhillit 79/409/EEC,
daté, 2.4.1979, e quajtur Direktiva ¢ Shpendéve.’®® Si shkas pér miratimin e késaj direktive
shérbeu fakti qé t€ dhénat tregonin se numri i shpendéve né Evropé po pakésohej me shpejtési,
duke pérbéré késhtu njé kércénim serioz pér ruajtjen e mjedisit natyror dhe té€ balancave
biologjike, né kushtet kur shumica e llojeve té shpendéve né Evropé jané kryesisht shtegtarg,
duke gené trashégimi e pérbashkét dhe mbrojtja e tyre pérfshin aspekte t€ pérgjegjésisé sé
pérbashkét dhe té bashképunimit ndérshtetéror.

Direktiva e Shpendéve gjen zbatim ndaj té gjitha llojeve té shpendéve té egér q€ gjenden né
territoret e shteteve anétare t€ BE dhe vendos detyrime ndaj tyre né lidhje me mbrojtjen,
administrimin, dhe kontrollin e specieve té shpendéve dhe shfrytézimin e tyre, t€ foleve dhe té
habitateve té tyre. Neni 2 i direktivés kérkon prej paléve q€ t€ marrin masat e duhura pér té
ruajtur numrat e specieve t€ shpendéve né nj€ nivel t€ tillé qé p&rputhet me kérkesat ekologjike,
shkencore dhe kulturore t€ mjedisit, duke mbajtur parasysh edhe aspektet ekonomike dhe
kérkesat pér aktivitete arg€tuese. Né ményré qé t€ pérmbushen kéto kérkesa, shteteve anétare u
kérkohet qé€ t€ marrin masat e duhura pér ruajtjen e diversitetit népér habitatet e shpendéve, duke
krijuar zona té mbrojtura, administrimin ¢ kujdesshém t€ tyre, né€ pérputhje me nevojat
ekologjike t€ habitateve si brenda, ashtu edhe jashté zonave t€ mbrojtura.

Direktivés i bashkélidhen edhe 5 shtojca, né t€ cilat renditen speciet e shpendéve qé duhen
vendosur nén mbrojtje, llojet e kurtheve dhe armatimeve pérdorimi 1 té ciléve €shté i ndaluar, si
edhe kérkesat pér hartimin e listave kombétare t€ shpendéve qé kércénohen nga zhdukja, duke
mbajtur parasysh edhe shpérndarjen e tyre gjeografike, t€ specieve shtegtare dhe rrugét e tyre té
shtegtimit, s€¢ bashku me zonat ku ata ngrené foleté pér dimérim, vlerésimin e ndikimit té
metodave t€ kapjes dhe gjuetisé€ s€ shpendéve, masat q¢ duhen marré pér té pakésuar démet prej
shpendéve, pércaktimin e rolit t& specieve t€ veganta, si tregues t&€ ndotjes, si edhe studimin e
efekteve negative t€ ndotjes prej kimikateve n€ numrin e specieve t€ shpendéve. Ajo ndalon
shitjen, transportimin apo mbajtjen me géllim shitjen e shpendéve qé u pérkasin specieve qé jané
té listuara si t€ rrezikuara, si edhe vendosjen e rregullave strikte pér gjuetin€ e shpendéve dhe
ndalimin gjaté periudhave t€ shumézimit, vecanérisht t€ shpendéve shtegtaré, né ményré qé té
mos kércénohen apo rrezikohen nga zhdukja prej njé aktiviteti té till€. T€ gjtha shtetet anétare
kané detyrimin t€ informojné Komisionin pér t€ dhénat dhe masat e ndryshme, né€ ményré qé t’i
mundé€sojné atij ndérmarrjen e iniciativave pér koordinimin e veprimtarive t€ tyre dhe hartimin e
rekomandimeve pérkatése.

Pas Direktivés s€¢ Shpendéve, si guri 1 dyté i themelit pér mbrojtjen e biodiversitetit né BE ka
shérbyer Direktiva e Késhillit 92/43/EEC, daté€ 21.5.1992, e quajtur Direktiva e Habitateve, e cila

393 hittp://ec.europa.eu/environment/newpre/

**Direktiva e Shpendéve gjendet né: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319791.0409:en:HTML
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&shté amenduar né vitet 1997, 2003 dhe 2006.°” Synimi i saj ishte krijimi i njé rrjeti ekologjik
evropian zonash t€ vecanta té ruajtjes s€ biodiversitetit, duke ruajtur habitatet natyrore té florés
dhe faunés, té quajtura Natura 2000, n€ funksion t€ realizimit t€ njé prej objektivave themeloré té
BE, si¢ pércaktohej né nénin 130r té Traktatit t&¢ BE. Sipas nenit 4 té direktivés, procesi i
pércaktimit t€ zonave pjesé e rrjetit Natura 2000 kalon népér 4 faza. Né fazén e paré€, shtetet
anétare hartojné njé list€ t€ zonave t€ tyre, ku ndodhen habitatet e listuar né Shtojcén I dhe
speciet e listuara n€ Shtojcén II, g€ ndodhen né kéto zona, duke ia pércjellé kéto Komisionit
Evropian brenda 3 vjetéve. Prej kétej, né fazén e dyté, Komisioni, n€ marréveshje me shtetet
palé, harton njé projektlisté me zonat q€ i konsideron si té réndésishme pér Komunitetin, e cila
shndérohet né listé pérfundimtare prej Komisionit. Faza 4 vazhdon me pércaktimin sa mé shpejt
prej shteteve anétare t€ zonave té réndé€sishme pér ruajtjen e biodiversitetit, e né ¢do rast, brenda
jo mé shumeé se 6 vjetéve. Kjo b&het duke caktuar prioritetet sipas réndésis€ sé kétyre zonave pér
ruajtjen apo rigjallérimin e habitateve natyrore dhe duke mbajtur parasysh kércénimet pér
degradimin apo shkatérrimin e zonave q¢€ jané€ t€ ekspozuara ndaj rrezigeve.

Pér t€ ruajtur larminé biologjike n€ Evropés, neni 6 i direktivés parashikon edhe njé skemé
mbrojtése t€ zonave té vecanta t& ruajtjes, duke kérkuar prej shteteve marrjen e masave aktive
ruajtése né rastet e problematikave qé ka gjasa té shkaktojné pasoja negative né kéto zona. Si
rregull, masa t€ tilla duhet t€ autorizohen vetém pér té ruajtur integritetin e rrjetit Natura 2000.
Neni 6§3 parashikon g€ ¢do plan apo projekt qé nuk &shté drejtpérdrejt i lidhur me njé prej
zonave t€ rrjetit, por qé ka gjasa té ket€ njé ndikim né té, duhet té béhet objekt 1 njé vlerésimi té
kétij ndikimi n€ mjedis, me synim mbrojtjen e késaj zone. N& varési t€ rezultateve té vlerésimit,
autoritetet kombétare kompetente mud ta miratojné planin ose projektin vetém pasi t€ jené
siguruar g€ ai nuk cé€non integritetin e zonés dhe kur €shté rasti edhe pas marrjes s€ mendimit té
publikut. Vetém né raste pérjashtimore t€ njé interesi publik madhor, pérfshiré ato té njé natyre
ekonomike apo sociale, mund t€ miratohen plane ose projekte qé kané ndikim né kéto zona kur
nuk ka asnj€ alternativé tjetér. Né kéto raste, shtetet duhet t€ marrin masa kompensuese, pér t&é
siguruar ruajtjen e integritetit t& rrjetit Natura 2000.

Njé hap tjetér 1 réndésishém u hodh me miratimin e Rregullores sé¢ Késhillit (EC) Nr. 338/97,
dat€ 9.12.1996, pér Mbrojtjen e Specieve t€ Faunés dhe Florés s¢ Egér dhe rregullimin e tregtisé
sé tyre.’”® Ajo synonte t& pérfshinte né rregullim t& dhénat mé t& fundit shkencore pér mbrojtjen
e specieve si edhe pér nivelin e tregtimit, lidhur kéto edhe me kushtet e reja né€ té cilat
ndodheshin vendet e BE, pas heqjes s€ kontrolleve kufitare midis tyre. Kjo duhet t€ shogérohej
me marrjen € masave mé té forta pér t€ kontrolluar tregtiné me vendet e tjera, q€ nuk ishin pjesé
e komunitetit, duke kryer kontrolle t€ imtésishme té€ dokumentacionit q€ paraqitej para
autoriteteve doganore.

Ndérsa né€ 20 prill 2012, Parlamenti Evropian miratoi Rezolutén “Siguracioni 1 Jet€s Toné,
Kapitali Yné Natyror: Strategjia ¢ BE pér Biodiversitetin drejt 2020”.°"7 Rezoluta paraqet njé
tablo té gjendjes s€ pérgjithshme t&€ ruajtjes sé biodiversitetit, ndérsa deklaron se BE ka déshtuar

3% Direktiva e Habitateve gjendet né: http:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:019921.0043-20070101&from=EN

%% Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1997R0338:20080411:EN:PDF
7 Rezoluta gjendet né:

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/EP_resolution_april2012.pdf
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né realizimin e objektivave té biodiversitetit pér vitin 2010, n€ njé kohé kur OKB e ka deklaruar
dekadén 2010-2020 si Dekadén e Biodiversitetit, pasi biodiversiteti &€shté thelbésor pér
ekzistencén e jetés njerézore dhe miréqgenien e shoqérisé. T€ dhénat tregojné qé pérfitimet q¢ BE
nxjerr nga rrjeti Natura 2000 i1 zonave t€ mbrojtura pérllogariten n€ rreth 200-300 miliardé euro,
té barabarta me 4.5-8 milion vende pune, té ardhura direkte prej shpenzimeve té vizitoréve né
kéto zona dhe né aférsi t& tyre. Nga ana tjetér, humbjet n€ biodiversitet zvogélojné Prodhimin e
Brendshém Bruto (PBB) me 3% c¢do vit, kurse rreth 65% e habitateve dhe 52% e specieve té
listuara né shtojcat e Direktivés s€ Habitateve jané né gjendje jo t&€ miré ruajtjeje dhe 88% e
rezervave t€ peshkut jan€ mbishfrytézuar pértej niveleve t€ géndrueshme.

Edhe pse rezoluta nuk ka karakter detyrues, népérmjet saj Parlamenti Evropian (PE) i1 bén thirrje
Komisionit dhe shteteve anétare q€ t€ garantojné€ ruajtjen e rrjetit Natura 2000 né€pérmjet
financimeve té mjaftueshme, duke bashképunuar edhe me aktorét e tjeré kombétaré. PE kérkon
né ményré t€ veganté rritjen e nivelit t€ zbatimit t€ legjislacionit mjedisor né gjirin e BE, pasi
konstaton se nuk ndodhet né nivele t€ kénagshme dhe se ka dallime té konsiderueshme né kété
aspekt, midis shteteve anétare. Parlamenti shpreh mbéshtetjen e tij pér iniciativat e Komisionit
pér programet e trainimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, trainime té cilat shtetet anétare duhet t’i
shtrijné edhe ndaj profesionistéve qé merren me zonat e rrjetit Natura 2000, si pér shembull
autoritetet vendore dhe agjencité e zbatimit té ligjit. M¢ tej, kérkohet integrimi i politikave pér
mbrojtjen e biodiversitetit né€ strategjit€ e sektoréve t€ tjeré, si bujqésia, pyjet, peshkimi,
ndryshimet klimatike, si edhe vénia né€ dispozicion e mjeteve financiare pér realizimin né
praktiké t€ kétyre politikave. Nga ana e tij, Komisioni Evropian ka miratuar njé strategji té
vecanté pér té ndaluar humbjen e biodiversitetit, ¢ cila pérmban 6 objektiva kryesoré dhe 20
veprimtari konkrete pér arritjen e tyre. Objektivat pérfshijné zbatimin e legjislacionit pér
mbrojtjen e biodiversitetit, mbrojtje mé t& miré t€ ekosistemeve, pérdorimin e infrastrukturés sé
gjelbér, bujqési, peshkim dhe pylltari t€ géndrueshme dhe kontrolle mé t€ rrepta pér ndalimin e
specieve t€ huaja pushtuese.

Programi 1 Shtaté 1 veprimit t&€ BE pér Mjedisin deri né€ vitin 2020 u miratua népérmjet vendimit
1386/2013/EU, daté€ 20.11.2013, t€ Parlamentit Evropian dhe Késhillit, t€ titulluar “Té jetojmé
miré, brenda limiteve t& planetit ton&”.>*® N& t& theksohet se BE synon té reduktojé me t& paktén
20%, clirimin e gazeve né€ atmosferé brenda vitit 2020, t€ sigurojé q€ 20% e energjis€ sé
konsumuar t€ prodhohet prej burimeve té rinovueshme, dhe té€ arrijé njé ulje prej 20% té
konsumit t€ energjis€, duke rritur efigencén né€ pérdorimin e saj.

Pér sa 1 pérket biodiversitetit, BE angazhohet t€ ndalojé humbjen dhe degradimin e tij brenda
vitit 2020, duke rritur edhe kontributin pér shmangien e humbjes s€ biodiversitetit n€ nivel
global. Ai synon ndalimin e zvogélimit té€ sipérfageve pyjore né shkallé¢ globale dhe ndalimin e
zvogélimit t€ shpyllézimeve tropikale me té€ paktén 50 %, krahasuar me nivelet e vitit 2008. I
gjithé Programi 1 Shtaté i veprimit t€ BE pér Mjedisin bazohet né€ parimet e parandalimit dhe té
marrjes s€ masave paraprake, n€ eliminimin e ndotjes né burim dhe né parimin ‘ndotési paguan’.
Né fund t&€ fundit, synimi i t€ gjith€ programit éshté arritja e njé niveli t€ larté mbrojtjeje t&
mjedisit dhe pérmirésimi 1 cilésisé s€ jetés pér qytetarét evropiané.

3% hittp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D 1386 & from=EN
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5.2.1 Vlerésimi i ndikimit né mjedis, pér mbrojtjen e biodiversitetit.

Vlerésimi i ndikimit né mjedis u parashikua nga Direktiva e Késhillit 85/337/EEC, daté
27.6.1985, pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis t€ Projekteve. N& nenin 1 t€ direktivés b&hej
dallimi midis termave “publiku” (ku pérfshiheshin personat fiziké apo juridiké, shoqatat,
organizatat dhe grupet e tyre, qé kishin té drejt€ t€ informoheshin rreth njé€ projekti) dhe “publiku
i interesuar” (ku pérfshiheshin personat qé ishin ndikuar ose qé mund té ndikoheshin, apo qé
kishin nj€ interes n€ procedurat ¢ vendimmarjes mjedisore). Pérkufizimi sakt€sonte q¢ OJF qé
pérfshinin mbrojtjen e mjedisit né sferén e veprimtarisé s€ tyre dhe qé plotésonin kriteret e
legjislacioneve kombétare, konsideroheshin si subjekte g€ kané interes né vendimmarrjen
mjedisore.’”

Versioni fillestar i direktivés éshté amenduar tre heré, né vitet 1997, 2003 dhe 2009. Direktiva
97/11/EC transpozoi detyrimet q€ buronin prej Konventés sé Espoo-s pér Vlerésimin e Ndikimit
né Mjedis né njé Kontekst Ndérkufitar, duke zgjeruar fushén e veprimit té direktivés népérmjet
zgjerimit t€ llojeve t€ projekteve q€ mbuloheshin prej saj, pér té cilét vlerésimi 1 ndikimit né
mjedis ishte i detyrueshém. Gjithashtu, direktiva pércaktoi edhe kritere t€ reja pér analizimin e
projekteve para miratimit t€ tyre. N& amendimin e mépasém, Direktiva 2003/35/EC EC
transpozoi detyrimet q€ vinin prej Konventés sé Aarhusit, duke parashikuar dispozitat qé kané t&
b&jné me t€ drejtén e publikut pér t€ pasur informacion, pér t€ marré pjesé né vendimmarrje dhe
pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit. ME tej, Direktiva 2009/31/EC amendoi Anekseet
I dhe 1II té direktivés pér vlerésimin e ndikimit n€ mjedis, duke shtuar projektet qé€ kané té b&jné
me transportin, kapjen dhe ruajtjen e dioksidit t€ karbonit. Teksti g€ rezultoi nga t€ gjitha kéto
amendime, u kodifikua prej Direktivés 2011/92/EU, daté 13 dhjetor 2011, e cila pér vete u
amendua para pak muajsh, n€ 16 prill 2014, prej Direktivés 2014/52/EU, pér Vlerésimin e
Ndikimit né€ Mjedis t& Projekteve Publike dhe Private.*'® N& thelb, procedura qé duhet ndjekur
pér realizimin e nj€ projekti, kérkon fillimisht aplikimin e zbatuesit t€ projektit prané autoriteteve
kompetente pér llojin e informacionit qé ai duhet t€ ofroj¢ dhe mé pas duhet t€ japé
informacionin mbi ndikimin né mjedis. Mé pas, duhet t€ informohen dhe zhvillohen konsultime
me autoritetet mjedisore dhe publikun, si edhe me shtetet anétare qé¢ mund té ndikohen prej
projektit. Pas konsultimeve, autoriteti kompetent merr vendim népérmjet njé akti administrativ,
pasi té keté marré né konsideraté rezultatet e konsultimeve. Vendimi duhet shpallur publikisht
dhe publiku ka t& drejtén qé t& kérkojé shfuqizimin e tij né gjykaté.*"’

N& ményré té habitshme, n€ ¢éshtjen Greenpeace, té vitit 1995, Gjykata e Shkallés sé Paré e BE
nuk e mori fare parasysh zbatimin e Direktivés 85/337/EEC, té ndryshuar. Ajo vetém u shpreh né
lidhje me OJF, duke théné se njé shogaté e formuar pé€r mbrojtjen e interesave kolektive té njé
kategorie personash nuk mund té konsiderohet se &shté subjekt individualisht i interesuar, né
kuptim té nenit 173 t€ Traktatit, pér njé masé q€ ka ndikim né€ interesin e pérgjithshém té kesaj

399 Teksti i Direktivés 85/337/EEC né versionin para kodifikimit gendet né:
http://www.environ.ie/en/Publications/Environment/Miscellaneous/FileDownlLoad,8786.en.pdf

319 Teksti i Direktivés 2014/52/EU gjendet né:
http://eur-lex.europa.eu/legal-Content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0052&from=EN

' Etapat népér té cilat ka kaluar i gjithé procesi i vlerésimit té ndikimit né mjedis trajtohen me hollési né:
http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-legalcontext.htm
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kategorie, prandaj nuk legjitimohet té paraqesé njé kérkes€¢ pér shfuqizimin e njé akti, kur
anétarét e saj nuk mund ta béjné njé gj€ té till€ individualisht. Megjithaté, rrethana t€ veganta, si¢
€shté p.sh. roli g€ luan njé shoqaté n€ njé proceduré qé ka ¢uar né miratimin e nj€ akti n€ kuptim
té nenit 173 t€ Traktatit, mund t& béjné t&é pranueshme njé kérkesé té saj, anétarét e sé€ cilés mund
t€ mos jené né ményré direkte dhe individualisht t€ interesuar pér aktin q€ kundérshtohet. Por né
rastin konkret, nuk ka rrethana té€ tilla kur njé shoqat€ pér mbrojtjen e mjedisit kérkon
shfuqizimin e njé vendimi t&€ Komisionit q€ i drejtohet njé€ shteti i cili pérfiton ndihmé financiare
prej Fondit Evropian t€ Zhvillimit Rajonal pér ndértimin e dy hidrocentraleve, kérkesé qé
mbéshtetet pér két€ qéllim n€ njé shkémbim korrespondence dhe njé takim me Komisionin.
Kontakte t€ tilla nuk legjitimojné nj€ shoqaté té till¢ qé t&€ mbéshtetet né€ nj€ interes individual, né
kushtet kur Komisioni, para miratimit t€¢ vendimit t€ kontestuar, nuk filloi ndonj€ proceduré né té
cilén shoqata t& ishte njohur si ndérmjetése dhe kur kontaktet ishin vendosur vetém pér géllime
informimi. Prandaj, Komisioni nuk kishte detyrimin as t€ konsultohej, dhe as t& dégjonte
mendimin e shoqatés para marrjes sé vendimit.’'* Gjykata e Shkallés sé Paré duhej t& kishte
marré parasysh Direktivén 85/337/EEC dhe té kishte njohur t€ drejtén e shoqatés pér té paraqitur
kérkesén né gjykatén kombétare pér shfuqizimin e vendimit t€ Komisionit, bazuar pikérisht né
kété direktivé. Nése gjykata kombétare do kishte pranuar kérkesén, mé pas duhej t’ia referonte
céshtjen Gjykatés sé Shkallés s€ Paré t€ BE pér t€ marré vendim, pasi gjykatat kombétare nuk
mund té shqyrtojné vlefshmériné e vendimeve t€ institucioneve té BE.

Edhe GJED ka ndjekur t€ njéjtén linjé arsyetimi, duke u treguar shume konservatore n€ lidhje me
legjitimimin e subjekteve pér t’iu drejtuar gjykatés. Céshtja e interesit individual u diskutua prej
saj n¢ vendimin C-50/00 P, daté€ 25.7.2002, Union de Pequerios Agricultores kundér Késhillit.
Ajo u shpreh se sipas sistemit t€ kontrollit gjyqésor té€ krijuar nga Traktati, njé person fizik ose
juridik mund t€ kundérshtojé njé akt vetém nése ai ndikohet prej tij né té dyja aspektet,
individualisht dhe né ményré direkte [theksimi im]. Edhe pse ky kushti i fundit duhet interpretuar
né kuptim té€ parimit té€ ofrimit t€ mbrojtjes gjyqésore, duke mbajtur parasysh rrethanat e
ndryshme g€ mund té dallojné individualisht njé kérkues, njé interpretim 1 till€ nuk mund té keté
efektin e ménjanimit t€ kushtit n€ fjal€, t€ caktuar shprehimisht nga Traktati, pa tejkaluar
juridiksionin g€ u €éshté akorduar nga Traktati gjykatave komunitare. Edhe pse duhet pranuar qé
mund t€ mendohet njé sistem kontrolli gjyqésor ndaj ligjshmérisé s€ akteve komunitare té
zbatimit t€ pérgjithshém, t€ ndryshém nga ai i krijuar prej Traktatit Themelues dhe té pa
amenduar pér sa 1 pérket parimeve t€ tij, u takon shteteve anétare q€ nése e shohin t€ nevojshme,
bazuar né nenin 48, t& reformojné sistemin aktual.’’® Si¢ shihet, GJED refuzon t& béjé
interpretim t€ zgjeruar t€ sé drejtés individuale pér té€ kérkuar shfuqizimin e njé akti komunitar,
por e 1& kété krejtésisht né dorén e shteteve anétare t&€ BE pér ta theksuar kété shprehimisht né
traktat.

Ndérsa né ¢éshtjen Mellor, Nr. C-75/08, GJED diskutoi nése €shté apo jo e nevojshme dhénia e
arsyeve pér vendimin e marré prej autoritetit kompetent kombétar pér t&€ mos ndjekur procedurén

312 Vendimi nr. T-585/93, daté 9.8.1995, Stichting Greenpeace Council (Greenpeace International) dhe té tieré

kundér Komisionit. Gjendet né€: http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=103437&doclang=EN

313 Vendimi nr. C-50/00 P, daté 25.7.2002, Unién de Pequerios Agricultores kundér Késhillit, parag. 44-45. Gjendet
né:

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=47107 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&par
t=1&cid=178397
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e Vlerésimit t€ Ndikimit né Mjedis (VNM) kur shqyrtohet kérkesa pér ndértimin e njé spitali, njé
projekt g€ ky q€ pérfshihet né sferén e veprimit t&€ Aneksit II t€ Direktivés 85/337. Gjykata
vendosi se ndérsa nuk €sht€ e domosdoshme qé vendimi mbi njé projekt t€ till€ t& pérmbajé né
vetvete arsyet se pse autoriteti kompetent ka vendosur g€ VNM nuk nevojitet, nése njé palé e
interesuar e kérkon nj€ informacion t¢ tillé, autoriteti administrativ kompetent &shté i detyruar t’i
komunikojé arsyet e marrjes s€ vendimit ose vendimin pérkatés dhe dokumentacionin, si
pérgjigje ndaj kérkesés sé bére.*'*

Me synim kontrollin paraprak té projekteve qé kané ndikim né mjedis, e pér rrjedhojé edhe né
biodiversitet, réndési té veganté ka Konventa e Espoo-s pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis né
Kontekst Ndérkufitar. Ligji i méparshém shqiptar pér mbrojtjen e mjedisit, nr. 8934, daté
5.9.2002 (tashmé i shfuqizuar prej ligjit nr. 10431, daté€ 9.6.2011), synoi krijimin e bazé&s ligjore
fillestare pér zbatimin e detyrimeve té konventés. Pér heré€ t€ paré€ né legjislacionin shqiptar, kreu
IV 1 tij kushtohej vlerésimit t€ ndikimit n€ mjedis (VNM), duke sanksionuar q¢ té gjitha projektet
publike dhe private t€ personave fiziké dhe juridiké, vendas ose té huaj, q€ kérkonin té ushtronin
veprimtari né territorin shqiptar dhe g€ mund t€ ndikonin né€ mjedis, duhej t’i nénshtroheshin
VNM, pérpara miratimit dhe zbatimit t& tyre. Ligji pércaktonte edhe dokumentacionin qé duhej
té shogéronte kérkesén pér miratimin e projektit, pérshkrimin e tij, t€ dhéna pér zonén, projektin
teknik, pérshkrimin e masave pér t€ shmangur, pakésuar dhe rehabilituar pasojat negative né
mjedis, t€ dhénat e nevojshme pér identifikimin dhe matjen e ndikimeve t€ mundshme né mjedis,
si edhe variante t€ ndryshme alternative té projektit. Pér projektet g¢ mund té kishin ndikim né
mjedisin e njé vendi fqinj, neni 27 1 ligjit sanksiononte shprehimisht zbatimin e parimeve té
konventés, si dhe ¢do parim tjetér t€ pérgjithshém dhe normat e s€ drejt€s ndé€rkombétare
mjedisore. Kjo dispozité do t€ shérbente si baza mbi té cilén u miratua mé voné ligji nr. 9700,
daté 26.3.2007, “Pér mbrojtjen e mjedisit nga ndikimet ndérkufitare”, i cili zbatohet pér t& gjitha
projektet dhe aktivitetet q€ jané té renditura né shtojcén 1 t€ konventés. Pas tij, u miratua edhe
VKM nr. 1435, dat€ 29.1.2009, “Pér miratimin e rregullave dhe procedurave pér vlerésimin e
veprimtarive me ndikime té réndésishme negative né mjedisin e vendeve fqinje”.

Me qéllim hartimin e normave t€ posagme pér zbatimin e konventés, u miratua ligji nr. 8990,
daté 23.1.2003, “Pér vleré€simin e ndikimit né mjedis”, duke béré njé plotésim dhe zgjerim t&
dispozitave mbi VNM, si edhe pércaktoi mé hollésisht kérkesat, rregullat, procedurat dhe afatet
proceduriale n€ bazé t€ cilave duhet kryer procesi 1 VNM. Ky ligj u shfuqizua mé pas prej ligjit
nr. 10440, dat€ 7.7.2011, i cili u pérafrua me direktivén 85/337/KEE té Késhillit, daté 27.6.1985,
“Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis té€ projekteve publike dhe private”. Ai zbatohet pér
projektet e propozuara, private apo publike, té cilat mund té shkaktojné ndikime té réndésishme
negative, t€ drejtpérdrejta ose jo, n€ mjedis, si pasojé e madhésis€, natyrés apo vendndodhjes s€
tyre. Ligji bén ndarjen e projekteve n€ varési t€ ndikimeve t€ mundshme té tyre né mjedis, sipas
raportit t€ VNM, 1 cili mund té jeté njé raport paraprak i VNM pér projektet e shtojcés II, ose
raport i thelluar i VNM pér projektet e shtojcés I, ku shtojcat ndjekin né kategorizimin e béré né
shtojcat e Konventés sé Espoo-s pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis né Kontekst Ndérkufitar.

" Vendimi nr. Nr. C-75/08, daté 30.4.2009, Christopher Mellor v. Secretary of State for Communities and Local
Government, parag. 61. Gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=9ea7d0f130de17139398259b4f3ba5838aal416455¢8.
e34Kaxilc3eQc40LaxgMbN40Ob30Me0?text=&docid=73330&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=332149
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Nga ana tjetér, ligji 1 ri pér mbrojtjen e mjedisit, nr. 10431, dat€ 9.6.2011, parashikon dy
dispozita t&€ veganta pér vleré€simin e ndikimit né mjedis dhe pér vlerésimin strategjik mjedisor
(VSM). N¢ lidhje me kété té fundit, dy vjet mé pas u miratua ligji i posagém nr. 91/2013, daté
28.2.2013, “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”, i cili u pérafrua me Direktivén 2001/42/KE t&
Parlamentit Evropian dhe t€ K&shillit, daté 27 gershor 2001, “Pér vleré€simin e ndikimit n€ mjedis
té planeve dhe programeve té caktuara”. Ligji parashikon se i nénshtrohet procesit t& VSM
hartimi 1 t& gjitha planeve dhe programeve pér bujqésing, pyjet, peshkimin, energjiné, industring,
industriné minerare, transportin, menaxhimin e mbetjeve, menaxhimin e ujérave,
telekomunikacionin, turizmin, planet kombétare e vendore té planifikimit t€ territorit urban e
rural, pérfshiré mbrojtjen e peizazhit dhe pérdorimin e tokés.

Kuadri ligjor u plotésua mé pas me ligjin nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, i cili u
pérafrua me Direktivén 2008/1/KE t& Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, dat€ 15.11.2008,
“Pér kontrollin dhe parandalimin e integruar t€ ndotjes” (IPPC), si edhe me Direktivén
2001/80/KE t& Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 23.10.2001, “Pér kufizimin e
shkarkimeve té disa ndotésve né ajér nga instalimet e médha me djegie”. Ligji i ndan lejet
mjedisore né€ 3 kategori, t€ cilat n€ varési té llojit, pérgatiten nga Agjencia Kombétare e Mjedisit
dhe firmosen nga ministri, ¢ 1éshohen nga Qendra Kombétare e Licencave (QKL), ose miratohen
nga Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM) dhe 1€shohen nga QKL.

Pér zbatimin e kétyre ligjeve jan€ miratuar njé séré aktesh nénligjore, ku pérfshihen VKM
Nr.249, daté 24.4.2003, “Pér miratimin e dokumentacionit pér leje mjedisore dhe t& elementéve
té lejes mjedisore”, VKM nr. 268, daté 24.4.2003, “Pér certifikimin e specialistéve, pér
vleré€simin e ndikimit n€ mjedis dhe auditimin mjedisor”, i cili &shté shfuqizuar prej VKM
nr.1124, daté 30.7.2008, “Pér miratimin e rregullave, t€ procedurave dhe kritereve pér pajisjen
me certifikatén e specialistit pér vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe auditimin mjedisor”. Ndérsa
né€ lidhje me pjesémarrjen e publikut né vendimmarjen mjedisore, rregullat dhe procedurat
parashikohen n€ VKM nr. 994, daté 2.7.2008, “Pér térheqjen e mendimit t€ publikut né
vendimmarrje pér mjedisin”, duke zbatuar késhtu edhe dispozitat e Konventés sé Aarhusit,
gjithashtu pjesé e rendit toné t€ brendshém juridik. S€ fundmi, u miratua edhe VKM nr. 247, daté
30.4.2014, “Pér pércaktimin e rregullave, t€ kérkesave e t€ procedurave pér informimin dhe
pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”, e cila pérve¢ sa pérmendet né titull,
pércakton edhe afate strikte pér ndjekjen e procedurave pér pérfshirjen e publikut né
vendimmarrjen mjedisore. Késhtu, qé né fillim sanksionohet se AKM, brenda 5 ditéve nga data e
marrjes s€ aplikimit pér procedurén paraprake t&€ VNM, publikon né fagen e saj té internetit pér
20 dité rresht, informacionin e ploté€ pér projektin, si¢ &shté paraqitur nga zhvilluesi. Ajo duhet té
sqaroj€ publikun pér procedurén g€ do zbatohet dhe afatin e parashikuar t& marrjes s€ vendimit e
té publikimit t€ tij n€ fagen e saj t€ internetit, ményrén dhe afatin kohor t€ dhénies s€ mendimeve
té publikut pérpara marrjes sé€ vendimit, si edhe ményrén dhe afatin e ankimimit ndaj vendimit.
Ndérsa veté procedura e VNM &shté parashikuar n€ VKM nr. 13, daté€ 4.1.2013, “Pé&r miratimin e
rregullave, t€ pérgjegjésive e t€ afateve pér zhvillimin e procedurés s€ vlerésimit t&€ ndikimit né
mjedis”, duke e pérafruar késhtu me Direktivén nr. 92/2011/EEC, “Pér vlerésimin e efekteve qé
shkaktohen n€ mjedis nga aktivitetet private dhe publike”.
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Pavarésisht késaj baze ligjore t€ konsiderueshme, ekzistojné mangési né legjislacion qé duhen
plotésuar. Késhtu p.sh., nga sa mé sipér, del se nuk ekziston njé proceduré e unifikuar, i
ashtuquajturi “shérbim né njé sportel”, i cili do t€ mund€sonte administratén mjedisore t& merrte
vendimin mbi bazén e informacionit g€ disponon ajo vet€, duke béré pamundésuar kryerjen e
disa vlerésimeve t€ koordinuara, si¢ edhe kérkohet prej Direktivés pér VNM. Njé tjetér boshllek
ligior g€ duhet plotésuar éshté edhe pamundésia pér té penguar “copézimin” e projekteve té
médhenj, né ményré qé t€ paraqiten si disa projekte mé t€ vegjél, q€ té shmangin procedurén e
VNM.

5.3 Legjislacioni shqiptar pér mbrojtjen e biodiversitetit.

Edhe pse Shqipéria €shté ndér vendet mé t€ vegjél t€ Evropés, vecorité klimatike, pozicioni
gjeografik, relievi dhe faktorét hidrologjiké dhe gjeologjiké té saj favorizojn€ njé zhvillim mjaft
té madh t€ biodiversitetit. Habitatet e saj natyrore ofrojné kushte pér ekzistencén e rreth 3200
lloje bimésh té€ larta (30% té€ florés evropiane) dhe t€ 756 llojeve té rruazoréve.’'’

Por fatkeqésisht, démet e shkaktuara né biodiversitet jané t€ shumta, ku mund té€ pérmendet
humbja e copézimi i habitateve, démtimi, varférimi dhe degradimi i ekosistemeve dhe i
habitateve, shfarosja e kafshéve té egra n€ habitatet e tyre natyrore, etj. Ritmi i humbjeve té
biodiversitetit né Shqipéri né kéto 50 vitet e fundit mendohet té jeté nga mé t& lartét né Evropé.
Déme jané shkaktuar edhe nga grumbullimi intensiv 1 biméve mjekésore, ku Shqipéria z€ vendin
e dyté né Evropé pér eksportin e tyre. Né Shqipéri jané identifikuar 91 specie t€ rrezikuara.
Ekosistemet dhe habitatet mé t€ rrezikuara né Shqipéri pérfshijné ato detare, bregdetare,
grykéderdhjet e lumenjve, lagunat, ligenet bregdetare, livadhet dhe kullotat alpine, et;.

Si rrjedhojé e iniciativave t€ ndérmarra, zonat e mbrojtura pérfshijné sot 15.8% t& territorit té
vendit, me njé sipérfaqge prej rreth 460.000 ha. Ndérsa né zonat Ramsar jané pérfshiré ligenet e
Shkodrés, t€ Prespés e té Butrintit dhe Laguna e Karavastasé. Megjithaté, ky rrjet kombétar éshté
ende tepér i vog€l pér té& pasur njé ndikim efektiv afatgjaté n€ mbrojtjen e biodiversitetit.
Gjithashtu, niveli 1 mbrojtjes 1 arritur n€ shumé zona té€ mbrojtura nuk éshté as 1 pérshtatshém,
dhe as i1 mjaftueshém. Né shumé prej tyre jané mjaft t€ pérhapura format e paligjshme té
shfrytézimit, si prerjet, gjuetia apo ndértimet.

Pér ruajtjen e biodiversitetit ka réndé€si té€ vecant€ zgjerimi i zonave t&€ mbrojtura, pér t€ siguruar
pérfagésimin e té gjitha llojeve té€ ekosistemeve né rrjetin e kétyre zonave, pasi ky €shté nj€ pre;j
elementéve ky¢ t€ njé zhvillimi t€ géndrueshém. Strategjia dhe Plani 1 Veprimit pér
Biodiversitetin pérbén dokumentin kryesor qé pércakton qéllimet, objektivat dhe masat pér
ruajtjen e biodiversitetit né Shqipéri pér periudhén 2000-2015. Politikat e késaj strategjie
pérfshihen edhe né Strategjiné Ndérsektoriale t& Mijedisit.’'® Zgjerimi dhe forcimi i rrjetit t&

315 Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiversitetin. Gjendet né :
http://www.mjedisi.gov.al/files/userfiles/Biodiversiteti/Albania_Strategjia_Plani_Veprimit-
Biodiversitetit_Shqiperi_%281999%29 Raporti.pdf

*16 Strategjia Ndérsektoriale e Mjedisit gjendet né:
http://www.mjedisi.gov.al/files/userfiles/Strategjia Ndersektoriale e Mjedisit 2007.pdf
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zonave t€ mbrojtura, si baz€ pér krijimin e Rrjetit Ekologjik t& vendit dhe si pjesé e rrjetit
evropian vleré€sohet si njé nga objektivat mé t€ rénd€sishém té Planit t€ Veprimit té
Biodiversitetit pér Shqipérin€. N& kété dokument, pércaktohet si objektiv vendosja né rrjetin e
zonave t€ mbrojtura e 17% té territorit, duke 1 dhéné prioritet shpalljes s€ zonave t€ mbrojtura
detare. Megjithaté, vet€ém pércaktimi i zonave si “t€ mbrojtura”, pa marré masat ¢ duhura pér té
garantuar né praktiké két€ mbrojtje, duke siguruar infrastrukturén fizike dhe njerézore pér kété
qéllim, mbetet thjesht né€ kuadrin e veprimeve formale, pér “pérmirésimin” e statistikave.

Shqipéria éshté béré palé né traktatet kryesore ndérkombétare pér mbrojtjen e biodiversitetit. Ajo
ka aderuar né Konventén pér Biodiversitetin dhe né Protokollin e saj té Kartagjenés pér
Biosiguring, si edhe né Konventén e Ramsarit pér Ligatinat me Réndési Ndérkombétare
Veganérisht si Habitate t€ Shpendéve Ujoré, Konventén e Bernés pér Ruajtjen e Florés dhe
Faunés sé Egér dhe Mjedisit Natyror t€ Evropés, Konventén pér Tregtiné Ndérkombétare té
Specieve té Rrezikuara té Florés dhe Faunés sé Egér (CITES), Konventén e Bonit pér Ruajtjen e
Specieve Shtegtuese t€ Kafshéve té Egra, Konventén pér t€ Luftuar Shkretétirézimin, Konventén
e Barcelonés pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar dhe Rajonit Bregdetar t&€ Mesdheut, et;.

Konventa pér Biodiversitetin kérkon prej paléve hartimin e strategjive dhe planeve pér ruajtjen
dhe pérdorimin e géndrueshém té€ biodiversitetit, krijimin e nj€ sistemi pér zonat e mbrojtura ose
zonat ku nevojitet marrja e masave t€ vecanta pér ruajtjen e tij. N& zbatim t€ kétyre kérkesave, né
vitin 2000 u miratua me VKM nr. 532, daté 5.10.2000, Strategjia dhe Plani Kombétar i Veprimit
pér Mbrojtjen e Biodiversitetit, 1 cili pércaktoi autoritetet pérgjegjése pér pérmbushjen e
detyrimeve t€ konventés, si edhe strukturat rajonale e vendore si¢ jané agjencité rajonale té
mjedisit, drejtorite rajonale t€ pyjeve, Inspektoratin e Mjedisit, etj.

Pas kétij vendimi, né€ vitin 2002 u miratua ligji nr. 8906, daté 6.6.2002, “Pér zonat e mbrojtura”
ndérsa n€ vitin 2006 u miratua edhe ligji 1 vecanté pér mbrojtjen e biodiversitetit, nr. 9587, daté
20.7.2006, t€ dy t€ amenduar vitet e fundit, pér t’u pérafruar me direktivat e BE t€ pérmenduara
mé sipér. N€ ta parashikohen masat qé duhet t€ merren pér zonat e mbrojtura, me synimin g€ né
té ardhmen t€ jené pjesé€ e rrjetit ekologjik Natura 2000. Pér menaxhimin e habitateve natyrore
dhe té habitateve té llojeve, parashikohet pérzgjedhja e njé liste t€ zonave me interes pér
komunitetin, duke identifikuar dukurité e tipave t&€ habitateve dhe llojet, né ¢do rajon pérkatés
biogjeografik, me géllim propozimin Komisionit Evropian t€ listés s€ zonave té cilat strehojné
kéta tipa habitatesh dhe llojesh. Pér hartimin e listés kombétare t€ zonave me interes pér
komunitetin, ligji 1 referohet VKM nr. 897, daté 21.12.2011, “Pér miratimin e rregullave pér
pércaktimin e zonave té vecanta té ruajtjes”.

Pavarésisht parashikimit ligjor se brenda 7 vjetéve nga miratimi i ligjit, ministrité pérgjegjése pér
mjedisin dhe pér bujgésin€, né bashképunim me organet e tjera shtetérore dhe vendore, me
organizatat jofitimprurése mjedisore dhe me persona juridiké dhe fiziké, duhet t€ hartojné planet
e menaxhimit, pér t€ mbajtur apo rivendosur statusin e favorshém t€ ruajtjes sé ekosistemeve,
habitateve a peizazheve t€ mbrojtura, t€ ekosistemeve, habitateve apo peizazheve vecanérisht té
mbrojtura, si dhe té atyre t€ degraduara, sot jané hartuar nj€ pjesé€ fare e vogél e kétyre planeve.

Bashkimi Evropian po mbéshtet rritjen e kapaciteteve t€ Ministrisé s€ Mjedisit pér hartimin e
ligjeve dhe zbatimin e legjislacionit kombétar t€ mjedisit nép€rmjet projekteve té asistencés
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teknike.’'” Aktualisht, jané duke u hartuar planet e menaxhimit pér parqet né Ligenin e
Pogradecit, Bredhin e Hotovés-Dangélli, Malin ¢ Tomorrit, dhe Korab-Koritnik. Po ashtu,
ndihmes€ e konsiderueshme po jepet edhe prej projekteve t¢ [UCN, UNDP, Bashképunimit
italian, etj., me planet e menaxhimit pér parqet Shebenik-Jabllanicé, Buné-Velipojé, Divjaké-
Karavasta, si edhe t€ parkut t€ zonés detare Karaburun-Sazan.

Né kuadrin rajonal t€ Késhillit t&€ Evropés, Shqipéria u bé palé né Konventén e Bernés pér
Ruajtjen e Florés dhe Faunés sé Egér dhe Mjedisit Natyror t€ Evropés me ligjin nr.8294, daté
2.3.1998, i cili ratifikoi kété konventé. Detyrimet e marra pérsipér synojné té sigurojné ruajtjen e
florés dhe faunés s€ egér, vendbanimet e tyre natyrale, vecanérisht speciet dhe vendstrehimet,
pérfshiré speciet shtegtare t€ kércénuara nga zhdukja dhe ato t€ pambrojtura. Pér realizimin e
kétyre synimeve, €shté ngritur edhe rrjeti ekologjik “Emerald”, i cili u krijua n€ vitin 1998 nga
Ké&shilli i Evropés. Palé€ né konventé €shét edhe veté BE, késhtu qé né fakt, ky rrjet nuk éshté gjé
tjetér vegse zgjerimi 1 rrjetit Natura 2000, pér té€ pérfshiré edhe zona nga shetet q€ nuk jané pjesé
e BE, pasi me statusin e vézhguesit né¢ mbledhjet e Komitetit t& Pérhershém té konventés jané
edhe shtete afrikane, si Algjeria, Tunisia, Burkina Faso, Maroku, apo Senegali, ku kéto tre té
fundit po zbatojné projekte pilot. Rrjeti Emerald bazohet né t€ njéjtat parime si edhe Natura
2000, e pér kété qéllim Shqipéria ka propozuar edhe futjen e disa zonave t€ saj né kété rrjet,
propozim i cili u pranua pér renditjen e kétyre zonave si ‘zona kandidate’ né vitin 2011.%'®

Nga ana tjetér, né pé€rmbushje t€ detyrimeve t€ marra pérsipér né kuadrin e Konventés pér
Biodiversitetin jané miratuar edhe nj€ séré ligjesh t€ tjeré, si¢ éshté ligji nr.9385, daté 4.5.2005,
“Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, ligji nr.9693, daté 19.3.2007, “Pér fondin kullosor”, ligji nr.
10006, daté 23.10.2008, “Pér mbrojtjen e faunés sé egér”, ligji nr.10120, daté 23.04.2009, “Pér
mbrojtjen ¢ fondit t€ biméve mjekésore, eterovajore e tanifere natyrore”, ligji nr. 10253, daté
11.3.2010, “Pér gjuetin€”, megjithése pér kété té€ fundit, duke paré gjendjen katastrofale té
shfarosjes sé faunés s€ egér né vend, u miratua moratoriumi qé€ ndaloi gjuetin€ pér 2 vjet. Kuadri
ligjor &shté plotésuar vazhdimisht edhe me akte nénligjore, si VKM nr. 676, daté 20.12.2002,
“Pér shpalljen zoné e mbrojtur t€ monumenteve té€ natyrés shqiptare”, VKM nr. 266, daté
24.4.2003, “Pér administratat e zonave t€ mbrojtura”, VKM nr. 267, dat€ 24.4.2003, “Pér
procedurat e propozimit dhe shpalljen e zonave t€ mbrojtura dhe buferike”, VKM nr. 804, daté
4.12.2003, Pér miratimin e listés s€ specieve t€ florés shqiptare, qé vihen né mbrojtje”, VKM
Nr. 86, daté 11.2.2005, “Pér Krijimin e Komiteteve t€ Menaxhimit t€ Zonave t€ Mbrojtura”,
VKM nr. 84, daté 27.1.2009, “Pér pércaktimin e kritereve pér ngritjen e rrjetit t€ inventarizimit
dhe monitorimit té€ biodiversitetit”, VKM nr. 241, daté 6.3.2009, “Pér miratimin e listés sé
llojeve t€ huaja e invazive dhe pércaktimin e procedurave pér ndalimin dhe futjen e tyre né€ pikat
doganore”, VKM nr. 4, daté 18.10.2013, “Pér masat emergjente t€ ndérhyrjes mbrojtése dhe
rehabilituese né zonat me réndési kombétare mjedisore”, et;.

7 Instrumenti i Para-Aderimit (Instrument of Pre-Accession). Njéri prej projekteve t¢ BE éshté SELEA, i cili
mbéshtet Shqipériné né krijimin e kushteve pér zhvillim té gé€ndrueshém népérmjet pérafrimit t€ legjislacionit me
acquis communautaire, forcimit t€ institucioneve mjedisore, konsolidimit té€ kapaciteteve té tyre pér t'iu pérshtatur
nj€ kuadri ligjor q€ evoluon. Informacion mé i hollésishém gjendet né:
http://eeas.europa.eu/delegations/albania/press _corner/all news/news/2012/20120120_01_sqg.htm

31% Zonat kandidate nga Shqipéria pér t'u pranuar né rrjetin “Emerald” gjenden n&”
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=1996948&S

ecMode=1&Docld=1773496&Usage=2
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Si¢ u pérmend mé sipér, pér t€ mundésuar pjesémarrjen e Shqipérisé né€ rrjetin ekologjik Natura
2000, nisma mé e fundit ishte miratimi 1 ligjit nr. 68/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjiin nr. 9587, daté¢ 20.7.2006, “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, t&€ ndryshuar, i cili €shté
pérafruar me Direktivén e Késhillit 92/43/KEE, “Pér ruajtjen e habitateve natyrore, t€ faunés dhe
florés sé egér” (Direktiva e Habitateve), dhe miratimi i akteve nénligjore qé€ pérafrojne shtojcat e
saj dhe t& Direktivés 2009/147/EC (Direktiva e Shpendéve). Ligji parashikon detyrimin e
ministris€ pérgjegjése pér mjedisin qé n€ kuadér té rrjetit ekologjik Natura 2000, t& pérgatisé ¢do
6 vjet raportin pér zbatimin ¢ masave té marra, i cili duhet té pérfshijé veganérisht masat ruajtése,
vlerésimin e ndikimit té tyre pér ruajtjen e statusit t& llojeve té habitateve natyrore dhe t& llojeve
té biméve e kafshéve, si dhe rezultatet kryesore t€¢ mbikéqyrjes, raport 1 cili duhet béré publik.
Aktualisht, &shté duke u rishikuar Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiversitetin, né ményré qé
té pérdit€sohen masat q¢ duhen marré€, né€ pérputhje me kushtet ekzistuese.

Me ligjin nr. 8692, daté 16.11.2000, Shqipéria aderoi né Konventén e Bonit pér Ruajtjen e
Specieve Shtegtuese t€ Kafshéve t€ Egra, si edhe éshté béré palé né marréveshjet e mépasme pér
cetaceté (delfinét dhe balenat), lakurigét e nat€s dhe pér shpendét shtegtaré euroaziatiké. Né
zbatim t€ angazhimeve t€ marra pérsipér né kuadér té kétyre marréveshjeve, jané hartuar disa
plane té vecanta veprimi pér mbrojtjen e pesé€ llojeve té rrezikuara té€ faunés, si¢ jané cetaceté,
rrégebulli, ariu 1 murrmé, karabullaku dhe gjeli i egér. Né vijim, &shté hartuar edhe Libri 1 Kugq,
ku renditen t€ gjitha speciet e rrezikuara, kapja apo gjuetia e té cilave &€shté e ndaluar. Pér
rregullimin e késaj té fundit, u miratua edhe ligji nr. 10253, daté 11.3.2010, “Pér gjueting”, i cili
e vleréson faunén e egér si pasuri kombétare dhe shpall si objektiv menaxhimin e géndrueshém
té gjuetisé dhe mosdémtimin e llojeve t€ faunés s€ egér e té habitateve t€ tyre gjaté ushtrimit té
saj. Megjithése ligji pérmban dispozita t€ hollésishme pér programin kombétar t€ zhvillimit t&
gjuetisé, zonat e gjuetis€é dhe planet e menaxhimit té tyre, sezonin e gjuetisé, testimet dhe
kérkesat pér t'u pajisur me leje gjuetie, si edhe njé séré masash administrative né rast
kundérvajtjesh, pér fat t€ keq, pér shkak t€ moszbatimit flagrant t€ dispozitave t&€ kétij ligji né
praktiké (si¢c ndodh réndom né€ vendin ton€), lindi nevoja e miratimit t€ njé moratoriumi qé
ndaloi né ményré absolute gjuetin€ pér dy vjet, duke synuar ndalimin e shfarosjes sé faunés sé
egér n€ Shqipéri, e cila ka arritur ne gjéndje kritike, pas disa vitesh abuzimesh té rénda dhe
gjuetisé pa kriter.’'” Nga piképamja institucionale, organet pérgjegjése pér sigurimin e zbatimit
té legjislacionit jané Ministria e Mjedisit, né veganti Drejtoria e Biodiversitetit dhe Zonave té
Mbrojtura dhe Drejtoria e Pyjeve, agjencité rajonale t€ mjedisit, drejtorité rajonale té€ pyjeve, dhe
administratat e zonave t€ mbrojtura.

Né Konventén pér Tregtiné Ndérkombétare t&€ Specieve t€ Rrezikuara t€ Florés dhe Faunés
(CITES) Shqipéria aderoi me ligjin nr. 9021, daté€ 6.3.2003, né€ vijim té t€ cilit u miratua edhe
ligji nr. 9867, daté 31.1.2008, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér tregtimin
ndérkufitar t€ llojeve té rrezikuara t€ fauné€s dhe té florés sé egér”’, pér t€ véné né zbatim
dispozitat e konventés. Sipas parashikimeve té€ konventés, ligjit i bashkélidhen edhe 3 anekse:
Aneksi 1, ku jané t€ listuara llojet e kércénuara nga zhdukja, tregtimi i té cilave lejohet vetém né
rrethana t€ jashtézakonshme; Aneksi 2, ku jané té listuara llojet jo detyrimisht té rrezikuara nga
zhdukja, por pér té cilat duhet kontrolluar tregtimi, pér té garantuar mbijetesén e tyre; dhe Aneksi
3, ku jané t& listuara llojet g€ mbrohen té paktén nga njé€ shtet, i cili u ka kérkuar shteteve té tjera
palé asistencé né€ kontrollin e tregtimit t€ tyre. Pér sa i pérket strukturave institucionale, ligji i

1 Ligji nr. 7/2014, datg, 30.1.2014, “Pér shpalljen e moratoriumit té gjuetisé né Republikén e Shqipérisé”.
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ndan ato né organe menaxhuese, shkencore dhe kontrolluese. Ai cakton ministrin€ si autoritet
menaxhues dhe si institucionin gendror pérgjegjés pér zbatimin e kérkesave té€ konventés,
institucionet kérkimore-shkencore pér faunén dhe pér florén si autoritete shkencore, né rolin e
késhilluesve t€ ministrisé, si edhe autoritetet pyjore, Inspektoratin e Peshkimit dhe doganat, né
rolin e autoriteteve kontrolluese, né kuptim té€ konventés. Regjimi i kontrollit t& zbatimit t&
dispozitave té konventés bazohet né detyrimin e pajisjes s€ subjekteve importuese dhe
eksportuese té specieve té listuara né€ anekse me lejet pérkatése té léshuara nga autoriteti
shkencor, q€ duhen paraqitur né ¢do rast para autoriteteve doganore. Pér kéto, vendi yné€ harton
nj€ raport vjetor pér gjendjen aktuale dhe njé raport 2-vjecar pér plotésimin e masave ligjore,
rregulluese dhe administrative n€ kété fushé, té cilét i paraqiten sekretariatit t€ konventés.

Qé€ né vitin 1996 Shqipéria u bé palé¢ né Konventén e Ramsarit pér Ligatinat me Réndési
Ndérkombétare Vecanérisht si Habitate t&€ Shpendéve Ujoré. Aktualisht, jané shpallur tre zona té
mbrojtura nga kjo konventé: Laguna e Karavastasé, Ligeni 1 Butrintit dhe Ligeni 1 Shkodrés, me
synimin q€ t€ pérfshihet edhe zona e ligeneve té Prespés. N€ secilén prej tyre funksionojné
administratat pérkatése dhe komitetet e menaxhimit, g€ kan€ hartuar planet ¢ menaxhimit, né
bashképunim me organet e geverisjes vendore.

Né Konventén e Kombeve té Bashkuara pér t€ Luftuar Shkretétirézimin (UNCCD), Shqipéria
aderoi né vitin 2000, me miratimin e ligjit nr. 8556, daté 22.12.1999. Kérkesat e konventés
pérgendrohen kryesisht n€ mbrojtjen e tokés, e pér kété gellim éshté hartuar edhe kuadri ligjor
pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés, ku pérfshihen ligji nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér
tokén”, ligji nr. 8752, dat€ 26.3.2001, “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e tokés, ligji Nr. 9244, daté 17.6.2004, “Pér mbrojtjen e tokés
bujgésore”, si edhe aktet nénligjore pér zbatimin e tyre. Struktura institucionale e ngritur pér
zbatimin e dispozitave t€ konventés pérfshin Ministriné e Bujqésis€é, Komitetin Shtetéror té
Mbrojtjes s€ Tokés (KSHMT), Inspektoratin Shtetéror t€ Mbrojtjes s€ Tokés (ISHMT), késhillat
e qarqeve dhe komisionet e mbrojtjes s€ tokés qé funksionojné prané tyre, si edhe késhillat e
komunave dhe bashkive. Pérveg kétyre, nj€ rol t&€ réndésishém kané edhe institucionet shkencore,
si¢ &shté Instituti 1 Studimit te Tokave, veprimtaria e t€ cilit pér monitorimin e cilésisé sé tokés
bujqésore pérbén nj€ nga aspektet e réndésishme t€ monitorimit t€ mjedisit, pér analizimin e t&
dhénave pér erozionin e tokés, si edhe pér gjendjen e fondit té tokés bujgésore dhe cilésiné e tij.
Pavarésisht punés s€ béré né kété drejtim, mbrojtja e tokés né Shqipéri €shté né nivele té
pamjaftueshme, po t€ mbajmé parasysh procesin masiv t€ ndértimeve té paligjshme né tokat
bujqgésore, n€ kushtet kur Shqipéria nuk e ka nj€ luks t€ till€, pasi €shté e mbuluar né 2/3 e saj me
male. Po té shtohet kétu edhe niveli i jashtézakonshém i erozionit, pér shkak t€ shfarosjes sé
pyjeve, mbrojtja e tokés nuk ka gjasa qé té jeté e suksesshme.

5.3.1 Mbrojtja e pyjeve né Shqipéri, né funksion té mbrojtjes sé biodiversitetit.

Roli i pyjeve né€ ruajtjen e biodiversitetit éshté 1 pazévendésueshém. Statistikat tregojné se pyjet
z€né afro njé milion hektaré ose rreth 36% té sipérfaqes totale t& Shqipéris€. Me ndryshimet e
ndodhura pas viteve 90 dhe ecjen drejt ekonomisé sé€ tregut, si né t€ gjithé sektorét ekonomikeé té
vendit, edhe né sektorin e pyjeve, erdhén duke u plotésuar politikat dhe kuadri ligjor mbi
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ekonominé pyjore dhe mjedisin né térési. Mund té pérmenden kétu ligji pér pyjet, i ndryshuar
disa heré, ligji pér bimét mjekésore, ligji pér geverisjen vendore, ligji pér pronat publike, ligji pér
transferimin e tyre, etj.

Duke iu referuar dispozitave t&€ Traktatit t&¢ BE, mbrojtja e pyjeve nuk bén pjesé né€ fushat qé jané
kompetencé e Bashkimit, késhtu qé shtetet anétare nuk jané€ t€ detyruara té ndjekin té njéjtén
linjé veprimi, duke e lén€ menaxhimin e pyjeve né duart e secilit prej tyre. Pérafrimi i politikave
pyjore €shté tentuar t€ arrihet pérmes koordinimit te politikave t€ pérbashkéta té€ sektoréve t&
tjeré, si ato mbi mjedisin, energjin€, bujqésing, industriné, tregtiné, etj. Kjo ¢oi kritikét né debate
g€ konsistonin né pamundésiné pér t€ pasur njé linjé t€ pérbashkét veprimi mbi pyjet, pér shkak
té shpérndarjes né kaq shumé sektoré brenda BE.

Nga ana tjetér, t& gjitha shtetet anétare t&€ BE, ashtu si dhe veté Bashkimi si organizaté
ndérkombétare, jan€ palé ne Konferencén Ministrore pér Mbrojtjen e Pyjeve né Evropé
(MCPFE), e cila pérfshin té gjitha shtetet e tjera evropiane dhe €shté organizmi pérgjegjés pér
zhvillimin e strategjive t€ pérbashkéta pérsa 1 pérket pylltaris€ né€ kontinentin evropian. Ishte
pikérisht né Konferencén Ministrore t€ mbajtur né Oslo té€ Norvegjis€, n€ gershor té vitit 2011,
ku ministrat pérgjegjés pér pyjet morén vendimin e rénd€sishém pér t€ nénshkruar mandatin e
zhvillimit té bisedimeve pér hartimin e njé marréveshjeje me fuqi detyruese mbi pyjet né€ Evropé.

Bashkimi Evropian, si nj€ entitet i vegant€ i s€ drejté€s ndérkombétare, éshté palé e Konventés pér
Biodiversitetin, Konventés Kuadér pér Ndryshimet Klimatike dhe Konventés s¢ Kombeve té
Bashkuara pér t€ Luftuar Shkretétirézimin. Pavarésisht copézimit né gjirin e tij, BE ka ngritur
mekanizma bashképunimi dhe koordinimi lidhur me pyjet, pér ¢é€shtje q€ sjellin pasoja pértej
kufijve shtetéroré, ku pérfshihen zjarret, sémundjet né pyje dhe tregtimi i produkteve pyjore. Né
kuadér t€ integrimit evropian, Shqipéria éshté béré palé e dy mekanizmave té bashképunimit me
BE pérmes MSA dhe MCPFE, ndérsa né njé kontekst mé té gjeré, €shté pjesé e té gjitha
konventave ndérkombétare té sipérpérmendura.

Duke marré parasysh rolin deciziv dhe shuméfunksional g€ pyjet luajné né jetén e njerézve, duke
kontribuar né jetesén e tyre, efektin mbi klimén dhe tokén, si edhe funksionin sigurues té
energjis€ s€¢ géndrueshme dhe léndéve t€ para, njé pjesé e legjislacionit mjedisor i kushtohet
mbrojtjes s€ pyjeve. Njé ndér aktet e para né kété drejtim né legjislacionin komunitar ishte
Strategjia e Pyjeve, e pércaktuar né Rezolutén 1999/C56/01 t&é Késhillit, dat€ 15.12.1998, “Pér
njé strategji mbi pyjet né Bashkimin Evropian”, e cila u vijua nga Plani 1 Veprimit pér Pyjet 1
BE. Shtyllat kryesore t€ Strategjisé€ sé Pyjeve bazohen né menaxhimin e géndrueshém té pyjeve,
zbatimin e parimit t€ subsidiaritetit, mbrojtjen e trashégimisé€ s€ pyjeve dhe biodiversitetit, si
edhe rritjen e eficencés né komunikimin, koordinimin dhe bashképunimin e shteteve anétare. N¢é
kushtet e zgjerimit t€ BE, kjo strategji ritheksoi se pranimi 1 shteteve t€ reja mund té arrihej
vetém né respektim t€ mekanizmave té krijuar pér zhvillimin bujqésor dhe rural, ku pérfshihen
edhe pyjet.

Bazuar né kété strategji veprimi, pérmes Rregullores 1085/2006, daté 17.7.2006, Ké&shilli krijoi

Instrumentin Para-Aderues (IPA) pér shtetet kandidate, i cili fokusohet n€ adoptimin dhe
implementimin e ploté t€ acquis communautaire dhe té politikave t€ pérbashkéta bujgésore té
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Komunitetit. Shqipéria éshté ndér shtetet qé pérfitojné nga IPA, sé¢ bashku me Turqiné dhe
vendet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor.

Qé prej nénshkrimit t€ MSA, Shqipéria ka ndérmarré njé séré reformash té réndésishme pérsa 1
pérket sektorit t&€ pyjeve, me g€llim pérafrimin e politikave dhe legjislacionit t€ brendshém me
acquis communautaire. Si rrjedhojé e pérpjekjeve pér t'u ¢liruar nga pasojat e praktikave té
shkuara, aktualisht ka njé séré strategjish t€ véna né veprim dhe vazhdueshméri t& procesit té
pérafrimit. Sifoqofté, procesi né térési nuk ka qéné pa t€ meta dhe éshté e pashmangshme nevoja
e marrjes s€ masave té tjera, né ményré qé t€ pérballohen sfidat né€ rritje lidhur me mjedisin, e né
vecanti ato né€ lidhje me pyjet. Pérpos arritjeve dhe zhvillimeve pozitive, vazhdojné té jené
ekzistente probleme si prerja e paligjshme e pyjeve, démtime masive nga zjarret n€ pyje, kullotja
mbi normat e lejueshme dhe erozioni, té cilat sjellin degradimin e métejshém té pyjeve.
Informaliteti i lart€ né€ ekonominé shqiptare pérfshin edhe sektorin pyjor. Né pjesén mé t€ madhe,
pérvec problemeve t€ trashéguara nga regjimi i kaluar, situata e tanishme, pérveg faktoréve té
tjer€, &shté pjesérisht edhe pasojé e mungesés sé politikave dhe t€ njé sistemi ligjor té
pérshtatshém, mungesés s€ titujve t€ qarté t€ pronésis€ dhe t€ moszbatimit t€ legjislacionit
aktual.

Duke vepruar konform detyrimeve t€ marra né kuadrin e procesit t€ Stabilizimit dhe Asociimit,
té Strategjis€é Evropiane pér Pyjet dhe Strategjis€ Mbaré-Evropiane té Diversitetit Biologjik dhe
té Peizazheve, Shqipéria ka miratuar né€ vitin 2003 Strategjiné Kombétare t€ Pyjeve dhe
Kullotave, e cila pércakton linjat kryesore t€ veprimit pér 25 vitet e ardhshme, duke formuar
késhtu edhe njé plan veprimi pér dekadén né vijim. Mes objektivave t€ deklaruara renditen
ruajtja dhe rivendosja e ekuilibrave natyroré t€ burimeve pyjore, administrimi 1 géndrueshém 1
produkteve t€ tyre, sigurimi i kontributit sa mé optimal té kétij sektori né zhvillimin ekonomik,
lufta kundér varférisé dhe zhvillimi i géndrueshém i vendit.

Né térési, njé pjesé e direktivave t€ BE jané pérafruar né legjislacionin e brendshém, por
gjithésesi, disa aspekte t€ rendésishme nuk jané pérfshiré né ligjin nr. 9385, daté 4.5.2005, “Pér
pyjet dhe shérbimin pyjor”. Si privatizimi i pyjeve, ashtu edhe shitja e produkteve t€ pérftuara
nga to, jané t€ ndaluara. Gjithashtu, edhe procesi 1 kthimit t€ tokave pyjore ish-pronaréve po ecén
me ritme t€ ngadalta, pa ndonjé afat pérfundimtar t€ pércaktuar. Rrjedhimisht, shfaget nevoja e
rishikimit té Strategjis€ pér Pyjet dhe pérfshirja e kétyre aspekteve t€ rénd€sishme né nje strategji
té re.

Rregullorja 3528/86, daté€ 17.11.1986, e Késhillit t&€ BE, e amenduar né vitet pasuese 1989, 1992
e 1997, fokusohet né mbrojtjen e pyjeve, duke krijuar njé skemé monitorimi pér démet e ardhura
nga ndotja atmosferike. Me géllim pérfundimtar sigurimin e produktivitetit t€ tokave bujqésore,
€shté e qarté varésia ndaj pyjeve, duke marré parasysh mbrojtjen g€ pyjet u ofrojné kétyre
tokave. Pérmes caktimit nga t& gjithé shtetet anétare t€ njé numri t€ caktuar zonash monitorimi,
synohet krijimi i nj€ rrjeti t€ till€, g€ pé€rmes vézhgimeve t€ vazhdueshme t€ mbahet nj€ bilanc 1
démit aktual g€ u shkaktohet pyjeve nga ndotja atmosferike. Rezultatet e nxjerra vihen né
pérdorim té shteteve anétare pér t€ hartuar raporte mbi gjendjen e pyjeve, duke pérdorur metoda
té njéjta shkencore, pér t'iu paraqitur mé pas Komisionit Evropian pér vlerésim.
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Kéto aspekte jané pérfshiré gjithashtu né ligjin e mésipérm pér pyjet, ku monitorimi €shté kryer
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe drejtorité rajonale té shérbimit pyjor. Népér té€ gjithé
vendin jané€ ngritur nj€ séré parcelash monitorimi, por gjithésesi, numri i tyre dhe shpeshtésia e
monitorimit, s€¢ bashku me aparaturat e véna né dispozicion, jané t€ pamjaftueshme, e ¢'éshté¢ mé
e réndésishmja, ka mungesé fondesh té nevojshme pér parandalimin dhe eliminimin e démeve té
shkaktuara ndaj pyjeve.

Pérpos ndotjes atmosferike, njé tjetér shkak 1 mjaft démeve né€ pyje éshté zjarri, q€ paraqitet si
nj€ pengesé serioze né zhvillimin e géndrueshém té tyre. Né kuadrin e masave t€ marra né luftén
kundér kétij fenomeni negativ, Késhilli miratoi Rregulloren 2158/92, daté 23.7.1992, mbi
mbrojtjen e pyjeve t&€ Komunitetit nga zjarret, e cila u amendua nga Rregullorja 308/97, daté
17.2.1997. Synimi i késaj rregulloreje ishte krijimi 1 njé skeme pér mbrojtjen e pyjeve nga zjarri,
duke pérfshiré edhe hartimin e njé sistemi t&€ dhénash pér shtetet anétare dhe pér Komunitetin, né
ményré qé€ té arrihet reduktimi 1 zjarreve né pyje dhe zonave té prekura nga to. Skema pérfshin
gjithashtu edhe masa pér t€ identifikuar shkaget e zjarreve né pyje, pér pérmirésimin e metodave
té parandalimit dhe sistemeve monitoruese té€ pyjeve, etj. Pér kété qéllim, u krijua Sistemi
Evropian i Informimit mbi Zjarret né Pyje (EFFIS),*** qé éshté né shérbim jo vetém té shteteve
Evropiane, por edhe atyre fqinje, duke siguruar informacion mbi zjarret né pyje népér té gjithé
Evropén.

Né Strategjiné Kombétare pér Menaxhimin e Zjarreve né Pyje dhe Kullota jané pérfshiré edhe
parimet e Rregullores 2158/92. Pér shkak té rrezikut t&€ larté gjat€ sezonit t€ verés, numri 1
mbikéqyrésve &shté rritur dhe jan€ ndérmarré njé séré aktivitetesh pér t€ rritur ndérgjegjésimin
publik pér mbrojtjen e pyjeve nga zjarri. Sidoqofté, zjarret n€ pyje mbeten njé problem serioz pér
shkak t& pamjaftueshmérisé sé infrastrukturés, pajisjeve t€ nevojshme dhe té fondeve. Shqipéria
bén pjesé n€ zonén me rrezikshméri t€ larté t&€ Mesdheut pér zjarre, ku pérvec shkageve natyrore,
aktivitetet e njeriut e pérkeqésojné situatén. Vecanérisht zjarrvéniet mbeten njé problem serioz
pér vendin. Gjaté thatésirave t€ stins s€ verés, zjarrvéniet e qéllimshme prej barinjve pér té
pastruar zonén pér krijimin e livadheve t€ reja, jané njé fenomen i1 zakonshém. Pavarésisht
dispozitave ligjore qé pércaktojné ndéshkimet pér zjarrvéniet e géllimshme, né realitet rrallé
jepen dénime t€ tilla pér démet e shkaktuara né€ pyje. Legjislacioni shqiptar ka parashikuar
sanksione penale pér veprat e kryera né€ dém t€ pyjeve, ku nenet 205 dhe 206 té¢ Kodit Penal
sanksionojné qé prerja apo démtimi 1 pyjeve pa leje apo né kohé dhe vende té€ ndaluara, kur vepra
nuk pérbén kundérvajtje administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose
me burgim gjer né€ njé vit, ndérsa prerja e druréve dekorativé dhe démtimi 1 lulishteve dhe
pargeve népér qytete pérbéjné kundérvajtje penale dhe dénohen me gjobé. Duke patur parasysh
giendjen e rénduar té zjarreve né pyje, Kodit Penal iu shtua neni 206/a,>*' i cili parashikon se
shkatérrimi apo démtimi me dashje, me pasoja t€ rénda materiale, i fondit pyjor, 1 fidanishtes
pyjore, 1 grumbullit pyjor ose 1 ¢do njésie t€ ngjashme me to, me zjarr, dénohet me burgim nga
tre deri n€ pesé€ vjet dhe me gjobé nga 500.000 leké deri né 1 milion leké. Po kjo vepér, e kryer
me qéllim ndryshimin e kategoris€ dhe destinacionit té tokés, dénohet me burgim nga tre deri né
dhjeté vjet dhe me gjobé nga 500.000 leké deri n€ 1 milion leké. Po kjo vepér, kur ka shkaktuar
pasoja t€ rénda pér pronén, shéndetin ose jetén e njerézve apo shkakton déme té rénda dhe té
zgjatura né kohé& ndaj mjedisit apo zonave t€ mbrojtura, dénohet me burgim nga pes€ deri né

***Informacion i hollésishém pér EFFIS gjendet né: http://forest.jrc.ec.europa.eu/effis/
32! Shtuar me ligjin nr.10023, daté 27.11.2008, neni 22.
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pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga 1 milion leké deri n€ 2 milioné leké. Pér krahasim, mund
té p€rmendet fakti g€ neni 169§3 1 kushtetutés turke parashikon qé edhe né€ rastet e amnistive apo
faljeve pér veprat e tjera penale, kéto nuk mund t€ jepen asnjéheré pér veprat penale t€ kryera
kundér pyjeve.’*? Pra, né Turqi mund t& amnistohen apo falen edhe vrasésit, por jo démtuesit e

pyjeve.

E lidhur ngushtésisht me mbrojtjen e pyjeve €shté€ edhe mbrojtja e flor€s dhe faunés e pér kété
gé€llim €shté miratuar edhe Direktiva e Habitateve. Nisur nga nevoja pér ruajtjen e biodiversitetit,
kjo direktivé nxiti shtetet anétare t€ marrin masa ekonomike dhe sociale pér té rritur ruajtjen e
habitateve natyrore dhe t€ specieve. Si¢c u pérmend mé sipér, Direktiva e Habitateve kérkon pre;j
shteteve anétare krijimin e nj€ rrjeti zonash mbrojtjeje, duke pérfshiré kétu edhe zona me
mbrojtje t€ vecant€é dhe miratimin e disa masave mbrojtése qé pérfshijné plane té vecanta
administrimi pér kéto zona, t€ cilat duhet t€ integrohen mé pas né plane té tjera zhvillimi, sé
bashku me masa té€ tjera administrative.

TE gjitha direktivat dhe rregulloret e sipérpérmendura, duke pérfshiré Direktivén 409/79 té
Késhillit mbi ruajtjen e shpendéve t& egér, Direktivén 88/332/EEC t&€ Késhillit pér tregtimin e
farave, dhe Rregulloren 2152/2003 t€ Parlamentit Evropian dhe Ké&shillit pér monitorimin e
pyjeve, jané béré pjes€ e legjislacionit t€ brendshém shqiptar pérmes ligjit pér pyjet dhe
shérbimin pyjor.

Ndryshimet dhe plotésimet e béra n€ vitin 2007 1 shtuan njé€ kapitull t& téré ligjit pér pyjet, ku
doli n€ pah detyrimi pér krijimin e nj€ sistemi monitorimi dhe t€ dhénash mbi pyjet, bazuar né
direktivat e BE dhe sistemin e pérdorur nga FAO lidhur me rolin e pyjeve né pérthithjen e
karbonit. Plotésimet iu referuan veganérisht Protokollit t€¢ Kiotos, ku Ministria ¢ Mjedisit éshté
caktuar si autoriteti pérgjegjés pér monitorimin, llogaritjen dhe tregtimin e kuotave té karbonit.
Aktualisht €sht€ duke u pérgatitur njé tjetér projektligj pér pyjet, me g€llim sigurimin e bazés
ligjore pér zhvillimin e géndrueshém, ruajtjen, administrimin, dhe harmonizimin e sistemit
informativ t€ pyjeve dhe kullotave.

Ligji pér pyjet ka pérafruar edhe Rregulloren 995/2010, daté 20.10.2010, té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit, t¢ ashtuquajturén “Rregullorja e Kujdesit t&¢ Duhur”, e cila cakton detyrime pér
operatorét € tregtojné 1énd€ drusore dhe produkte té tij, n€ pérmbushje Planit t&€ Veprimit t€ BE
pér Zbatimin e Legjislacionit pér Pyjet dhe Tregtiné (FLEGT). Qé€llimi i rregullores &shté té
parandalojé hyrjen né treg t€ 1éndés drusore dhe nénprodukteve té€ pérftuara né ményré té
jashtéligjshme. Ndikimi real 1 kétyre masave ligjore ka qéné minimal né Shqipéri, pér shkak té
korrupsionit edhe né radhét e autoriteteve q€ kané pér detyré zbatimin e ligjit.

Jo vetém né Shqipéri, administrata gendrore dhe vendore duhet t€ pérballet me situatén e véshtiré
té zgjedhjes midis mbrojtjes s€ mjedisit n€ njé zoné t€ caktuar apo zhvillimit ekonomik té késaj
zone. N¢ rastet e nevojés s€ implementimit t€ planeve t€ zhvillimit g€ kané nj€ interes t€ veganté
publik, edhe kur jané t&€ démshme pér kéto sipérfaqe, direktiva parashikon mundésiné e caktimit
té zonave té€ tjera t€ mbrojtura, né vendndodhje t&€ ndryshme, né ményré qé t€ kompensohet démi
1 shkaktuar n€ zonat qé€ 1 jané nénshtruar planeve t€ zhvillimit. Rrjedhimisht, pérmes detyrimit
pér t€ informuar Komisionin lidhur me masat e marra pér t€ siguruar kompensimin e mésipérm,

?2? Kushtetuta turke gjendet né: https://www.constituteproject.org/constitution/Turkey 2011
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vendet sigurojné edhe ruajtjen e zbatimit koherent t€ Direktivés s¢ Habitateve pér rrjetin Natura
2000.

Népér malet e larta shqiptare, gjenden ende pyje t€ virgjéra me vlera té€ pagmueshme pér sa i
pérket biodiversitetit, bukuris€ s€ peizazheve dhe monumenteve natyrore. Si¢ u pérmend mé
sipér, né€ zbatim t€ parimeve t€ Natura 2000, kryesisht né kéto zona jané krijuar me ligj ‘Zonat e
Mbrojtura’, né€ t€ cilat €sht€ i ndaluar shfrytézimi i 1€nd€s drusore dhe né to mund té zhvillohen
vetém disa lloje veprimtarish, me detyrimin pér t€ marré leje t€ vecanta. Sidoqofté, si né mjaft
vende té tjera ish-komuniste, prerja e paligjshme e pyjeve mbetet njé rrezik i madh né Shqipéri,
duke shérbyer si njé kércénim i1 vazhdueshém pér pyjet dhe biodiversitetin, qé¢ ka ¢uar né
shpyllézime masive dhe degradim té métejshém té tyre.

N¢é Shqipéri, rreth gjysma e popullsisé jeton n€ zona rurale, ku 1 vetmi burim energjie pér ushqim
dhe ngrohje &éshté zjarri, e rrjedhimisht shumica e kétyre familjeve jané té varur nga pyjet.
Ngjarjet e vitit 1997, g€ sollén cénimin e ligjit dhe t€ rendit publik né vend, patén pasoja
shkatérruese edhe mbi pyjet, pér shkak té rritjes s€ theksuar t€ sasisé s€ pyjeve té prera né
ményré t& paligjshme. Kéto jané vlerésuar se arrijné masén 500.000 m® 1éndé drusore vetém pér
vitin 1997. Sot, kjo sasi &shté rreth 10.064 m’.*** Gjendja aktuale e pyjeve né Shqipéri éshté kaq
e réndé, sa né seancén e datés 11 dhjetor 2014, ministri i mjedisit i propozoi Kuvendit miratimin
e njé moratoriumi 10 vjecar pér pyjet, né ményré qé t’i vihet fre shkatérrimit t€ métejshém té
tyre. Duket kontradiktore qé ministri bén né€ parlament té tilla deklarata, ndérkohé qé geveria,
anétar 1 s€ cilés ai éshté, pak dité€ para fjal€s s€ ministrit né parlament, miratoi me vendimin nr.
845, dat€ 3.12.2014, hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor t€ njé sipérfageje né¢ Elbasan, pér t’u
pérdorur pér ushtrimin e aktivitetit minerar, pér shfrytézim guri gélgeror dhe me vendimin nr.
825, daté 26.11.2014, miratoi heqjen nga fondi pyjor té sipérfageve t€ dy ekonomive pyjore né
Dibér, pér t’u pérdorur pér shfrytézimin e mineralit t& gips alabasterit.’**

Né vendet e Evropés, pronésia private mbi pyjet shtrihet mbi rreth 50% té tyre. Né Shqipéri,
pérvoja tregon se pyjet private gézojné mbrojtje dhe menaxhim mé t€ miré se ato publike. N&
kéto kushte, legjislacioni duhet t€ lejojé decentralizimin e métejshém t&€ menaxhimit t& pyjeve,
duke kaluar pyjet publike né pérdorim dhe pronési té€ subjekteve q€ kané gené né pérdorim té
tyre, fshatrave dhe familjeve bujqésore qé banojné né to. Pronésia e fshatit mbi pyjet ka njé
tradité té€ gjeré zakonore né vend, e cila €shté e nevojshme t€ rivendoset pérmes ligjit.

Ndér aspektet themelore t€ kuadrit ligjor mbi pyjet pérmenden kalimi nga sistemi i ekonomis¢€ sé
planifikuar e t€ centralizuar drejt ekonomisé sé tregut, privatizimi i aktiviteteve prodhuese dhe
shérbimeve né€ pyje, realizimi 1 kalimit t€ mbi 60% t€ sipérfages s€ pyjeve dhe 70% t€ sipérfages
s€ kullotave né pronési ose pérdorim té komunave dhe bashkive. Gjaté procesit disavjegar té
kalimit né pronési ose pérdorim €shté fituar nj€ pérvojé€ e mir€, pasi mjaft familje bujqésore jané

’*3 Regional Environmental Centre, “Illegal Logging in South Eastern Europe ", Raport Rajonal, Shtator 2010, fq.

38.

324 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 845, daté 3.12.2014, Pér hegjen nga fondi pyjor dhe kullosor té sipérfages

n€ ngastrat ¢ ekonomis€ pyjore “Zaraniké”, objekti “Gropat e Bor€s”, t€ rrethit Elbasan, qé do t€ pérdoret nga
ahoqgéria “Elbesa”, sh.p.k., pér ushtrimin e aktivitetit minerar, pér shfrytézim guri gélqeror dhe Vendim i Késhillit t&
Ministrave nr. 825, dat€ 26.11.2014, Pér heqjen nga fondi pyjor té sipérfages dhe volumit t&€ ekonomive pyjore
“Kastriot Sllové” dhe “Deshat Magellaré”, Dibér, qé do t€ pérdoren nga shoqgéria “Heidorn &Binjaku”, sh.p.k., pér
shfrytézimin e mineralit t€ gips Alabasterit, Fletorja Zyrtare nr. 190, daté 16.12.2014.
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té€ njohura me procesin, megjithése jo plotésisht, pérdoruesit jané té interesuar pér mbrojtjen dhe
mbaréshtrimin e pyjeve dhe kullotave t€ tyre.

N¢ fakt, procesi 1 kalimit nuk mund t€ quhet i pérfunduar né€ asnjé komuné ose bashki, pasi ende
nuk jan€ njohur ligjérisht kufijt€ midis komunave, fshatrave dhe pyjeve e kullotave t&
pérdoruesve (aq mé tepér né kushtet aktuale t€ reformés administrative territoriale), pérdoruesit
nuk kané asnjé dokument q¢ té vértetojé té drejtat e tyre ekskluzive t€ pérdorimit mbi até pyll ose
kulloté dhe kéto nuk jané regjistruar né zyrat e regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme. Po ashtu,
mjaft probleme ekzistojné n€¢ komunat ku procesi i kalimit u realizua brenda njé kohe tepér té
shkurtér dhe vetém nga ana dokumentare, por edhe kjo jo e ploté.

Ende mbeten shqgetésuese mjaft probleme g€ kané t€ b&né€ me kuadrin ligjor n€ kété fushé, 1 cili
nuk &shté 1 qarté e i ploté€ dhe nuk ofron siguriné juridike t€ nevojshme. Kryesore jané problemet
qé¢ kané t€ béjné me pronésiné né€ pyje dhe privatizimin e tyre, decentralizimin real dhe t&
zbatueshém té qeverisjes s€ pasurive natyrore dhe legalizimin e informalitetit t€ hershém né
posedimin e pyjeve prané fshatrave.

Nga analiza e kuadrit ligjor né pyje rezulton se dispozitat ligjore aktuale nuk lejojné privatizimin
e pyjeve, dhe as ekzistojné orientime politike pér ecjen drejt privatizimit té pyjeve qé
mbaréshtrohen nga shteti, komuna ose bashkia. Edhe pronésia mbi pyjet dhe kullotat komunale
€shté 1€né e paqarté dhe privatizimi i tyre i pacaktuar. Po ashtu, privatizimi i pasurive té tjera
natyrore ende nuk ka filluar. Pé&r mé tepér, ka mospérputhje pérkufizimesh pér gjendje t& njéjta té
pasurive pyjore e kullosore: ‘né pronési,” ‘né€ pronési ose né€ pérdorim,” pér pyllin komunal, dhe
‘n€ administrim’ pér kullotat. Ka njé pérqendrim kompetencash né organet e administratés
gendrore edhe pér ¢éshtje q¢ mund t’i takojné geverisjes vendore, si p.sh. pér hegjen nga fondi
pyjor dhe ndryshimin e pérdorimit t& tokés, pér dhénien e lejeve dhe gjobave t€ ndryshme, si
edhe pérgendrim kompetencash né Késhillin e Rregullimit té Territorit t€ Republikés sé
Shqipéris€, né Késhillin e Baseneve, Késhillin e Ujit, Késhillin e Turizmit, et;.

Nga ana tjetér, ekzistojné mospérputhje e mbivendosje kompetencash midis disa ligjeve pér
administrimin dhe kadastrén e pyjeve dhe kullotave komunale, pér kundérvajtjet, pér gjobat dhe
vjeljen e tyre, pér vjeljen e tarifave dhe pér lejet mjedisore. N€ dispozitat ligjore nuk trajtohen
plotésisht marrédhéniet pronésore pér pyjet midis qeverisé gendrore dhe njésive té€ geverisjes
vendore, kriteret pér kalimin nga njé formé pronésie ose pérdorimi né tjetrén, pérfshiré pyjet e
kullotat komunale, marrédhéniet midis njésis€ s€ geverisjes vendore dhe pérdoruesve (familje
bujgésore dhe shoqatat), apo me shérbimin pyjor, si dhe me pronarét privaté. Mungojné
gjithashtu mjetet nxitése e pérfitimet direkte qé do t€ kené pérdoruesit e shoqatat e tyre nga
mirégeverisja e pasurive natyrore, apo kushtet lehtésuese pér pérdorimin e pyjeve shtetérore nga
zonat rurale pér zbutjen e varférisé.

Strategjia Ndérsektoriale e Mjedisit, né lidhje me mbrojtjen e pyjeve parashikon rehabilitimin e
vazhdueshém té€ tyre, organizimin e nj€ kadastre pyjore moderne si baz€ pér ruajtjen e térésisé€ sé
fondit pyjor, nxitjen e pérdorimit t€ géndrueshém dhe multifunksional t& burimeve pyjore dhe
kullosore dhe vazhdimin e transferimit t€ sé drejté€s s€ pérdorimit dhe t€ pronésisé té€ pyjeve dhe
kullotave tek pushteti vendor. Pavarésisht parashikimeve ligjore, mbetet ende problematik
realizimi i tyre né praktiké.
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Pér shkak t€ rolit vendimtar g€ pyjet luajné né mbrojtjen e mjedisit, biodiversitetit, n¢ lehtésimin
e pasojave t€ ndryshimeve klimatike, e né ekonominé e vendit n€ térési, Shqipéria jo vetém qé
duhet t€ vazhdojé rrugén e nisur pér pérafrimin e legjislacionit t€ brendshém t&é kétij sektori me
acquis communautaire, por edhe t€ sigurojé zbatimin né praktiké t€ tij, si e vetmja rrugé pér té
pérmbushur me sukses procesin e integrimit né¢ Bashkimin Evropian.
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KREU VI

MBROJTJA E MJEDISIT NGA MBETJET

Njerézimi e ka konsideruar planetin ku jeton, pérvegse si njé burim té pashtershém té mirash
materiale, edhe si njé vend depozitimi gjigand t€ mbeturinave q€ rezultojné né pérfundim té
aktiviteteve t& ndryshme e t€ konsumit t€ pérditshém. Mé paré€, n€ kushtet e njé popullsie shumé
mé t€ vogél n€ numér, me ritme shumé mé t& uléta konsumi se sot e té njé zhvillimi teknologjik
jo kaq t€ avancuar, administrimi 1 mbetjeve nuk pérbénte ndonjé problem té veganté. Por né
kushtet e rritjes progresive t&€ popullsis€ e t&€ zvogélimit t&€ hapésirave té lira, t& rritjes sé nivelit t&
industrializimit, t€ rritjes pérheré e mé t€ madhe té nivelit t€ prodhimit e t€ konsumit, e pér
rrjedhojé edhe t€ nivelit t€ krijimit t€ mbetjeve, administrimi i tyre sot pérbén njé problem té
mprehté. Edhe pse natyra ka ciklet e veta té rigjenerimit q€¢ mundésojné riparimin e démeve qé
mund té pésojé, shkalla e sotme e ndikimit t€ njeriut mbi natyrén éshté e till¢ q€ i tejkalon shumé
heré mundésité rigjeneruese t€ natyrés, pasi ciklet e zhvillimit njerézor jané€ shumé heré mé té
shpejta se ciklet e rigjenerimit natyror. Kjo éshté quajtur periudha “antropocene”, ku ndikimi 1
njeriut &shté faktor tashmé pércaktues dhe né gjendje t€ ndryshojé edhe ciklet natyrore. Njé
njeriu t€ pajisur me njé motosharré i duhen disa minuta pér t€ preré njé pemé q€ pér t’u rritur i
duhen disa dekada. Pér t€ mos pérmendur pastaj pérdorimin e energjis€é bérthamore, qé ka
potencial t€ shkatérrojé planetin disa her€.

Njé€ ndér pérkufizimet mé t&€ véshtiré éshté ai i mbetjeve. N vendimin e ¢éshtjes “Erika”, GJED
mori né shqyrtim kété pérkufizim dhe theksoi se “...hidrokarburet e derdhura aksidentalisht né
det pas mbytjes sé njé anijeje, té pérziera me ujé dhe sediment dhe qé enden pérgjaté brigjeve té
njé shteti, deri sa té nxirren né breg, konsiderohen si “mbetje” , né kuptim té Nenit 6 1(a) té
Direktivé'sszj5/442, kur nuk éshté mé e mundur qé té shfrytézohen apo tregtohen pa u pérpunuar
mé paré.

Kur flitet pér mbrojtjen e mjedisit nga mbetjet, duhet mbajtur parasysh qé kjo nuk ka t& béjé
thjesht me caktimin e rregullave sipas té cilave duhet béré depozitimi i tyre né vendgrumbullimin
pérfundimtar. Menaxhimi 1 mbetjeve pérfshin para sé€ gjithash rregullimin e procesit té
“prodhimit™ t€ tyre, para se njé produkt apo material i caktuar t&€ konsiderohet mbetje, duke rritur
efigencén e pérdorimit t€ materialeve pér njé pérdorim sa mé té gjaté dhe efektiv t&€ mundshém.
Pra, synimi kryesor éshté reduktimi sa mé i madh 1 mundshém 1 sasisé s€ mbetjeve. S€ dyti, pasi
mbetjet jané krijuar, menaxhimi pérfshin shfrytézimin e t€ gjitha mundésive pér ripérdorimin e
tyre. Pér shembull, nése mbajtéset e produkteve, ambalazhet, jané€ prej letre apo kartoni, ato
mundet fare miré€ t&€ pérdoren pérséri. Pas késaj faze, duhen paré t€ gjitha mundésité e riciklimit,
g€ €shté né thelb ripérdorim, por pas njé lloj pé€rpunimi. Mé& tej, pé€r mbetjet g€ nuk mund té
riciklohen, duhet shfrytézuar mundésia e nxjerrjes prej tyre t€ ndonjé elementi apo materiali t&
vlefshém, apo edhe pérfitimi i energjisé prej tyre, pér shembull, népérmjet djegies, e quajtur faza
e ‘rikuperimit’, e s€ fundmi, mbetet depozitimi pérfundimtar i tyre. Pérve¢ kétyre fazave, té
drejt€s ndérkombétare mjedisore 1 duhet t€ rregullojé edhe transportin ndérkufitar t&€ mbetjeve

*** Gyula Bandi, (red.), “The Impact of ECJ Jurisprudence on Environmental Law”’, Akaprint Kft, 2009, fg. 22.
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dhe tregtin€ me to, ndérsa GJEDNJ e lidhi trajtimin e tyre me t€ drejtat e njeriut, n€ ¢éshtjen
Oneryildiz kundér Turgisé, e cila do t& analizohet me hollési né vijim.

Pér shkak té rritjes s€ popullsisé, zhvillimit ekonomik dhe industrializimit ka ndodhur njé rritje
eksponenciale né€ véllimin dhe shuméllojshmériné e mbetjeve qé rrezikojné mjedisin. Sipas
Bankés Botérore, niveli aktual i prodhimit vetém t€ mbetjeve t&€ ngurta €shté 1.3 miliardé ton né
vit dhe parashikimi €shté qé€ t&€ arrijé né rreth 2.2 miliard€ ton né vitin 2025. Kjo do té thoté njé
rritje e konsiderueshmé né ritmin e prodhimit t€ mbetjeve pér frymé, nga 1.2 né 1.42 kg pér
person né dit€, né 15 vitet e ardhshém. Sigurisht, qé kjo éshté njé¢ mesatare pér mbaré globin,
pasi ka dallime té¢ médha midis shteteve, ku gjysmén e t& gjithé késaj sasie e prodhojné vetém
vendet e Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD). Sipas vlerésimeve té
Bankés Botérore, né vendet né zhvillim &shté e zakonshme g€ njésit€ e geverisjes vendore t&
shpenzojné deri né 50% té buxheteve t& tyre pér menaxhimin e mbetjeve t&€ ngurta. Kjo jo vetém
pér mbetjet e prodhuara né€ vend, por edhe pér mbetjet dhe substancat e rrezikshme té
importuara.’*

Kjo rritje eksponenciale e véllimit t€ mbetjeve rrezikon shéndetin e njeriut dhe ekosistemet. Cdo
vit prodhohen rreth 1.3 miliardé ton mbetje t€ ngurta, ndérsa dekompozimi i mbetjeve organike
shkakton rreth 5% té gazeve seré. Pérllogaritet se rreth 10% e késaj sasie transportohet me anije
né vende t&€ ndryshme. Pér shkak t€ zhvillimit té€ teknologjis€ dhe pérhapjes masive t€ pérdorimit
té pajisjeve elektrike dhe elektronike, €shté rritur shumé véllimi i pajisjeve g€ dalin jashté
pérdorimit dhe hidhen si mbetje, por q€ kané né pérbérje té tyre substanca té rrezikshme, té cilat
kérkojné trajtim t€ vecanté. Nga ana tjetér, administrimi i mbetjeve ofron edhe mundési t€ médha
biznesi qé mund té sjellin pérfitime t€ jashtézakonshme. Ripérdorimi i materialeve népérmjet
riciklimit kursen burimet natyrore, duke i ruajtur késhtu pér brezat e ardhshém. Sipas
pérllogaritjeve, pér ¢do ton letér t€ ricikluar, kursehen 17 pemé. Ndérsa pér ¢do ton alumin,
kursehen: 1.3 ton mbetje boksitesh, 15 m’ ujé pér ftohje, 0.86 m’ ujé t& pérdorur pas procesit dhe
37 fuci karburant, pérve¢ shmangies sé€ ¢lirimit t&€ 2 ton CO, dhe 11 kg SO,. Pérveg anéve té tjera
pozitive, riciklimi krijon edhe vende té reja pune. Vetém né 3 vende, Brazil, Kiné dhe SHBA, né
industrin€ e riciklimit jan€ punésuar 12 milion njeréz. Seleksionimi i mbetjeve dhe pérpunimi 1
mbetjeve té riciklueshme krijon 10 heré mé tepér vende pune sesa thjesht hedhja e tyre né
lendfille apo djegia e tyre.**’

6.1 Legjislacioni ndérkombétar pér mbrojtjen e mjedisit nga mbetjet.

Sipas pérllogaritjeve té Bankés Botérore, rreth 10% e sasis€ totale t&€ mbetjeve transportohet
midis vende t& ndryshme.’”® Kjo sjell nevojén e rregullimit ndérkombétar t& administrimit t&
mbetjeve, e né ményré té€ veganté, t&€ mbetjeve té rrezikshme, si¢ jané kimikatet, mbetjet

326 World Bank: Waste Generation, Urban Development Series — Knowledge Papers, 2010, fq. 1. Gjendet né:
http://siteresources.worldbank.org/INTURBANDEVELOPMENT/Resources/336387-1334852610766/Chap3.pdf
32T UNEP, “Towards a Green Economy: Waste - Investing in energy and resource efficiency”, 2011, fq. 290-291.
Gjendet né: http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/ger/GER_8_Waste.pdf

% Supra., shénimi fundor nr. 326.
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bérthamore, etj. Rrezikshméria e tyre nuk lidhet vetém me démtimin q€ mund té shkaktojné gjaté
pérdorimit t& tyre, por edhe me efektet démtuese potenciale afatgjata pas depozitimit té tyre. T¢E
dyja industrité, si ajo kimike, ashtu edhe ajo bérthamore, z&éné€ njé pjesé t& miré t€ tregut né
vendet e zhvilluara industriale.

Ndikimi n€ mjedis i kimikateve éshté i madh e 1 shumé&anshém, duke filluar qé né€ ajrin q¢ thithin
njerézit, n€ ¢arjen e shtresés s€ ozonit, n€ ujérat dhe né€ ekosistemet. Prandaj edhe né fakt trajtimi
1 mbetjeve nuk éshté i1 centralizuar, por €shté 1 shpérndaré n€ disa fusha té ndryshme dhe nuk ka
edhe njé institucion ndérkombétar, apo as edhe ndonjé seksion té vecanté né organizatat
ndérkombétare qé t€ merret posagérisht me to.

Sémundjet e 1€kurés dhe helmimet pér shkak té kimikateve jané rritur shumé. Ndérsa pasojat qé
vijné prej materialeve bérthamore jané shumé heré mé t€ rénda. Aksidentet e Cernobilit né
Ukrain€ né vitin 1986 dhe ai Fukushimés n€ Japoni né€ vitin 2011 jané ilustrues t€ pasojave qé
vijné qofté edhe vetém prej pérdorimit té tyre pér g€llime civile, pér prodhimin e energjisé.
Rreziget kryesore g€ lidhen me pérdorimin e energjisé bérthamore, q€ rezultojné nga c¢éshtjet e
pazgjidhura jané t€ shuméfishta, duke filluar g€ me transportin, depozitimin e tyre si edhe
aksidentet g€ mund té shaktohen nga avarité e mundshme gjaté funksionimit t€ impianteve
bérthamore, si¢ ishte rasti i Cernobilit, apo katastrofat natyrore, si¢ ishte cunami né Fukushima.
Edhe né kushtet e kontrolleve té rrepta dhe teknologjis€ jashtézakonisht té€ pérparuar, si¢ €shté
rasti i Japonisé, nuk ka garanci q¢ katastrofat mund té shmangen.

Substanca t€ tilla si plutoniumi q€ pérdoret si né centralet ashtu edhe né armét bérthamore,
mbeten té rrezikshme pér mijéra vjet. Rreth 10,000 m® mbetje t& tilla prodhohen ¢do vit nga
centralet bérthamore té prodhimit t€ energjis€. Mbi njé e treta e energjisé elektrike t€ prodhuar né
centralet bérthamore sot né boté vjen prej plutoniumit. Si pasojé e testimeve t€ arméve
bérthamore né vitet 1950-1960, sot ka disa toné plutonium né biosferé.**’

Si rrjedhojé e kétyre zhvillimeve, gjaté dekadés sé viteve ‘80 filluan t€ hartohen disa marréveshje
ndérkombétare né formén e ‘ligjit t&€ buté’. N& 1985 FAO miratoi Kodin Ndérkombétar té
Sjelljes pér Shpérndarjen dhe Pérdorimin e Pesticideve, njé nga dokumentet e paré vullnetaré pér
té rritur sigurin€ ushqimore, pér t€ mbrojtur shéndetin e njeriut dhe mjedisin. Mé pas, kodi u
amendua pér té pérfshiré edhe procedurén e Miratimit Paraprak mbi Bazén e Informacionit té
vitit 1989 dhe pérséri né vitin 2002, pér t€ bashkélidhur edhe njé shtojcé me referenca pér
politikat ndérkombétare n€ lidhje me standardet moderne t€ menaxhimit té€ pesticideve. Ky
instrument jo 1 detyrueshém promovoi njé numér standardesh sjelljeje pér subjektet publike dhe
private, né respekt t& pérdorimit dhe tregtisé sé pesticideve.**

Me Vendimin 15/30 t€ K&shillit Qeverisé€s t€ vitit 1987, UNEP miratoi Udhézimet e Londrés pér
Shkémbimin e Informacionit mbi Kimikatet n€ Tregtiné Ndérkombétare, té cilat u amenduan né
vitin 1989. Kéto dispozita u rekomandojné shteteve importuese dhe eksportuese qé té zbatojné
procedurén e informimit dhe dhénies s€ pélqimit paraprak duke iu referuar regjistrit
ndérkombétar t€ kimikateve potencialisht toksike. Procedura vullnetare e informimit dhe dhénies

329 hitp://www.world-nuclear.org/info/nuclear-fuel-cycle/fuel-recycling/plutonium/
3% Kodi Ndérkombétar i Sjelljes pér Shpérndarjen dhe Pérdorimin e Pesticideve gjendet né:
http://www.fao.org/docrep/018/a0220e/a0220e00.pdf
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s€ pélqimit paraprak si¢ u vendos nga FAO dhe UNEP, u ndryshua fillimisht né ‘procedurén
interim t€ informimit dhe té dhénies s€¢ pélqimit paraprak’ nga Konferenca e t€ Plotfugishméve,
por u shfuqizua si e till§, me hyrjen né fugi t& Konventés sé Roterdamit né vitin 2006.*'

Konferenca e Stokholmit nuk e trajtoi ¢éshtjen e mbetjeve, por Parimi 6 i Deklaratés sé
Stokholmit béri thirrje g€ t€ ndalohej hedhja n€ mjedis e substancave toksike dhe substancave t&
tjera, si edhe clirimi 1 nxeht€sisé n€ sasi apo pérqendrime té tilla q€ tejkalojné kapacitetin e
mjedisit pér t’1i béré ato t& padémshme, pér t€ siguruar qé€ t€ mos shkaktohen déme serioze ose té
pandreqshme ndaj ekosistemeve. Karta Botérore e Natyrés (Rezoluta e Asamblesé sé
Pérgjithshme t€¢ OKB A/RES/37/7, daté 28.10.1982), né Kapitullin II, pika 12, parashikon qé
hedhja e ndotésve né sistemet natyrore duhet t€ shmanget dhe kur kjo nuk &éshté e mundur,
ndotésit duhet t€ trajtohen né€ burim, duke pérdorur ményrat mé t€ mira praktikisht t€ mundshme
qé jané né dispozicion dhe duhen marré masa paraprake pér té parandaluar hedhjen e mbetjeve
radioaktive ose toksike. Ndérsa n€ Seksionin II t€ Axhendés 21, pikat 19-22 u kushtohen
administrimit t€ duhur mjedisor t€ kimikateve toksike, mbetjeve té rrezikshme, mbetjeve té
ngurta dhe ujérave té zeza, mbetjeve radioaktive dhe parandalimit té trafikut té€ paligjshém té
produkteve toksike dhe té rrezikshme. Ndérsa Parimi 14 i Deklaraté€s sé Rios parashikon qé
shtetet duhet t€ bashképunojné me efektivitet pér t&€ dekurajuar dhe parandaluar zhvendosjen dhe
transferimin pér né shtetet e tjeré té aktiviteteve dhe substancave g€ shkaktojné degradim té
réndé t& mjedisit ose qé jané t& démshme pér shéndetin e njeriut.”

Né lidhje me kété t€ fundit, n€ vitin 1989 ishte hartuar Konventa e Bazelit mbi Kontrollin e
Lévizjes Ndérkufitare t&¢ Mbetjeve té€ Rrezikshme dhe Groposjen e Tyre, e cila vuri theksin mbi
pérgjegjésiné e pérbashkét té shteteve eksportuese dhe atyre importuese pér zgjidhjen e
problemit t&¢ menaxhimit t€ mbetjeve né njé ményré t€ pérshtatshme pér mjedisin. Ajo u hartua si
rrjedhojé e reagimit té fuqishém publik pas zbulimit té fakteve tronditése né vitet 80, se né
Afrik€ dhe né vende té tjera né zhvillim ishin depozituar sasi t€ médha mbetjesh toksike prej
vendeve té zhvilluara. Me hyrjen né fuqi né 1992, konventa vendosi njé ndalim té pjesshém té
lévizjes ndérkufitare t€ mbetjeve, n€ ményré t€ vecanté drejt vendeve né zhvillim. Pér kété
qéllim, kérkohet pélqimi paraprak i shprehur nga shtetet importuese.

Por, Konventa e Bazelit e ndalon vetém pjesérisht 1€vizjen ndérkombétare t€ mbetjeve. Vendet
afrikane, s€ bashku me vende té€ tjera né zhvillim dhe organizata ndérkombétare e kritikuan
konventén prej fillimit, mé tepér si legjitimuese t€ tregtis€ s€ mbetjeve té rrezikshme, sesa si
parandaluese t€ saj. M€ sé€ fundi, né vitin 1994 nj€ koalicion vendesh né zhvillim dhe disa vende
evropiane, t€ mbéshtetura nga OJF mjedisore Greenpeace, mundén t€ bindin autoritetet drejtuese
g€ t€ miratonin me konsensus vendimin g€ ndalonte transportin e mbetjeve nga vendet anétare té
OECD, né vendet jo anétare. Pas miratimit t€ kétij vendimi, u argumentua gjithésesi se ky nuk
ishte ligjérisht 1 detyrueshém, nése konventa nuk amendohej. Pavarésisht kundérshtimit té
SHBA, Koresé s€ Jugut, Australisé dhe Kanadasé, me konsensus u miratua njé¢ amendament né
vitin 1995, 1 quajtur Amendamenti 1 Ndalimit, i cili vendoste nj€ paragraf n€ preambul, nj€ nen t&é
ri (neni 4§a q€ pérmban vendimin 11I/12), dhe nj€ annex VII t& ri. Sipas nenit 17§5 t€ konventés,

31 Udhézimet e Londrés pér Shkémbimin e Informacionit mbi Kimikatet né Tregtiné Ndérkombétare gjenden né:

http://www.chem.unep.ch/ethics/english/longuien.htm
32 Philippe Sands, “Principles of International Environmental Law”, Cambridge University Press, Second Edition,
2003, fq. 676.
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amendamentent e miratuara do t€ hyjné né fuqi ndérmjet paléve q¢€ i kané pranuar ato, 90 dité pas
ratifikimit, miratimit, ose pranimit, nga té€ paktén % e paléve. Megjithaté, ky amendament nuk ka
hyr€ ende né fuqi, pasi &shté ratifikuar vetém prej 79 shteteve, ndérkohé qé €shté i domosdoshém
ratfikimi prej % e 181 paléve qé ka konventa, pra 135 shtete.**”

Duke patur parasysh dallimin midis mbetjeve té rrezikshme dhe mbetjeve té tjera, ekziston
nevoja pér t&€ sqaruar kuptimin e “rrezikshméris€”. Pér kété qéllim &shté ngritur grupi teknik i
punés. Konferenca e Paléve &shté pérqenduar né céshtjet e zbatimit t€ Konventés. Me kété
synim, ajo miratoi njé mekanizém pajtimi dhe njé plan strategjik. Po ashtu, u miratua njé
deklaraté ministeriale partneriteti pér pérballimin e sfidés globale t€ mbetjeve, duke njohur
menaxhimin ambientalisht t€ pérshtatshém té€ mbetjeve té rrezikshme, si pjes€ pérbérése té
¢e€shtjeve g€ kané té béjné me mbrojtjen e ujit, higjienés, menaxhimin e mbetjeve té ngurta, dhe
zhvillimin ekonomik dhe social. Kjo €shté né t& nj€jtén linjé me inkurajimin e pérfshiré né nenin
11 té konventés, pér pérdorimin e marréveshjeve rajonale dhe marréveshjeve té tjera, me qéllim
kontrollin ndérkombétar t&€ l€vizjes s€ mbetjeve. N& vitin 1999 u miratua njé protokoll pér
detyrimet dhe kompensimin, i cili pércaktoi rregullat e detyrimeve dhe kompensimit pér
démtimet e shkaktuara nga derdhjet aksidentale té mbetjeve té rrezikshme gjaté eksportit,
importit, ose sistemimit. Hyrja n€ fuqi e protokollit kérkon ratifikimin prej 20 paléve. Me njé
total prej 13 nénshkrimesh dhe 11 ratifikimesh,’** mbetet akoma rrugé pér té béré. Paléve u éshté
béré thirrje t& vazhdojné t€ konsultohen né nivel rajonal dhe kombétar, me géllim pércaktimin e
mjeteve t€ mundshme pér tejkalimin e pengesave pér t€ ratifikuar protokollin.

Duke njohur né€ preambulén e saj t€ drejtén sovrane t€ shteteve pér t€ ndaluar hyrjen ose
sistemimin e mbetjeve dhe substancave té rrezikshme t€ huaja, 1 jepet pérparési sistemimit né
ményré té pérshatshme nga piképamja mjedisore t&€ mbetjeve, né shtetin ku ato jané prodhuar.
Duke njohur nevojén e kontrollit té rrepté t€ 1€vizjeve ndérkombétare t&€ mbetjeve t€ rrezikshme
dhe mbetjeve t€ tjera dhe shqeté€simin pér transportimin e paligjshém ndérkombétar t&€ mbetjeve
dhe substancave té rrezikshme, me hyrjen né fuqi t€ Konventés sé Bazelit, sistemimi i mbetjeve
né shtetet e tjera éshté 1 lejueshém vetém nése nuk éshté 1 démshém.

Mbeturinat e rrezikshme, sipas nenit 1 t€ konventés, pérfshijné n€ ményré t€ vecanté mbetjet e
listuara né€ shtojcén 1, si edhe mbetjet e pércaktuara si t&€ rrezikshme nga legjislacioni i
brendshém 1 palés eksportuese, importuese, ose 1 asaj tranzit. Pércaktime té tilla kombétare té
mbeturinave & rrezikshme duhet t& komunikohen népérmijet sekretariatit t& konventés.’”
Detyrimet mé t€ rénd€sishme t€ paléve né konventé jané t€ parashikuara n€ nenin 4. Sipas
paragrafit t€ paré t€ kétij neni, ¢do palé kontraktore gézon té drejtén té€ ndalojé importin e
mbeturinave t€ rrezikshme ose mbeturinave té tjera pér sistemim. Né& nj€ rast t€ till€, palét e tjera
duhet t€ njoftohen mbi két€ vendim. Pas njé njoftimi té tillé, ¢cdo palé e konventés duhet té
ndalojé eksportimin e té tilla mbetjeve ndaj palés qé ndalon importin. N€ qofté€ se nuk ka njoftim,
pala eksportuese duhet t€ marré miratimin me shkrim nga ana e palés importuese, ose té ndalojé
eksportin e mbetjeve t€ rrezikshme. Sipas nenit 4§2, ¢do shtet palé ka pérgjegj€siné t€ garantojé

333 Informacion i datajuar pér Konventén e Bazelit gjendet né:

http://www.basel.int/TheConvention/Overview/tabid/1271/Default.aspx

334 Statusi i ratifikimeve t& Protokollit gjendet né:

gtstpz//www.basel.int/ Countries/StatusofRatifications/TheProtocol/tabid/1345/Default.aspx
Neni 3.
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se prodhimi 1 mbetjeve té rrezikshme dhe mbetjeve té tjera brenda territorit té tij, &shté reduktuar
né minimum. Po ashtu, ajo duhet t€ garantojé qé ka né dispozicion ndértesa e mjete pér njé
sistemim t& pérshtatshém té tyre dhe se njé 1évizje e tillé do t&€ kryhet né ményré té till€, qé té
mbrojé mjedisin dhe shéndetin e njerézve. Pér mé tepér, shteti 1 origjin€s duhet té€ ndalojé
eksportin, kur ka arsye t€ dyshojé se mbetjet n€¢ fjalé nuk do t€ menaxhohen né€ ményré té
pérshtatshme nga piképamja mjedisore nga ana e shtetit importues. Né ményré té€ ngjashme,
shteti prités duhet t€ parandalojé importin nése ka dyshime té arsyeshme se mbetjet né fjalé nuk
do t€ menaxhohen né€ ményré t& pérshtatshme. Si¢ parashikohet nga neni 4§3, palét n€ konventé
e cilésojné trafikun e paligjshém t&€ mbetjeve t& rrezikshme ose mbetjeve té tjera si vepér penale,
dhe bazuar n€ nenin 9§5, ato duhet t€ hartojné legjislacionin e brendshém té pérshtatshém pér té
parandaluar dhe ndéshkuar kété trafik t€ paligjshém. Eksportimi dhe importimi prej shteteve jo
anétare éshté i ndaluar.>*®

N¢€ asnjé rast, detyrimi 1 konventés pér shtetet prodhuese t€ mbetjeve, pér t€ menaxhuar né
ményré t€ pérshtatshme mbetjet e rrezikshme dhe mbetjet e tjera, nuk transferohet né shtetet
importuese apo ato tranzit.”>’ N& nj€ kohé€ g€ neni 4 vendos njé ndalim t€ pjesshém pér 1évizjen
ndérkombétare t€ mbetjeve, neni 6 fokusohet né€ detyrimin pér té lajméruar. Vetém pas
lajmérimeve nga pala eksportuese (ndaj té€ gjitha shteteve té interesuara, pérfshiré sipas nenit 7
edhe shtetet jo anétare) dhe njé pérgjigjeje t€ preré, pranim me ose pa kushte, ose mohim, nga
ana e palés importuese, mundet q€ pala eksportuese t€ lejojé 1€vizjen ndérkombétare té kétyre
mbetjeve.””® Shtetet tranzit mund té pérdorin té drejtén e tyre t& miratimit paraprak, me shkrim.
Né kété rast, pala eksportuese mund té€ lejojé eksportin, nése nuk ka njé pérgjigje nga pala tranzit
brenda 60 ditéve nga marrja e njoftimit t& dhéné nga shteti tranzit.**

Neni 8 i Konventés parashikon detyrimin pér ri-importimin e mbetjeve, nése Ilévizja
ndérkombétare e mbetjeve nuk mund té€ kryhet né€ pérputhje me kushtet e pércaktuara. Kjo
zbatohet si ndaj palés eksportuese, ashtu edhe ndaj palés tranzit. Nése konventa shkelet, 1évizja
ndérkombétare e mbetjeve konsiderohet si trafik i paligjshém, né kuptim t&€ nenit 9§1 t€ saj. Nése
sjellja e eksportuesit ka qéné shkak 1 trafikut t€ paligjshém, veté pala eksportuese duhet, nése
éshté e nevojshme, t€ marré mbrapsht mbetjet. Nése sjellja e importuesit t€ mbetjeve ka
shkaktuar paligjshmériné e 1€vizjes, at€heré veté pala importuese duhet, nése €shté e nevojshme,
t& sistemojé mbetjet né ményré té pérshtatshme.**

Sipas nenit 10§1 t€ konventés, palét duhet té€ bashképunojné me njéra-tjetrén pér t€ pérmirésuar
dhe arritur njé¢ menaxhim té pérshtatshém nga piképamja mjedisore. Si¢ parashikohet n€ nenin
12, palét kané negociuar njé protokoll g€ trajton detyrimin dhe kompensimin pér démtimet si
rezultat 1 1évizjes ndérkombétare dhe sistemimin e mbetjeve, i cili nuk ka hyré akoma né fuqi.
Sekretariati, 1 cili gjendet n€ Gjenevé, ka detyrimin pér t€ siguruar zbatimin e konventés dhe
promovimin e koordinimit dhe shkémbimit t& informacionit ndérmjet paléve.**!

36 Neni 4§5.

337 Neni 4§10.

3% Neni 6§1 — 6§3.
39 Neni 6§4.

9 Neni 9§2 dhe 9§3.
! Neni 16§1.
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Edhe Konventa e Lomé-sé pér bashképunimin midis BE-sé dhe organizatés Afriké-Karaibe-
Pagésor, e hartuar né€ vitin 1975, por e ndryshuar disa her€, deri sa u zévendésua prej
Marréveshjes Cotonou®** né 23 geshor 2000, ¢ ndryshuar edhe kjo né 25 qgershor 2005,
parashikonte ndalimin total t€ transportimit t€ mbetjeve midis tyre. P&r shembull, neni 39 i
Marréveshjes Cotonou IV parashikonte q€ “...Komuniteti do té ndalojé té gjithe eksportet direkte
ose indirekte té mbetjeve drejt vendeve té ACP dhe nga ana tjetér...kéto vende do té ndalojné té
gjitha importet e kétyre mbetjeve né vendet e tyre.”*

Né vitin 1991 u miratua Konventa e Bamakos pér Ndalimin e Importit né Afriké dhe Kontrollin
e Lévizjes Ndérkufitare dhe Menaxhimit t€ Mbetjeve t€ Rrezikshme Brenda Afrikés, e cila
ndalon importin e t€ gjitha mbetjeve t&€ rrezikshme né Afriké, nga vendet q€ nuk i pérkasin
Bashkimit Afrikan (BA), por lejon njé 1€vizje ndérkufitare t€ caktuar brenda Afrikés. Kjo
konventé hyri né fuqi n€ 1998. Ajo u kérkon paléve qé t&€ marrin masa administrative e ligjore
pér t€ ndaluar importimin e mbetjeve té rrezikshme prej vendeve t€ tjera jo-palé dhe ta
konsiderojné até si vepér penale. Népérmjet Sekretariatit t€ konventés, palét duhet t€ shkémbejné
té gjithé informacionin mbi importet e paligjshme t€ mbetjeve té rrezikshme, t€ ndalojné hedhjen
e mbetjeve t& rrezikshme né det, n€ ujérat e brendshme dhe né rrjedhat ujore. Shtetet eksportues,
népérmjet autoriteteteve kombétare t& veta, duhet t€ njoftojné ose t’i kérkojné prodhuesit té
mbetjeve ose eksportuesit t€ njoftojé¢ mé shkrim autoritetet kombétare t€ importuesit pér ¢do
transport t& mundshém ndérkufitar t& mbetjeve & rrezikshme.**

Neni 4§3 thekson masat pér reduktimin e prodhimit t€ mbetjeve té rrezikshme dhe parandalimin
e ndotjes nga to brenda Afrikés. Pér mé tepér, dispozita parashikon njé numér kérkesash pér
transportimin dhe 1€vizjen ndérkombétare t€ mbetjeve té rrezikshme brenda Afrikés. Pérveg
kétyre rregullave, konventa pérfshin procedurén e informimit dhe t€ pélqimit paraprak. Neni 6
kérkon lajmérimin nga shteti eksportues dhe pérgjigjen nga shteti importues. Ai specifikon se
eksportet nuk do t€ lejohen, derisa t€ keté njé miratim t€ shkruar nga shteti importues, dhe njé
konfirmim t€ shkruar té ekzistencés s€ kontratés midis eksportuesit dhe sistemuesit, duke
specifikuar menaxhimin né ményré ambientalisht t€ pérshtatshme t€ mbetjeve. Edhe nése té
gjitha shtetet palé kané shprehur miratimin e tyre pér l€vizjen ndérkombétare t&€ mbetjeve té
rrezikshme, neni 8 parashikon detyrimin pér té€ ri-importuar mbetjet, nése 1€vizja nuk mund té
pérfundohet né€ pérputhje me kushtet e pércaktuara. Né rast t&€ njé€ trafiku té paligjshém si pasojé
e sjelljes nga ana e eksportuesit, shteti eksportues duhet t€ sigurohet se mbetjet né fjal¢ do té
merren mbrapsht nga ai veté, nése &shté e nevojshme, brenda 30 ditéve té marrjes sé
informacionit t€ trafikut t€ paligjshém. Nése paligjshméria e 1évizjes ka ardhur si pasojé e sjelljes
s€ importuesit, shteti importues duhet t’ia rikthejé mbetjet eksportuesit.

Neni 10 parashikon qé shtetet afrikane do t&€ bashképunojné pér pérmirésimin dhe arritjen e
menaxhimit ambientalisht t€ pérshtatshém t€ mbetjeve té rrezikshme. N€ rastin e njé aksidenti
gjaté trasportit ndérkombétar t&€ mbetjeve t€ rrezikshme ose sistemimit t€ tyre, kur rrezikohet

2 Tekstet e Konventés sé Lomé-sé dhe Marréveshjes Cotonou gjenden né:

http://ctrc.sice.oas.org/Trade/cotonou/Cotonou.asp

3 Konventa Lomé IV gjendet né:
http://www.caricom.org/jsp/community_organs/epa_unit/Cotonou_Agreement & Lome4 lome4.pdf
** Konventa e Bamakos gjendet né: http://www.cetim.ch/en/documents/conv-bamako-ang.pdf
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démtimi 1 shéndetit t&€ njerézve, ose mjedisit t&€ shteteve té tjera, palét kané detyrimin e
informimit t& menjéhershém té shteteve té interesuara.>*

Konventa e Roterdamit pér Procedurén e Dhénies s€ P&lqimit Paraprak mbi Baz€ Informacioni
pér Kimikatet dhe Pesticidet né Tregtiné Ndérkombétare e vitit 1998 ishte traktati 1 paré
shumépalésh pér substancat e rrezikshme me shtrirje globale. Ajo pércaktoi procedurén e dhénies
s€ pélqimit paraprak mbi bazén e informacionit, si mjeti kryesor pér t€ mbrojtur mjedisin dhe
shéndetin e njerézve, kur tregtohen substanca t€ rrezikshme. Konventa hyri n€ fuqi né vitin 2004,
por ndérkaq, po até vit, Konferenca e paré e Paléve e amendoi pérséri konventén, duke shtuar
edhe 14 kimikate té reja né shtojcén III té saj si edhe nj€ shtojcé té re, numér VI, pér arbitrazhin
dhe pajtimin. FAO dhe UNEP ushtrojné bashkérisht funksionet e Sekretariatit t€¢ Konventés sé
Roterdamit.**®

Konventa gjen zbatim pér kimikatet e ndaluara apo rreptésisht té€ kufizuara dhe pesticidet tepér té
rrezikshme. t€ cilat jané t€ pércaktuara né€ detaje nga neni 2 i saj. Ajo nuk gjen zbatim pér
substancat psikotrope dhe drogat narkotike, materialet radioaktive, armét kimike, preparatet
farmaceutike, pérfshiré medikamentet njerézore dhe veterinare, kimikatet e pérdorur si pérbérés
té shtuar t&€ ushqimeve, dhe kimikatet né€ sasi t€ vogla, té cilat nuk kané¢ mundési té€ ndikojné né
shéndetin e njeriut apo né mjedis dhe q¢ importohen pér qéllime kérkimi ose analizash, ose nga
nj€ individ pér pérdorim personal.’’

Sipas nenit 1, konventa kérkon té promovojé pérgjegjésiné e pérbashkét dhe pérpjekjet e
pérbashkéta midis paléve né tregtin€ ndérkombétare té disa kimikateve t€ rrezikshme, pér té
mbrojtur shéndetin njerézor dhe mjedisin nga démtimi i mundshém dhe t€ kontribuojé né
pérdorimin né€ ményré té pérshtatshme t€ kimikateve, jo vetém duke lehté€suar shkémbimin e
informacionit, por gjithashtu duke mundésuar njé proces kombétar vendimmarrés né lidhje me
importin dhe eksportin. Ajo cakton procedurat pér kimikatet e ndaluara apo rreptésisht té
kufizuara dhe pesticidet tepér t€ rrezikshme dhe parashikon qé Konferenca e Paléve merr
vendimet pér pérfshirjen e tyre né Shtojcén III. Nga ana e tyre, t€ gjitha palét duhet t€ njoftojné
Sekretariatin pér ¢do vendim té tyre t€ brendshém né€ lidhje me importin dhe eksportin e
kimikateve, t€ cilave Organizata Botérore e Doganave u cakton nj€ kod specifik sipas Sistemit t&
Harmonizuar t€ kodeve té doganave. Pas caktimit té kétij kodi, té gjitha palét duhet t€ pajisin
ngarkesat e tyre me kéto kode kur ato eksportohen. Shumé i réndésishém &shté shkémbimi i
informacionit shkencor, teknik, ekonomik dhe ligjor né€ lidhje me kimikatet duke pérfshiré edhe
informacionin toksikologjik, eko-toksikologjik dhe at€ mbi sigurin€. Palét duhet t€ marrin masa
pér té krijuar dhe forcuar institucionet dhe infrastrukturén kombétare pér zbatimin efektiv té
konvent€s, ku pérfshihen mbajtja e regjistrave kombétaré dhe bazés s€ té dhénave me
informacion pér siguriné e kimikateve, inkurajimi i iniciativave t€ industrisé pér t€ promovuar
sigurin€ kimike dhe nxitjen e marréveshjeve té vullnetshme pér kéto qéllime, si edhe shpérndarja
e informacionit n€ publik, g€ ai t€ jeté i informuar mbi pérdorimin e kimikateve dhe veprimet qé
duhen kryer né rast aksidentesh.

5 Neni 13§1.

6 Konventa e Roterdamit e vitit 1988, e ndryshuar né vitin 2004, gjendet né:
https://www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/Environmental Management/GUDDIS/Legal Frameworks/r
otterdam_convention.pdf

47 Neni 3§2.
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Pér té rritur transparencén, neni 5§1 i konventés kérkon qé palét duhet t&€ lajmérojné sekretariatin
pér ¢do veprim rregullator pérfundimtar né lidhje me ndalimin ose kufizimin e kimikateve, jo mé
voné se 90 dit€ pas bérjes efektive t&€ kétyre masave. Té dhénat e kérkuara si pjesé e kétij
lajmérimi jané specifikuar né Shtojcén 1 t€ konventés. Informacioni 1 pérmbledhur &éshté i
disponueshém pér palét prané Sekretariatit, brenda njé afati t&€ caktuar kohor. Nése nj€ substancé
e ndaluar ose rreptésisht e kufizuar eksportohet nga territori i njé pale, kjo duhet té lajmérojé
palén importuese. Lajmérimi i eksportit duhet t€ pérfshijé informacionin e specifikuar né
Shtojcén V. Lajmérime té€ tilla duhet t€ dorézohen para eksportit t€ paré, pas njé ndalimi ose
kufizimi t€ béré. Kérkesa pér lajmérim paraprak mund t€ higet nga autoritetet e palés
importuese.**®

Nenet 10 dhe 11 mund té konsiderohen dispozitat kryesore t€ konventés. Ato parashtrojné
procedurén e dhénies sé pélqimit paraprak, i cili gjen zbatim pér t&€ gjitha kimikatet e listuara né
Shotjcén III. Cdo palé né momentin e hyrjes né fuqi t& konventés merr pérsipér detyrimin qé té
informoj€ sekretariatin dhe mund&sisht t€ pércaktojé né€ ¢faré shkalle ajo bie dakord qé té
importoj€ substancat e listuara né Shtojcén III. Nése njé€ palé nuk lejon importin ose nése ajo e
lejon até vetém né kushte t€ caktuara, kéto duhet t€ zbatohen ndaj té gjithé imoprteve pa dallim
nga origjina e substancés dhe prodhimi i saj. Palét informohen nga Sekretariati pér informacionin
e marré ¢do 6 muaj. Cdo pal€ ka detyrimin q¢€ t€ marré masa té€ pérshtatshme administrative dhe
legjislative pér t’u siguruar qé pér eksportet brenda juridiksionit t€ vet t€ jepet ¢cdo pérgjigje ndaj
shteteve importuese, jo me voné se 6 muaj pas datés né t€ cilén Sekretariati informon pér heré€ t&
par€ palét. Nga ana tjetér, nése né rrethana té jashtézakonshme njé palé importuese déshton né
transmetimin e pérgjigjes, palét e tjera duhet t€ garantojné g€ kimikatet e listuara né Shtojcén III
nuk do t€ eksportohen nga territoret e tyre né até shtet.

Né lidhje me pesticidet, vlejné edhe dispozitat e Konventés s€ Stokholmit pér Ndotésit Organiké
t& Qéndrueshém®® qé &shté pérmendur mé sipér, e cila mban parasysh faktin q&é pérbérés
organiké té ndryshém jané rezistenté ndaj dekompozimit natyral népérmjet proceseve kimike,
biologjike dhe fotolitike. Késhtu, duke mos u shpérbéré n€ mjedis, ato mund té transportohen né
Distanca té Largéta dhe nése akumulohen tek njerézit dhe kafshét, ato mund t€ ndikojné
negativisht né€ zinxhirin ushqimor e té€ kené ekfekte t€ dukshme né€ mjedis dhe né shéndetin e
njeriut. Shembuyj té tillé t&€ Ndotésve Organiké t€ Qéndrueshém (NOQ) jané pesticidet. Konventa
e Stokholmit &shté bazuar né faktin qé ekspozimi ndaj ndotésve organiké t€ géndrueshém (qé
nuk shpérbéhen), ka efekte serioze pér shéndetin, ku pérfshihen disa lloje kanceri, defekte né
lindje, né€ sistemin riprodhues dhe até imunitar, rezistenc€ mé e ulét ndaj sémundjeve, et;.
Konventa sanksionon se asnjé geveri nuk mund t’i pérballoj€ e vetme kéto kércénime. Si¢ mund
té kuptohet nga neni 1 1 saj, duke gené se objektivi 1 konventés €shté mbrojtja e mjedisit dhe
shéndetit t€ njerézve nga NOQ, ajo i referohet n€ ményré t€ shprehur parimit t€ parandalimit dhe
Parimit 15 t€ Deklaratés sé Rios. Pér kété qéllim, konventa kérkon g€ palét t&€ miratojn€ masa pér
té reduktuar ose eliminuar l€shimin e NOQ né mjedis nga prodhimi dhe pérdorimi ndérkombétar.
Kéto masa pérfshijné ndalimin, si edhe masa ligjore dhe administrative pér eliminimin e
pérdorimit dhe prodhimit, importit dhe eksportit t& kimikateve t&€ specifikuara né Shtojcén A.
Sipas nenit 3§1, kimikatet e listuara n€ Shtojcén B 1 nénshtrohen kufizimeve t€ ndryshme, mé
tepér sesa eliminimit t€ tyre. Pér mé tepér, neni 3§3 kérkon nga palét qé t€ marrin masa pér té

8 Neni 12 §1.
3% hittp://chm.pops.int/default.aspx
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parandaluar prodhimin dhe pérdorimin e pesticideve té reja ose kimikateve té reja industriale, té
cilat shfaqin karakteristikat e NOQ.

Pérvec ndalimit dhe kufizimit t€ prodhimit e pérdorimit t€ NOQ dhe vendosjes s€ kufizimeve né
eksportet dhe importet e tyre, konventa pérfshin gjithashtu dispozita n€ lidhje me trajtimin e
sigurt t& stoqeve ekzistuese.” Pér kété géllim, grumbullimet e stogeve duhet t& identifikohen
dhe menaxhohen né njé¢ ményré t€ pérshtatshme pér mjedisin. Konventa vendos bashképunimin
me organet pérkatése t€ Konventés s¢ Bazelit pér té trajtuar ndér té tjera problemin e sistemimit
té& grumbullimeve t&€ stogeve né ményré t€ pérshtatshme pér mjedisin. Né vazhdim t€ ndalimit t&
NOQ, konventa pérfshin gjithashtu dispozita pér reduktimin e emetimit t€ NOQ), si dioksinat dhe
furinat. Neni 5 sanksionon qasjen parandaluese, duke iu kérkuar paléve g€ té zhvillojné€ planet
pérkatése té veprimit dhe té€ promovojné pérdorimin e teknikave mé t€ mira t€ mundshme dhe
praktikave mé t&€ mira mjedisore, duke shmangur prodhimin e NOQ.

Njé tjetér traktat i hartuar n€é baz€ t€ Konventés s¢ Bazelit éshté Konventa e Waiganit pér
Ndalimin e Importit Drejt Forumit t€ Vendeve Ishullore t€ Mbetjeve té€ Rrezikshme dhe
Radioaktive dhe pér Kontrollin e Lévizjes Ndérkufitare dhe Menaxhimin e Mbetjeve té
Rrezikshme brenda Rajonit t€ Pagésorit Jugor. Ajo u miratua né vitin 1995 dhe hyri né fuqi né
vitin 2001. Ky traktat shkon pértej Konventés s¢ Bazelit, meqéné€se mbulon edhe mbetjet
radioaktive, si edhe zbatimi territorial i saj shtrihet pértej detit territorial, duke pérfshiré edhe
Zonén Ekonomike Ekskluzive.*”!

Pér nga natyra e tyre, materialet bérthamore jané t€pér té rrezikshme dhe pérdorimi i tyre duhet
béré sipas rregullave shumé té rrepta. Ndérsa standardet e siguris€ bérthamore jané miratuar
tashmé nga Agjencia Ndérkombétare e Energjisé Bérthamore (IAEA), agjenci e specializuar e
OKB,*** instrumentet ndérkombétaré me forcé detyruese u hartuan gjaté viteve ‘90. N& to
pérfshihen Konventa e Sigurisé Bérthamore®™ e vitit 1994, q& hyri né fugi né 1996, dhe
Konventa e Pérbashkét pér Siguriné e Menaxhimit t€ Karburantit t€ Pérdorur dhe pér Siguriné€ e
Menaxhimit t& Mbetjeve Radioaktive®” e vitit 1997, e cila hyri né fugi né vitin 2001. Pér mé
tepér, shumé standarde té tjeré minimum né lidhje me transportimin ndérkombétar t€ mallrave té
rrezikshme mund t€ gjenden né€ instrumente jo t€ detyrueshme nga ana ligjore, si edhe né traktate
qé€ kané€ né fokus transportin e tyre. Ato merren me identifikimin dhe paketimin e kétyre mallrave
dh me standardet e siguris€ pér ményrat individuale t€ transportit t€ tyre. Transporti rrugor,
hekurudhor, detar dhe ajror jané secili t&€ mbuluar nga instrumente té krijuar nga organizatat
ndérkombétare t€ specializuara.

Objektivat e Konventés pér Sigurin€ Bérthamore pérfshijné arritjen dhe mbajtjen e njé niveli té
larte t€ siguris€ bérthamore bazuar né masat kombétare dhe bashképunimin ndérkombétar. Kétu
futen mbrojtja efektive e individéve dhe mjedisit né instalimet bérthamore kundér rrezigeve

339 Neni 6.

3! Informacion i detajuar mbi Konventén e Waiganit gjendet né: https://www.sprep.org/legal/waigani-convention

52 http://www.iaea.org/

353 Informacion i detajuar mbi Konventén e Sigurisé Bérthamore gjendet né:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/nuclearsafety.html

3*Informacion i detajuar mbi Konventén e e Pérbashkét pér Siguriné e Menaxhimit t& Karburantit t& Konsumuar dhe
Siguriné e Menaxhimit t&€ Mbetjeve Radioaktive gjendet né:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv.html
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radiologjike, parandalimi i aksidenteve me pasoja radiologjike dhe zbutja e kétyre pasojave.
Konventa kryesisht angazhon palét t&€ miratojné masa kombétare pér t€ garantuar qé siguria e
instalimeve pérthamore do té rishikohet sa mé shpejt té jet€ e mundur. Edhe pse preambula dhe
neni 1 u referohen bashképunimit ndérkombétar, vet€ém neni 17 pérfshin njé referencé té
shprehur ndaj kétij bashképunimi, duke pércaktuar se palét duhet t€ marrin masat pérkatése pér
t’u konsultuar né lidhje me aférsiné e njé impianti bérthamor t€ propozuar, pér aq sa ata kané
gjasa pér t’u prekur nga impianti dhe né bazé€ té kérkes€s, t&¢ mund€sojné informacionin e
nevojshém ndaj paléve kontraktuese, pér t'u dhéné€ mundésiné€ pér t€ béré vlerésimet e duhura
mbi ndikimin e mundshém té impiantit bérthamor né territorin e tyre. Konventa éshté njé traktat
g€ synon mé tepér t€ jet€ nj€ instrument shtysé dhe jo ndéshkues. Ajo éshté bazuar né interesin e
pérbashkét té€ paléve pér t& arritur nivele t€ larta sigurie pér materialet bérthamore népérmjet
takimeve té rregullta t€ pal€ve, jo népérmjet kontrolleve dhe sanksioneve. Ajo detyron palét té
paraqgesin raporte mbi pérmbushjen e detyrimeve, té cilat shqyrtohen né takimet e paléve té
organizuara prej IAEA. Ky mekanizém éshté edhe risia kryesore g€ sjell konventa dhe elementi

dinamik i saj.*>

Konventa e Pérbashkét pér Siguriné e Menaxhimit té¢ Karburantit t€ Konsumuar dhe Siguriné e
Menaxhimit t€ Mbetjeve Radioaktive éshté traktati 1 paré€ ligjérisht i detyrueshém pér trajtimin e
mbetjeve radioaktive né nivel universal. Objektivat jané té ngjashém me Konventén mbi
Sigurin€ Bérthamore, ofrimi i1 garancisé q€ gjaté gjithé fazave t€ menaxhimit té€ karburantit té
shpenzuar dhe mbetjeve radioaktive merren masa mbrojtése efektive kundér rrezigeve potenciale
pér mjedisin dhe jetén e njeriut, si edhe parandalimi i aksidenteve me pasoja radiologjike dhe
zbutjen e tyre, né€se ndodhin. Palét jané¢ nén detyrimin fillimisht t€ marrjes s€ masave
kombétare.*>® Pér mé tepér, konventa pérfshin detyrime procedurale qé u kérkojné paléve té
konsiderojné ¢éshtje qé prekin siguriné e shteteve fqinjé. Palét duhet, ndérmjet t€ tjerave, té
zgjedhin né ményré té€ kujdesshme vendet pér trajtimin e karburantit t€ konsumuar dhe
sistemimin e mbetjeve radioaktive, si edhe t€ konsultohen me shtetet fqinje. Shtetet palé duhet té
pérgatisin planet e emergjencés pérpara fillimit t&€ operacionit né ¢do objekt me té cilin ka lidhje
kjo konvent€. Neni 25§2 parashikon se ¢do pal€ duhet t€ marré masat pérkatése pér pérgatitjen
dhe testimin e planeve t€ emergjencés né territorin e saj, pér sa kohé q€ ka mundési t€ ndikoj€ né
nj€ ngjarje t€ emergjencés radiologjike pér menaxhimin e karburantit t€ konsumuar dhe mbetjeve
radioaktive. Lajmérimi dhe pérgjigja kérkohen pér lévizjen ndérkombétare t€ mbetjeve
radioaktive dhe té karburantit t€ konsumuar. Neni 27§2 ndalon n€ ményré t€ shprehur licencimin
e ¢do ngarkese me karburant t€ konsumuar ose mbetje radioaktive n€ njé destinacion mé né jug
se gjerésia gejografike 60 gradé pér magazinim ose sistemim. Sipas nenit 27§18§ii1, 1€vizja
ndérkombétare e karburantit t&€ konsumuar dhe mbetjeve radioaktive jan€ t&€ lejueshme vetém
nése vendi prités ka kapacitetin teknik dhe administrativ si dhe strukturén rregullatore té
nevojshme pér t€ menaxhuar karburantin e konsumuar dhe mbetjet radioaktive né ményré té
pérshtatshme e né pérputhje me dispozitat e konventés.

3% hittp://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/nuclearsafety.html
%6 Nenet 18-26.
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6.2 Legjislacioni evropian pér mbetjet.

Rregullat evropiane né lidhje me mbetjet jané zhvilluar masivisht pas vitit 1980, né kushtet e
rritjes s€ 1€vizjeve ndérkufitare t€ mbetjeve, veganérisht n€ lidhje me eksportin e paligjshém té
mbetjeve nga vendet e zhvilluara, drejt vendeve n€ zhvillim. Né vitin 1984, Komuniteti Evropian
miratoi Direktivén e Ke&shillit Nr. 84/631 EEC, pér Mbikéqyrjen dhe Kontrollin brenda
Komunitetit Evropian té Ngarkesave t&€ Mbetjeve Brenda dhe Jashté Komunitetit Evropian. Ajo u
zévendésua nga Rregullorja (EC) 1013/2006 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e vitit 2006.
Pérvec aktivitetit t¢ Bashkimit Evropian, Organizata pér Bashképunimin Ekonomik dhe
Zhvillimin (OECD) ka trajtuar gjithashtu problemin e importit dhe eksportit t&€ mbetjeve qé prej
vitit 1984. Kéto masa u konsoliduan né vitin 2001 dhe n€ vijim u rishikuan né vitet 2005 dhe
2008, né baze t€ nj€ vendimi t€ K&shillit t&€ OECD pér t&€ zbatuar nj€ sistem kontrolli mbi tregtiné
e mbetjeve.

Akti kryesor mbi mbetjet né legjislacionin evropian &shté Direktiva 2008/98/EC, “Pér mbetjet”, e
quajtur Direktiva Kuadér pér Mbet; et Bshté quajtur si ‘direktivé kuadér’, pasi pérvecse
amendon direktivat e méparshme pér mbetjet, ajo integron né€ brendési t€ saj edhe direktivat e
méparshme pér mbetjet e rrezikshme dhe ato té vajrave, duke 1 shfuqizuar ato, me efekt prej vitit
2010. Q&€ n€ preambulén e saj, direktiva pércakton se objektivi paré€sor i politikave mbi mbetjet
€sht€ minimizimi i efekteve negative t€ krijimit dhe t€ administrimit t€ mbetjeve n€ shéndetin e
njeriut dhe né mjedis, duke synuar uljen e nivelit t& pérdorimit t€ burimeve natyrore dhe
klasifikimin hierarkik t€ mbetjeve né kategori t€ ndryshme. Klasifikimi hierarkik i mbetjeve
pérfshin: 1. Parandalimin e krijimit t€ tyre; 2. Pérgatitjen pér ripérdorim; 3. Riciklimin; 4.
Rikuperimin; dhe 5. Asgjésimin, duke nxitur administrimin efektiv t€ tyre, népérmjet
minimizimit sa t€ jet€ e mundur t€ sasis€ s€ mbetjeve té krijuara dhe t€ mundésimit t&€ rikuperimit
té vlerave maksimale nga mbetjet.

Direktiva bén edhe dallimin midis mbetjeve dhe nénprodukteve, si edhe midis mbetjeve dhe
léndéve té para dytésore, t€ cilat kané ende mundési pérdorimi t€ métejshém dhe q€ nuk
mbulohen prej direktivés. Parimet q€ ajo sanksionon pér administrimin e mbetjeve kané té b&jné
né radhé té par€ me mbrojtjen e shéndetit t€ njeriut dhe t€ mjedisit, n€ ményré qé kéta t€ mos
cénohen prej aktiviteteve qé€ kryhen gjaté procesit t€ administrimit t€ mbetjeve. T€ gjitha kéto
aktivitete nuk duhet t€ rrezikojné cilésiné e tokés, ajrit, ujit, shéndetin e kafshéve apo biméve,
nuk duhet té shkaktojné shqetésime pér shkak té erérave té kéqija apo zhurmave, si edhe nuk
duhet té€ démtojné zonat rurale apo vendet historike. N& eventualitetin g€ ndodhin cénime t¢ tilla,
zbatohet parimi ‘ndotési paguan’, si edhe parimi 1 pérgjegjésis€ s€ zgjeruar t& prodhuesit, né
kuptimin g€ prodhuesi detyrohet t&€ pranojé mbetjet q€ rezultojné prej pérdorimit t€ produkteve si
edhe administrimin e métejshém t€ tyre, duke mbajtur edhe pérgjegjésin€ financiare pér kryerjen
e kétyre proceseve. Né kété kuadér, masat g€ duhet t&€ marré prodhuesi duhet t€ pérfshijné edhe
informimin e publikut mbi mundésiné e ripérdorimit apo riciklimit t& produktit.>>® Po ashtu,
duhet té respektohen parimet e vet€émjaftueshméris€ dhe té aférsis€, parime qé nénkuptojné qé
shtetet anétare duhet t&€ marrin masat qé prodhuesi fillestar té kryejé veté trajtimin e mbetjeve,

*"Direktiva Kuadér pér Mbetjet gjendet né: http:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0098 &from=EN
% Neni 8 i Direktivés Kuadér pér Mbetjet.
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osé t€ sigurojé qé ky proces té kryhet prej njé entiteti tjetér ose njé grumbullues mbetjesh, publik
ose privat. Ata duhet t€ marrin masat e duhura pér krijimin e rrjeteve té pérshtatshme pér
asgjésimin e mbetjeve si edhe pér rikuperimin prej mbetjeve t€ pérziera urbane, duke pérdorur
teknikat mé t&€ mira t€ mundshme (TMD) dhe n€ impiantet e trajtimit t€ mbetjeve mé té aférta té
mundshme, duke mbajtur parasysh edhe karakteristikat gjeografike t& vendit. Né ményré té
vecant€, shtetet duhet t€ sigurojné administrimin e mbetjeve té rrezikshme né ményré té tillé qé
té mos cénohet shéndeti 1 njeriut dhe mjedisi, si edhe t€ garantojné€ qé mbetjet e rrezikshme té
mos pérzihen me mbetjet e tjera. Trajtimi 1 mbetjeve duhet t€ rregullohet népérmjet sistemit t&
licencave, t€ cilat duhet té jepen vetém né rastet e ploté€simit t& t& gjitha kérkesave té ligjit, mbi
llojin dhe sasin€ e mbetjeve qé mund té trajtohen, mbi kapacitetet teknike, mbi masat e sigurisé
dhe proceset e monitorimit dhe kontrollit t€ kétyre aktiviteteve.

Trajtimi i mbetjeve duhet béré sipas planeve t€ administrimit t€ mbetjeve té hartuara prej
atutoriteteve kompetente, t& cilat duhet t€ mbulojné t€ gjithé territorin e shteteve. Kéto plane
duhet t€ pé€rmbajné nj€ analizé t€ situates aktuale né rajonin gjeografik pérkatés, si edhe masat qé
duhen marré pér pérmirésimin e situatés mjedisore, duke kryer pérgatitjet pér ripérdorimin,
riciklimin, rikuperimin dhe asgjésimin e mbetjeve. Paralelisht, duhen hartuar edhe plane pér
parandalimin e krijimit t€ mbetjeve. I gjithé informacioni mbi kéto plane duhet té€ béhet 1 ditur
pér publikun, té cilit duhet t’i mundésohet pjesémarrja n€ hartimin e tyre.

Direktiva parashikoi edhe dy objektiva ambiciozé pér t’u arritur brenda vitit 2020, n€ lidhje me
pérgatitjen pér ripérdorimin dhe riciklimin né masén 50% t€ mbetjeve urbane apo t&é ngjashme
me to, si edhe pérgatitjen pér ripérdorimin, riciklimin dhe rikuperimin né€ masén 70% t€ mbetjeve
prej aktiviteteve t€ ndértimit dhe nga prishjet e ndértesave. Asaj i bashkélidhen edhe 4 shtojca
mbi aktivitetet pér asgjé€simin dhe rikuperimin e mbetjeve, cilésit€ qé 1 b&jné mbetjet té
kategorizohen si t€ rrezikshme dhe masat e parandalimit t€ krijimit t€ mbetjeve.

Pérve¢ Direktivés Kuadér, legjislacioni evropian pér mbetjet pérfshin edhe Vendimin e
Komisionit 2000/532, pér Listén e Mbetjeve, Rregulloren e Parlamentit Evropian dhe Késhillit
1013/2006, Direktivén 99/31/KE mbi lendfillet™ e mbetjeve, Direktivén 75/439/KEE mbi
heqgjen e vajrave t€ mbetura, Direktivén 86/278/KEE mbi llumrat e kanalizimeve, Direktivén
94/62/KE mbi paketimin dhe paketimin e mbetjeve, Direktivén 96/59/KE mbi hegjen e
PCB/PCT (poliklorinateve), Direktivén 2006/66/KE mbi baterité dhe akumulatorét, Direktivén
2000/53/KE mbi makinat e nxjerra jashté pérdorimit, Direktivén 2002/96/KE mbi mbetjet e
pajisjeve elektrike dhe elektronike (MPEE), Direktivén 2000/76/KE mbi djegien e mbetjeve dhe
Direktivén 2006/21/KE mbi administrimin e mbetjeve té€ prodhuara nga industrité nxjerrése.

Aspekte t€ ndryshme té kétij legjislacioni t&€ hollésishém jané interpretuar nga ana e GJED, né
funksion t€ garantimit t€ mbrojtjes s€ shéndetit dhe t& mjedisit. Né lidhje me ndikimin né€ mjedis
té mbetjeve, né ¢éshtjen Mbetjet e Wallon-it (Wallon Waste), nr. C-2/90, daté 9.7.1992,
Komisioni kundér Belgjikés, GIED u shpreh se mbetjet pérbéjné njé céshtje t€ njé lloji té

> Pavarésisht synimit pér té pérdorur vetém terma né gjuhén shqipe, pér t’i géndruar besnik legjislacionit shqiptar,
né kété punim jané pérdorur edhe termat né gjuhé t€ huaj, ashtu si¢ jané adoptuar nga legjislacioni né fuqi.
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veganté, ku grumbullimi i tyre, edhe para se t€ pérbéjé rrézik pér shéndetin, pérbén rrezik pér
mjedisin, po t& mbahen parasysh e kapacitetet e kufizuara t& ¢do rajoni pér trajtimin e tyre.>*

Né ményré té vecanté, jurisprudenca e GJED ka shérbyer pér t€ sqaruar pagartésit€ qé burojné
nga pérdorimi i terminologjis€ q€ bén kategorizimin né€ ‘mbetje’ dhe ‘produkte’. Késhtu, nése i
referohemi termit t€ pérdorur pér mbetjen, ajo €shté pérkufizuar si njé substancé ose objekt qé
poseduesi e hedh ose ka ndérmend ta hedhé. Ajo mund t€ mos jeté mbetje, por produkt, vetém
atéheré kur plotéson kushtet g€ pérdorimi i métejshém éshté 1 sigurt, kur mund té pérdoret direkt
pa ndonjé pérpunim té métejshém, kur konsiderohet si njé pjesé e réndésishme e procesit té
prodhimit dhe kur pérdorimi i métejshém €shté i ligjshém, pra qé nuk shkakton démtim mjedisor
apo té shéndetit t&€ njeriut. Mirépo kjo mund t€ shkaktojé paqartési né praktiké, pasi né€ varési té
kategorizimit, pércaktohet nése ndaj njé substance apo objekti do t& gjejé zbatim legjislacioni
mbi mbetjet, apo ai mbi produktet. Njé substancé apo objekt qé n€ njé vend jo shumé té zhvilluar
mund t€ konsiderohet si mbetje, pasi nuk mund té pérdoret mé tej pér t€ nxjerré ndonjé vleré
ekonomike prej tij, n€ nj¢ vend tjetér mé t€ zhvilluar do t€ kategorizohej si produkt, pasi
teknologjia mundéson pérdorimin e tij pér t€ nxjerré vleré ekonomike. Me fjalé té tjera, e njéjta
substanc€ apo objekt diku konsiderohet mbetje, e diku tjetér, si produkt. N& ¢éshtjen C-422/92,
Komisioni kundér Gjermanisé, GJED iu referua edhe vendimit t€ méparshém té saj C-359/88,
Zanetti and Others, ku kishte theksuar se koncepti i mbetjes nuk duhet t€ kuptohet se pérjashton
substancat apo objektet q€¢ mund t€ ripérdoren ekonomikisht. Rrjedhimisht, legjislacioni
kombétar qé€ e pérkufizon mbetjen si té tillé q€ pérjashton substancat dhe objektet g€ mund té
ripérdoren ekonomikisht, nuk €shté né€ pérputhje me direktivat.®'

Ndérsa né ¢éshtjen C-297/08, daté 4.3.2010, Komisioni kundér Italisé, GJED theksoi se njé nga
masat mé t€ réndésishme qé shtetet anétare duhet t€ marrin, €éshté hartimi i planeve t&
administrimit t&€ mbetjeve, q€ n€ ményré té vecanté, t€ krijojné mundesité pér marrjen e masave
pér pérdorimin racional, grumbullimin, seleksionimin dhe trajtimin e mbetjeve, sipas té cilave
duhet krijuar njé rrjet pér t€ hedhur mbetjet n€ nj€ prej impianteve mé té afért. Késhtu, kriteret qé
rregullojn€ vendndodhjen e vendgrumbullimeve t€ mbetjeve duhet t€ pérfshijné distancén nga
vendet e banuara té vendeve ku krijohet mbetja, ndalimin e vendosjes s€ impianteve né aférsi té
zonave dggkate, si edhe ekzistencén e infrastrukturés s€ pérshtatshme pér transportimin e
mbetjeve.

Me gjithé kété kuadér ligjor té gjeré dhe jurisprudencé té konsoliduar, edhe n€ gjirin e BE mbetet
ende pér t’u béré, mé s€ paku pér t€ eliminuar formulimet e mjegullta né€ legjislacionin pér
administrimin e mbetjeve. Rasti 1 formulimit t€ Rezolutés sé Késhillit, 97/C 76/01, daté
24.2.1997, “Pér Strategjin€ e Komunitetit pér Administrimin e Mbetjeve”, €shté ilustrues né€ kété
drejtim, ku pérmendet se “...né lidhje me veprimtariné e rikuperimit té mbetjeve, Késhilli e
pranon qé né ¢do rast zgjedhja e ményrés duhet béré duke mbajtur parasysh efektet mjedisore
dhe ekonomike, por e konsideron momentalisht, e deri sa té realizohet zhvillimi shkencor dhe

360 Céshtja Walloon Waste, parag. 30 i vendimit. Gjendet né: http:/eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0734e38b-ea29-41b6-99f1-e80df3768271.0002.06/DOC_3 &format=PDF
%1 Vendimi Nr. C-422/92, Komisioni kundér Gjermanisé, parag. 22. Gjendet né: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61992CJ0422 &from=EN

%2 Vendimi Nr. C-297/08, Komisioni kundér Italisé, parag. 64-65. Gjendet né: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008CJ0297:EN:PDF
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teknologjik dhe té zhvillohen akoma mé tej analizat e ciklit té jetés, se ripérdorimi dhe rikuperimi
i materialeve duhet té konsiderohen si té preferueshme, aty ku dhe pér aq sa ato jané opsionet
mé té mira mjedisore.””* Si pér ¢do aspekt tjetér né vendimmarrjen mjedisore, edhe né fushén e
administrimit t€ mbetjeve, véshtirésité pér politikébérésit qéndrojné né€ faktin qé ata duhet té
balancojné mbrojtjen e shéndetit e t€ mjedisit, me krijimin ¢ mundésive pér zhvillim ekonomik,
té cilat jané shpesh kontradikté me njéra-tjetrén.

6.3 Legjislacioni shqiptar pér mbrojtjen e mjedisit nga mbetjet.

Mjafton njé véshtrim 1 shpejté né mjedisin shqgiptar pér t€ kuptuar se sistemi aktual i
administrimit t€ mbetjeve ka mangési t€ theksuara. Pér momentin, ai kufizohet vetém né
largimin dhe depozitimin e tyre n€ vende t€ pércaktuara nga organet e geverisjes vendore, por jo
rralléheré edhe né vende krejtésisht té papérshtatshme, duke mos pérjashtuar as rrugét kryesore
kombétare. Administrimi i mbetjeve dhe veganérisht i vendeve ku ato jané depozituar duhet té
jeté prioritet, pér shkak t€ potencialit ndotés t& tyre ndaj njeriut dhe mjedisit, kryesisht pér tokén,
ujérat néntokésore dhe biodiversitetin, por né Shqipéri nuk duket qé t€ konsiderohet si 1 till€, pasi
€shté né njé nivel shumé t€ ulét.

Megjithaté, jané béré pérpjekje edhe né Shqipéri pér hartimin e legjislacionit pér administrimin e
mbetjeve, q€ pérfshijné ligjet dhe aktet nénligjore pér administrimin e tyre, duke synuar
pérafrimin me acquis communautaire, ku si¢ u analizua mé sipér, njé vend gendror z&€ Direktiva
Kuadér pér Mbetjet. Pér kété qélllim, €shté hartuar edhe Strategjia Kombétare e Menaxhimit té
Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té¢ Mbetjeve, t€ cilét u miratuan me VKM nr.175,
daté 19.1.2011.%*

Veté kéto dokumente pranojné qé€ vetém qytetet jané pajisur me sisteme pér grumbullimin e
mbetjeve, por jo zonat rurale, ndérsa riciklimi mbetet né nivele shumé té uléta. Kryesisht mbetjet
asgjésohen né vendgrumbullimet e tyre. Me disa pérjashtime t€ vogla, si¢c jané lendfillet e
Sharrés né€ Tirané dhe té Bushatit né Shkodér, dhe ato g€ jané planifikuar t€ ngrihen né Maliq té
Kor¢és e né Bajkaj té€ Sarandés, nuk ka vendgrumbullime té tjera té planifikuara sipas
parametrave shkencoré. Sistemet e grumbullimit né zonat rurale dhe n€ qytetet e vogla mungojné
krejtésisht, ndérsa pjesa mé e madhe e mbetjeve té€ kétyre zonave depozitohen népér lumen;j ose
né anét e rrugéve. Prej kétej, ato merren mé pas nga rrjedhat ujore e pér shkak té sistemit té
ujérave néntokésore né Shqipéri, shkaktojné ndotje masive. Shqgetésuese €sht€ mungesa e njé
sistemi t€ sigurt t€ administrimit t€ mbetjeve t€ rrezikshme, ku pjesa mé e madhe e grumbullimit
dhe riciklimit t€ tyre kryhen nga impiantet private, né mungesé té€ kontrollit rigoroz nga
autoritetet shtetérore. Edhe kéto impiante riciklimi jané n€ hapat e paré dhe varen nga importimi
i sasisé mé t& madhe t& 1éndés sé paré pér riciklim nga vendet e tjera.>®

363 Rezoluta e Késhillit, 97/C 76/01, daté 24.2.1997, “Pér Strategjiné e Komunitetit pér Administrimin e Mbetjeve”,
preambula, parag. 22. Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y0311(01)&from=EN
j: Gjenden né: http://qbz.gov.al/sites/default/files/36-2011.pdf

Ibid.
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Njé ndér aktet e paré pér administrimin e mbetjeve ishte ligji nr. 8094, daté 21.3.1996, “Mbi
hegjen publike t€ mbeturinave”. Ai pérmbante dispozita t€ kufizuara si pér sa 1 pérket
pérkufizimit shumé té ngushté t&€ mbetjeve, duke 1én€ jasht€ shumé prej tyre, ashtu edhe té
kufizuara gjeografikisht, pasi mbulonte vetém hapésirén né brendési té territoreve bashkiake e té
komunave, sipas vijave kufizuese nén juridiksionin e tyre. Pas tij u miratuan nj€ séré ligjesh té
tjeré g€ pé€rmbanin dispozita té€ ndryshme pér administrimin ¢ mbetjeve, si ligji nr. 8652, daté
31.7.2000, “Mbi organizimin dhe funksionimin e geverisé lokale”, ligji nr. 8934, dat€ 5.9.2002,
“Mbi mbrojtjen e mjedisit”, ligji nr. 9010, dat€ 13.2.2003, “Mbi administrimin ¢ mbetjeve té
ngurta”, ligji nr. 9663, daté 18.12.2006, “Mbi koncesionet” dhe ligji nr. 9537, daté 18.5.2006,
“Pér administrimin e mbetjeve té rrezikshme”.

Pér té pérmbushur detyrimet e marra pérsipér né kuadrin e Konventés s¢ Bazelit “Pér kontrollin e
1€vizjeve ndérkufitare té¢ mbetjeve té rrezikshme dhe asgjésimin e tyre”, ligji nr. 8934, daté
5.9.2002, Pér mbrojtjen e mjedisit”, ndaloi importimin e 1€ndéve dhe t€ mbetjeve té rrezikshme
me qéllim ruajtjeje, depozitimi ose asgjésimi dhe ngarkoi Késhillin e Ministrave pér hartimin e
listés s€ léndéve dhe t€ mbetjeve t€ rrezikshme té€ ndaluara dhe pér hartimin e rregullave,
procedurave, sasive dhe afateve pérkatése. Prandaj u miratua VKM nr. 806, daté 4.12.2003, “Pér
miratimin e rregullave e té procedurave pér importimin e mbetjeve pér pérdorim, pérpunim e
riciklim”, 1 cili parashikonte mundésiné e importimit t€ mbetjeve nga personat fiziké dhe
juridiké, pér t’i pérdorur, pérpunuar e ricikluar, me pérjashtim té€ mbetjeve té€ rrezikshme, vetém
né kushtet kur pérdorimi, pérpunimi e riciklimi i tyre kryhet me teknologji bashkékohore, qé
garanton mbrojtjen e shéndetit dhe t€ mjedisit, kur prej tyre pérfitohen 1éndé ose materiale té
dobishme dhe kursehen 1€nd¢ té para, dhe transportimi i tyre nuk ndikon negativisht né shéndetin
e njeriut dhe né mjedis. Ndérsa me VKM nr. 835, daté 28.12.2005, u miratua lista e mbetjeve té
rrezikshme, mbetjeve dhe mbeturinave té tjera, q¢ ndalohen té importohen, me géllim ruajtjeje,
depozitimi dhe asgjésimi, sipas pércaktimeve t€ béra né¢ Katalogun Shqiptar t€¢ Klasifikimit t&
Mbetjeve, qé nga ana e tij ishte miratuar me VKM nr. 99, dat€ 18.2.2005, né pérputhje me
Katalogun Evropian t&€ Mbetjeve.

Pér té pérballuar problematikat e médha qé kané lindur ndérmjet té tjerash edhe prej aktivitetit
intensiv ndértimor qé€ prej fundit t€ viteve 90’ né Shqipéri, né vitin 2003 u miratua ligji nr. 9010,
daté 13.2.2003, “Mbi administrimin e mbetjeve té€ ngurta”, i cili €shté amenduar mé pas me ligjin
nr. 10137, daté 11.5.2009 dhe me ligjin nr. 10463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar
té mbetjeve”. N€é fushén e veprimit té ligjit nr. 9010 pérfshihej administrimi i mbetjeve urbane,
industriale, spitalore, ato t€ ndértimit, mbetjet n€ sistemin e kanalizimeve té ujérave té zeza, té
kanaleve kulluese e rezervuaréve, mbetjet bujqésore dhe blegtorale, si edhe mbetjet e
véllimshme, duke pércaktuar rregullat pér trajtimin e tyre. Neni 9 1 tij 1 detyron personat fiziké
dhe juridiké, veprimtaria e t€ ciléve krijon mbetje, qé€ t€ ndértojné linja dhe impiante pér
riciklimin dhe pérpunimin e mbetjeve, né pérputhje me teknologjin€, me natyrén dhe sasiné e
mbetjeve ge krijojné, t'i ruajn€ dhe t'i trajtojn€ mbetjet qé t&€ mos véshtiré€sojné proceset pasuese
té administrimit mjedisor t€ tyre dhe t€ ndajn€ mbetjet q¢ n€ burim. Pér plot€simin e kuadrit
ligjor, tre vjet pas kétij ligji u miratua edhe ligji nr. 9537, daté 18.5.2006, “Pér administrimin e
mbetjeve t€ rrezikshme”, dispozitat e t€ cilit rregullonin trajtimin e atyre mbetjeve qé€ nuk 1
pérfshinte ligji pér mbetjet e ngurta.
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Me qéllim pérafrimin e Direktivés Kuadér pér Mbetjet t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit dhe
zbatimin e njé gasjeje té€ integruar, u miratua ligji nr. 10463, daté¢ 22.9.2011, “Pér menaxhimin e
integruar t€ mbetjeve”. Ligji ngarkon Ministriné e Mjedisit me detyrén e hartimit t& programeve
pér parandalimin e krijimit t€ mbetjeve n€ pérputhje me objektivat dhe parimet e mbrojtjes sé€
mjedisit, jo mé voné se data 1 janar 2017.°%® Aktualisht, jané hartuar planet rajonale pér
menaxhimin e mbetjeve t€ Tiranés, Durrésit, Elbasanit, Vlorés dhe Kor¢€s, ndérsa me
mbéshtetjen e projektit SELEA t& BE,*’ ka filluar hartimi i shtaté planeve pér rajonet Shkodér,
Lezhé, Kukés, Dibér, Fier, Berat dhe Gjirokastér. Nga piképamja institucionale, ligji vendosi
krijimin e Komitetit t& Menaxhimit t€ Integruar t&€ Mbetjeve, si organizém ndérministror, né
nivel zévendésministrash, cili 1 paraget pér shqyrtim Késhillit t€ Ministrave raportin vjetor té
gjendjes dhe té menaxhimit t€ integruar t&€ mbetjeve n€ shkallé vendi. Né bazé dhe pér zbatim té
kétij ligji, u miratua VKM nr.967, daté 25.10.2013, “Pér ményrén e organizimit e t& funksionimit
té Komitetit t¢ Menaxhimit t&€ Integruar t€¢ Mbetjeve”, i cili bashkérendon detyrat e ministrive pér
menaxhimin e integruar mjedisor t€ mbetjeve.

Ligji pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve pércakton pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit,
sanksionon parimin ‘ndotési paguan’, parashikon ngritjen e njé rrjeti té integruar t€ impianteve
pér rikuperimin dhe asgjésimin e mbetjeve t€ pérziera bashkiake nga sektori urban, si dhe té
mbetjeve t€ ngjashme, q€ grumbullohen nga prodhues t€ tjeré, mbi bazén e teknikave mé t€ mira
té disponueshme. Dispozita t€ vecanta u kushtohen kontrollit dhe etiketimit t€ mbetjeve té
rrezikshme, masave t€ nevojshme pér parandalimin e krijimit t€ mbetjeve t€ ambalazheve,
ndalimin e prodhimit, t€ hedhjes né treg dhe t€ pérdorimit t& ndotésve organiké t& qéndrueshém,
caktimin e standardeve teknike pé€r hedhjen né treg té baterive dhe akumulatoréve, masat né
lidhje me mbetjet e automjeteve dhe t€ pajisjeve elektrike dhe elektronike, pér llumrat e ujérave
té zeza dhe pér menaxhimin e mbetjeve spitalore, mbetjeve inerte, t€ mbetjeve té industrisé
nxjerrése, t€ mbetjeve nga anijet, t€ mbetjeve nga gomat e pérdorura dhe kategorité e lendfilleve.
Kategorité e kétyre té fundit dhe pérafrimi me direktivén e Késhillit 1999/31/EC, daté 26.4.1999,
“Pér lendfillin e mbetjeve”, u béné népérmjet VKM nr. 452, daté 11.7.2012, “Pér lendfillet e
mbetjeve”, ku pércaktohen procedurat e pranimit t€ mbetjeve né lendfill.

Problemi géndron né faktin q€ njé pjesé e miré e dispozitave t€ kétyre ligjeve mbeten ende né
letér, duke mos u zbatuar pér vite me radhé, gjé qé konstatohet me njé véshtrim té shpejté té
mjedisit shqiptar. Kjo ka béré qé né territorin e vendit toné€ té€ futen edhe mbetje t€ rrezikshme,
pér shkak t&€ mungesés sé€ kontrollit rigoroz qé fillon qé nga autoritetet doganore, e deri tek
inspektoratet shéndetésore e mjedisore. Duke marré shkas nga gjendja e rénduar e mjedisit né
Shqipéri, njé nga ligjet e para q€ u miratuan pas ndryshimit t€ qeverisé€ ishte ligji nr. 156/2013,
“Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10463, daté 22.9.2011, ‘Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve’, t& ndryshuar”, i cili ndaloi importimin e t€ gjitha mbetjeve, t€ rrezikshme dhe jo té
rrezikshme.

Pér arritjen e njé zgjidhjeje t€ géndrueshme mbi problemin e administrimit t€ mbetjeve,
Strategjia Kombétare e Menaxhimit t&€ Mbetjeve e pérmendur mé sipér, fokusohet né katér
shtylla kryesore, qé€ pérfshijné planifikimin, edukimin, financimin dhe legjislacionin. N& lidhje

356 Neni 14§2.
*%7 Informacion pér Projektin SELEA gjendet né:
http://ecas.curopa.cu/delegations/albania/press_corner/all news/news/2012/20120120 01 sq.htm
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me shtyllén e paré, pérgatitja e planeve kalon né dy faza, né pérgatitjen e planit kombétar mbi
administrimin mbetjeve (¢cka &shté béré tashmé realitet) dhe pérgatitien e planeve mbi
administrimin e mbetjeve né nivel lokal dhe rajonal. Plani ka pércaktuar gjithashtu dy objektiva
té pérkohshém né lidhje me sasin€ e mbetjeve t€ mbledhura nga autoritetet vendore té cilat duhet
té jené ricikluar apo pérzier né masén 25% deri né€ vitin 2015 dhe n€ masén 55% deri né vitin
2020.

Pavarésisht kétij kuadri ligjor té€ gjeré, menaxhimi i mbetjeve vazhdon té jet€ n€ nivele shumé t&é
uléta né Shqipéri dhe shkalla e riciklimit e papérfillshme. Njésité e qeverisjes vendore kané
kapacitete shumé té€ dobéta pér menaxhimin e mbetjeve, pérfshi ato né destinacionin
pérfundimtar. Pjesa mé e madhe e mbetjeve vazhdon t€ hidhet né ményré té€ pasigurt né
vendgrumbullime t€ ligjshme ose té paligjshme, ose digjet. Ende mungojné hapésirat pér mbetjet
e rrezikshme, mjekésore ose ndértimore, si dhe nuk ka njé proceduré té qarté pér menaxhimin
dhe kontrollin e lendfilleve.

Ndérsa né lidhje me sanksionet penale, neni 202 1 Kodit Penal parashikon g€ transportimi i
mbeturinave toksike apo depozitimi né territorin shqiptar t€ mbeturinave toksike dhe radioaktive,
dénohet me burgim nga njé€ deri n€ pesé€ vjet. N& kété piké, Shqipéria ka shumé pér té béré, pasi
edhe né gjirin e BE ngrihet fuqishém ¢éshtja e pérdorimit té legjislacionit penal pér mbrojtjen e
mjedisit.

146



KREU VII

MBROJTJA E MJEDISIT DHE TE DREJTAT E NJERIUT

“Konventa e Aarhus-it éshté pérpjekja mé ambicioze né fushén e ‘demokracisé mjedisore’
qé éshté ndérmarré deri tani nga Kombet e Bashkuara™
Kofi Annan

Sic kuptohet nga statistikat e OBSH t€ paraqitura mé sipér mbi numrin e vdekjeve pér shkak té
ndotjes, masat e pérgjithshme t€ marra pér mbrojtjen e mjedisit, ashtu si edhe ato t€ marra pér
sektoré t€ vecanté€, si p.sh. ato pér mbrojtjen e ajrit, tokés, ujit, biodiversitetit, administrimin e
mbetjeve, kané t€ b&iné né¢ ményré t€ drejtpérdrejt€ me mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, e
konkretisht, me mbrojtjen e t& drejtés s€ jetés.

Deklarata e Stokholmit qé n€ hyrjen e saj thekson se t€ dy aspektet e mjedisit ku jeton njeriu, si
ai natyror, ashtu edhe ai i krijuar nga dora e tij, jané thelbésore pér miréqgenien e tij dhe pér
gézimin e t& drejtés mé themelore, t€ drejtén e jetés.

Por, nése té drejtat mjedisore kané arritur statusin e t€ drejtave themelore té njeriut apo jo, éshté
céshtje e njé debati t€ vazhdueshém dhe argumentet e ofruara pro dhe kundér jané té shumté. Si¢
u pérmend mé lart, neni 59 1 kushtetuté€s shqiptare sanksionon parimin e zhvillimit t&
géndrueshém duke parashikuar g€ shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé
disponon, si dhe n€ pérmbushje t&€ nismés dhe t& pérgjegjésis€ private, synon, ndér t& tjera, njé
mjedis t€ shéndetshém dhe ekologjikisht t& pérshtatshém pér brezat e sotém dhe t& ardhshém,
ndérsa neni 56 1 saj sanksionon parimin té drejtés sé publikut pér t€ marré informacion qé€ lidhet
me mjedisin dhe mbrojtjen e tij.

Shumé kushtetuta sot né boté pérmbajné formulime g€ interpretohen si njohje t&€ t&€ drejtave
mjedisore. Shprehjet g€ gjenden mé shpesh né to kané t€ béné€ mé t&€ drejtén pér njé mjedis ‘té
shéndetshém’, ‘té pastér’, ‘té sigurté’, ‘t€ balancuar’, ‘qé garanton zhvillimin e gqéndrueshém’,
etj.’®® Nga ana tjetér, formulimi i pérdorur né nenin 21 t& kushtetutés hollandeze pércakton si
detyré té autoriteteve t€ mbajné vendin té banueshém dhe t&€ mbrojné e t&€ pérmirésojné mjedisin.
NE¢ kété rast, mbrojtja e mjedisit €shté paré mé tepér nga kéndvéshtrimi 1 detyrés s€ qeverisé, sesa
1 t€ drejtave t€ njeriut. Ndérsa kushtetuta gjermane ka shkuar mé tej, pas amendimit t€ saj, pasi
nuk e ka kufizuar mbrojtjen vetém tek té€ drejtat e njeriut, por e shtrin at€ edhe ndaj kafshéve,
duke sanksionuar né nenin 20a: “Duke mbajtur parasysh gjithashtu edhe pérgjegjésiné e tij
kundrejt brezave té ardhshém, shteti do té mbrojé me ligj bazén natyrore té jetés dhe kafshét, né
pérputhje me ligjin dhe drejtésiné, népérmjet veprimtarisé ekzekutive dhe gjyqésore, brenda
kuadrit té rendit kushtetues.”®

368 Kushtetutat e vendeve t& ndryshme gjenden né: https:/www.constituteproject.org/search

369 Kushtetuta e Republikés Federale Gjermane, Neni 20a: “Duke mbajtur gjithashtu parasysh edhe pérgjegjésiné e
tij kundrejt brezave té ardhshém, shteti do té mbrojé bazén natyrore natyrore té jetés dhe kafshét, duke u bazuar né
ligjin dhe drejtésiné, me vendime ekzekutive dhe gjyqésore, brenda rendit kushtetues.”
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Vecori e pérbashkét e kétyre formulimeve kushtetuese pér t€ drejtat mjedisore éshté se ato jané
té nj€ karakteri t€ pérgjithshém, jo t€ pércaktuara shumé qarté, e pér rrjedhoj€, nuk mundésojné
kérkimin e zbatimit t& tyre para gjykatave t& vendit.’’’ N& kété piké, dallon kushtetuta e
Ekuadorit,””" e cila sanksionon q&é né preambul se “..populli i Ekuadorit, respekton natyrén,
Nénén Toké, pjesé e té cilés ai éshté dhe qé éshté jetésore pér ekzistencén e tij.” ME tej, ndér
detyrat e shtetit renditet promovimi i zhvillimit t€ géndrueshém, mbrojtja e aseteve natyrore dhe
kulturore t€ vendit, si edhe ndalohen shprehimisht zhvillimi, prodhimi, posedimi, importimi,
transportimi, depozitimi, dhe pérdorimi i arméve kimike, biologjike dhe bérthamore, ndotésve té
géndrueshém organiké, kimkateve t€ ndaluara ndérkombétarisht, teknologjive eksperimentale
biologjike dhe agjentét dhe organizmat gjenetikisht t€ modifikuar g€ jané té€ démshém pér
shéndetin e njeriut, ose qé mund t& démtojné sigurimin e ushqimit apo ekosistemet.’’* N& disa
vende té tjera, kushtetutat nuk 1 pérmendin n€ ményré t€ shprehur té drejtat mjedisore, por kéto té
fundit jané pranuar si t€ tilla prej gjykatave kombétare, t€ cilat interpretojné normat e
legjislacionit t&€ brendshém.

Né kété pjesé té punimit do t€ analizohet gjendja aktuale e t€ drejtave té tilla né aktet juridike
ndérkombétare dhe né legjislacionin e brendshém shqiptar, pér t€ paré nése t€ ashtuquajturat ‘té
drejta mjedisore’ kané pérshkuar apo jané shkriré me t€ drejtat themelore t€ njeriut.

7.1 Té drejtat e njeriut dhe té drejtat mjedisore né té drejtén ndérkombétare.

Debati 1 sotém akademik pér sa i pérket lidhjes midis t&€ drejtave mjedisore dhe té drejtave
themelore t€ njeriut éshté i pérqgendruar rreth dy tezave t€ ndryshme. Teza e paré, e quajtur “teza
e té drejtave mjedisore individuale” (qéndrimi antropocentrist) e konsideron mjedisin thjesht si
nj€ vleré qé u shtohet kérkesave té€ tjera qé plotésojné nevojat e individit. Teza e dyté, e quajtur
“teza ekologjike” (qéndrimi ekocentrist) e konsideron mjedisin si njé kusht t€ domosdoshém pér
jetén, jo vetém pér njerézit, por edhe pér t€ gjitha gjallesat e tjera q€ popullojné planetin, 1 cili
duhet mbrojtur me ¢do ményré. Kjo tezé e vé theksin tek nevoja e vendosjes sé€ kufizimeve ndaj
liris€ s€ individit pér shfrytézimin e mjedisit.

Njé véshtrim 1 pérgjithshém 1 akteve ligjore ndérkombétare mbi mjedisin tregon se nuk ka ndonjé
pércaktim specifik nése t€ drejtat mjedisore konsiderohen si t&€ drejta themelore té€ njeriut.
Deklarata Universale e t€ Drejtave t& Njeriut e vitit 1948 thjesht konstatoi se: “Gjithkush ka té
drejté pér njé nivel jetese té pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégenien e tij dhe té familjes sé
tij...”)" e cila nénkupton domosdoshméring e njé mjedisi t& pastér, pér t& garantuar kéto t&
drejta. Por kjo nuk konsiderohet qé té jeté shndérruar n€ njé té drejté t€ pranuar nga e drejta

ndérkombétare zakonore.

Mé pas, Pakti Ndérkombétar pér té€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i vitit 1966,
pérgjithésisht ka deklaruar detyrimin e shteteve palé qé té€ njohin té drejtén e secilit pér té€ gézuar

370 Jan Hancock, “Environmental Human Rights. Power, ethics and law.”, MPG Books Ltd., Great Britain, Bodmin,
Cornwall, 2003, fq. 80.

31 Kushtetuta e Ekuadorit gjendet né https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2008.pdf

372 Kushtetuta e Ekuadorit, neni 3§5, neni 3§7 dhe neni 15§2.

*7 Neni 25, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut. Gjendet né:
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml
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standardin mé t€ larté t¢ mundshém t€ shéndetit fizik dhe mendor dhe pér két€ qéllim, pér té
pérmirésuar t& gjitha aspektet e higjienés s€ mjedisit, pa specifikime t€ métejshme se ¢faré do t&
pérfshihen né to.’” Ky formulim &shté interpretuar mé tepér si njé detyrim ekonomik dhe social i
té gjithé komunitetit kundrejt anétaréve té tij, sesa si njé e drejté e individit kundrejt shoqérisé.
Né kété kuptim, e drejta pér njé mjedis t€ pastér duhet konsideruar njésoj si té tjerat, si njé e
drejté ekonomike, sociale dhe kulturore, t& pérfshira né kété pakt.*”

Né vitin 1972, Deklarata e Konferencés s¢ Kombeve t€ Bashkuara mbi Mjedisin Njerézor,
Deklarata e Stokholmit, iu afrua mé prané€ pércaktimit t€ njé t€ drejte té njeriut pér mjedisin né
Parimin e saj Nr. 1, duke deklaruar g€ njerézit kané t€ drejtén themelore pér “..kushte té
pérshtatshme jetese, né njé mjedis té njé cilésie té tillé qé lejon njé jeté dinjitoze dhe né
mirégenie.”’® Por edhe njé formulim i tillé &shté ende larg mundésisé qé t& konsiderohet se
vendos detyrime mbi shtetet t€ cilat do t€ duhej g€ t’i pérmbushnin, pér t€ garantuar njé mjedis té
pastér. Njézet vjet mé voné, i1 njéjti model u adoptua nga Deklarata e Rios pér Mjedisin dhe
Zhvillimin, e cila njohu t& drejtén e njerézve pér njé jeté té shéndetshme dhe produktive né
harmoni me natyrén.””’

Ndér dokumentet rajonale, pararendése e Konventés s€ Aarhusit ka qené edhe Deklarata e
Salzburgut pér Mbrojtjen e t€ Drejtés pér Informim dhe Pjesémarrje, e miratuar né Konferencén
e Dyté Evropiane pér Mjedisin dhe t& Drejtat e Njeriut, né 3 dhjetor 1980.*”® Po ashtu, edhe dy
dokumente t€ tjeré rajonalé vendosin theksin tek réndé€sia e sigurimit té informacionit dhe
pjesémarrjes s€ publikut: Karta Afrikane e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe t&€ Popujve (Karta e
Banxhulit), n€ kuadér té Organizatés s¢ Unitetit Afrikan (tashmé Bashkimi Afrikan), miratuar né
Gambia, né 27 gershor 1981°” dhe Rekomandimi Nr. R (81) 19 i Komitetit t& Ministrave t&
Késhillit t&¢ Evropés pér t€ Drejtén e Marrjes s€ Informacionit q¢ Disponohet prej Autoriteteve
Publike,”® miratuar né Strasburg t& Francés né 25 néntor 1981.

N¢é kuadér t€ BE, né vitin 1985 u miratua Direktiva e Késhillit 85/337/EEC e 27 gershorit, pér
Vlerésimin e Ndikimit n€ Mjedis (Direktiva VNM), e cila do t€ shérbente mé pas si bazé pér njé
numér dispozitash t€ Konventés sé Aarhusit n€ lidhje me pjes€marrjen e publikut né vlerésimin e
ndikimit né mjedis.

3™ Neni 12, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Gjendet né:
http://www?2.ohchr.org/english/law/cescr.htm

" Edith Brown Weiss, “The Planetary Trust: Conservation and Intergenerational Equity”, Ecological Law
Quarterly, Vol. 11, Nr. 4, 1984, fq. 558.

37 Parimi 1, Deklarata e Konferencés sé Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin Njerézor. Gjendet né:
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97 &articleid=1503

7 Parimi 1, Deklarata e Rios pér Mjedisin dhe Zhvillimin, Axhenda 21, Shtojca 1 e Raportit té Konferencés sé
OKB pér Mjedisin dhe Zhvillimin, Rio de Zhaneiro, 3-14 Qershor 1992. Gjendet né:
http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-1annex|.htm

378 Carl Bruch dhe Meg Filbey, “Emerging global norms of public involvement”, fq. 3, né Carl Bruch (red.), “The
New ‘Public’ - The Globalization of Public Participation”, Environmental Law Institute, 2002. Gjendet né:
http://www.eli.org/sites/default/files/eli-pubs/d1205.pdf

379 Karta Afrikane pér t& Drejtat e Njeriut dhe t&é Popujve gjendet né:
http://www.achpr.org/english/ info/charter en.html

% Gjendet né: http://www.access-info.org/documents/Recommendation_81_19.pdf
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Konferenca e Autoriteteve Vendore dhe Rajonale t€ Evropés, e mbajtur né Strasburg né 14 tetor
1986 e pérmbante g€ né titull pjesémarrjen, u quajt “Konferenca pér Rajonet, Mjedisin dhe
Pjesémarrjen”. N¢ té u miratua Rezoluta Nr. 171, e cila kishte si njé nga pjesét kryesore té saj
pjesémarrjen né vendimmarrjen mjedisore.”™'

E drejta pér njé mjedis t€ pastér dhe t€ shéndetshém u pérsérit nga Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé¢ né Rezolutén 45/94, e cila u kérkoi shteteve anétare dhe organizatave ndérqeveritare e
jogeveritare “...té rrisin pérpjekjet e tyre drejt sigurimit té njé mjedisi mé té miré dhe té
shéndetshém” >** Me gjithé réndésiné e rezolutave t& Asamblesé sé Pérgjithshme né té drejtén
ndérkombétare, si¢ u pérmend mé lart, ato pérb&jné até q€ quhet ‘ligj i buté’, dhe si té tilla nuk
kané fuqi detyruese mbi shtetet.® Por né rastin konkret mund t& vérehet réndésia e késaj
rezolute mbi rolin e organizatave ndérqeveritare dhe joqeveritare, kontributi 1 té cilave né
zhvillimin e s€ drejtés ndérkombétare mjedisore ka gené tepér i réndésishém. Midis kétyre
organizatave mund t€ pérmenden Greenpeace, Unioni Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés
(IUCN), Fondi Botéror pér Kafshét e Egra dhe Natyrén (WWF), Késhilli i Pérkujdesjes sé
Pyjeve (FSC), Shoqata e Mbrojtjes s¢ Kafshéve t€¢ Egra, Unioni Botéror pér Mbrojtjen e Jetés
(WUPL), Qendra Rajonale e Mjedisit (REC), et;.

Raporti Ksentini®® i vitit 1994, formuloi Projekt-Parimet pér t& Drejtat e Njeriut dhe Mjedisin, t&
cilat konstatuan lidhjen midis mjedisit dhe t& drejtave t€ njeriut dhe né ményré t€ shprehur
formuluan seriozitetin, kompleksitetin dhe natyrén shumédimensionale t€ problemeve mjedisore,
né€ kundérshtim me besimin mbizotérues t€ kohés se burimi i problemeve mjedisore ishin vendet
e industrializuara dhe mjetet ligjore duhet t€ kérkoheshin vetém pér marrjen ¢ masave ndaj
tyre.”® Lufta kundér pérkeqésimit t& mjedisit duhet t& jeté shumédimensionale dhe njé betejé qé
duhet té luftohet n€ ¢do front, né t€ gjitha vendet ku ai ndodh, duke u pérqendruar né analizimin
e shkageve pse ndodh dhe né sigurimin e mjeteve t€ duhura ligjore pér ta parandaluar dhe
shmangur até.

Edhe pse Raporti Ksentini pohoi se t€ drejtat mjedisore jané universale, t€ ndérvarura e té
pandashme dhe jané pjes€ e t&€ drejtave ekzistuese té€ njeriut, domethéné té drejta civile,
kulturore, ekonomike, politike dhe sociale,”® éshté e véshtiré té arrihet né konkluzione té prera
duke iu referuar praktikés shtetérore dhe doktrinés. Ajo q¢ mund té thuhet me njé faré sigurie
€shté se zhvillimet bashkékohore né t€ drejtén ndérkombétare kané qené té€ prirura drejt dhénies
s€ té drejtave t&€ moderuara individéve, komuniteteve dhe grupeve té interesit, pér t€ marré pjesé

381 Stephen Stec, “The Aarhus Convention. An implementation guide”, United Nations Publications, 2™ edition,

2013, fq. 3

%2 Paragrafi 2 i pjesés sé pérgjithshme e Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme 45/94, mbledhja plenare nr. 68,

daté 14.12.1990. Gjendet né: http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r094.htm

% Pér njé trajtim t& hollésishém té karakterit t& rezolutave t& Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB dhe atyre t&

Késhillit té Sigurimit, shih: Xhezair Zaganjori, “Jurisprudencé dhe praktiké ndérkombétare”, Adelprint, Tirané

2012, fq. 277.

3% Znj. Fatma Zorah Ksentini, Raportuese e Posagme e OKB e Nén-Komisionit t& Parandalimit t& Diskriminimit dhe

Mbrojtjes s€ Minoriteteve, n€ vitin 1989 u ngarkua me detyrén e hartimit t€ nj€ raporti t€ holl€sishém mbi lidhjen

midis t€ drejtave t€ njeriut dhe mjedisit.

3% Raporti Ksentini (Projekt-Parimet pér t& Drejtat e Njeriut dhe Mjedisin), Komisioni i OKB i t& Drejtave t&

Njeriut, Nén-Komisioni i Parandalimit t€ Diskriminimit dhe Mbrojtjes s€¢ Minoriteteve, 6 Korrik 1994, fq. 4.

gai endet né: http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/eeab2b6937bccaal 8025675¢005779¢3?0Opendocument
1bid., parag. 2.
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né vendimmarrjen mjedisore qé ndikon né jetén e tyre, si edhe t€ kené akses né drejtési, duke
patur mundési t€ kufizojné apo edhe té€ eliminojné démet e shkaktuara né¢ mjedisin e tyre. Kéto
zhvillime jan€ pérmbledhur né termin “proceduralizim i t€ drejtave mjedisore”, né kuptimin e
fuqizimit té individit dhe t€ grupeve té€ ndryshme shoqérore pér t€ marré pjesé né€ procesin e
diskutimit té legjislacionit dhe né€ vendimmarrjen mjedisore, si edhe né shfrytézimin e
mekanizmave ligjoré kundér démeve mjedisore.*’

Njé tjetér dokument i1 réndésishém g€ shprehet mbi té drejtat mjedisore t&€ njé kategorie té
veganté €shté Deklarata mbi t€ Drejtat e Popullsive Indigjene, miratuar me Rezolutén 61/295 t&
Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB, té datés 13 Shtator 2007.%*® Neni 29 i deklaratés u njeh
popullsive indigjene t€ drejtén e ruajtjes dhe t&€ mbrojtjes s¢ mjedisit, tokave dhe territoreve té
tyre, si edhe vendos detyrimin ndaj shteteve pér hartimin e programeve t€ ndihmés ndaj kétyre
popullsive, kujdesin pér shéndetin e tyre dhe ndalimin e depozitimit apo hedhjes s€ materialeve
té rrezikshme né kéto vende pa u késhilluar mé paré me anétarét e kétyre popullsive.

Pér sa 1 pérket mekanizmave ligjoré kundér démeve q€ u shkaktohen njerézve pér shkak té
degradimit t& mjedisit, kuadri ligjor aktual ndérkombétar lejon referimin né€ aktet ndérkombétare
q€ mbrojné€ t€ drejtat e njeriut, t€ cilat mund té€ pércaktojné masa mbrojtése kundér veprimeve
ose mosveprimeve t€ njé shteti. Né ményré t€ vecanté kétu duhet theksuar fakti se pérfshirja e
sanksioneve pér mosveprim nga ana e shtetit €shté e njé réndésie té€ vecanté, pasi né shumicén e
rasteve, démet mjedisore shkaktohen nga mosmarrja e masave mbrojtése nga ana e autoriteteve
shtetérore. Duke qgené se pika mé e réndésishme e mbrojtjes sé€ t€ drejtave t€ njeriut éshté
mbrojtja e individéve nga abuzimi i mundshém prej pushtetit shtetéror, né t&é gjitha format qé ai
mund t€ paraqitet, shtetet palé n€ konventat e t&€ drejtave t€ njeriut kané marré pérsipér dy
detyrime: ose detyrimin pér t& ofruar mbrojtje paraprake, ose detyrimin té ofrojné démshpérblim
ex post facto, pra, pasi shkelja ka ndodhur, né té gjitha rastet kur shkelen té drejtat e njeriut, qofté
nga shteti, qoft€ nga entitetet joshtetérore. T€ gjitha pérpjekjet duhet té€ synojné drejt
parandalimit té rasteve abuzive, por kur kjo nuk arrihet, autoritetet shtetérore kané detyrimin
pozitiv pér hetimin e ngjarjeve, ndéshkimin e autoréve dhe ofrimin e mjeteve ligjore pér
démshpérblimin e viktimave t€ abuzimit, n€ pérputhje me legjislacionin e tyre t€ brendshém. Pra,
edhe pse momentalisht nuk ka procedura ligjore ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut té cilat té
lejojné veprime direkte kundér subjekteve private qé shkaktojné déme mjedisore, kéto procedura
mund3 8t9é pérdoren kundér njé€ shteti, i cili €shté 1 detyruar t&€ ofrojé démshpérblim né té tilla
raste.

7.2 Konventa e Aarhusit “Pér té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér té marré pjesé
né vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit” dhe té drejtat mjedisore.

Konventa e Aarhusit u nénshkrua né 25 gershor 1998 né Konferencén e Katért Ministrore
“Mjedisi pér Evropén”, t€¢ Komisionit Ekonomik t€¢ Kombeve té Bashkuara pér Evropén
(UNECE) dhe hyri n€ fuqi n€ 30 tetor 2001. Eshté nj€ traktat i hapur pér aderim pér t€ gjithé

37 Francesco Francioni, “International Human Rights in an Environmental Horizon”, The European Journal of
International Law, 2010, Vol. 21, nr. 1, fq. 42.

3% Rezoluta gjendet né: http://www.un-documents.net/a61r295.htm

% Dinah Shelton, “Human rights and the environment: What specific environmental rights have been
recognized?”’, Denver Journal of International Law and Policy, Vol. 35:1, 2006, fq. 130.
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anétarét e OKB, sipas nenit 19§3 t€ saj dhe numéron aktualisht 47 palé. Shqipéria u bé pal€ né té
para se ajo t& hynte né fuqi, duke e ratifikuar me ligjin nr. 8672, daté 26.10.2000.**°

Konventés i éshté bashkélidhur edhe Protokolli pér Regjistrat e Shkarkimit dhe t€ Transferimit t&
Ndotésve, i cili u nénshkrua né¢ Takimin e Jasht€zakonshém t€ Mbledhjes s¢ Paléve né 21 maj
2003, né Kiev, né¢ Konferencén e Pesté Ministrore “Mjedisi pér Evropén”, prej 36 shteteve palé
dhe Bashkimit Evropian, prej t€ cilave vetém 33 e kané ratifikuar até. Shqipéria u bé palé né
Protokoll duke e ratifikuar me ligjin nr. 9548, dat€ 1.6.2006. Protokolli €shté instrumenti i paré
ndérkombétar q¢ pérmban detyrime ligjore pér krijimin e regjistrave pér l&shuesit dhe
transferuesit e ndotésve, té€ cilét duhet té€ jené t€ hapur pér publikun né internet, pér té cilét palét
duhet t€ raportojné detyrimisht ¢do vit mbi shkarkimet né ajér, ujé dhe toké, si edhe pér
transferimin e disa ndotésve prej disa aktiviteteve té caktuara dhe pér gazet seré.’

Ndérsa né Mbledhjen e Dyté t€ Paléve né Almaty t€ Kazakistanit n€ 27 maj 2005 u nénshkrua né
pérputhje me nenin 14§4 t€ konventés amendamenti i saj né lidhje me organizmat e modifikuar
gjenetikisht (OMGJ), i cili nuk ka hyré ende né fuqi, pasi nuk éshté ratifikuar prej % e numrit té
paléve té konventés né kohén e nénshkrimit, si¢ parashikon veté teksti i konventés, ¢cka do té
thoté q€ amendamenti duhet t€ ratifikohet prej 27 paléve, nga 35 g€ ishte totali n€ kohén e
nénshkrimit. Bén pérshtypje fakti g€ sot amendamenti e ka arritur numrin 27 t€ paléve qé e kané
ratifikuar, por vetém 22 jané nga ato palé qé€ ishin n€ momentin e nénshkrimit t€ amendamentit.
Shgqipéria éshté njé nga 5 shtetet qé nuk e ka ratifikuar ende amendamentin.*”

Q¢ né emértim kuptohet g€ Konventa e Aarhusit bazohet né 3 shtylla: 1) E drejta e publikut pér
té marré informacion pér ¢éshtjet e mjedisit; 2) E drejta e publikut pér t€ marré pjes€ né
vendimmarrje pér ¢éshtjet e mjedisit; dhe 3) E drejta e publikut pér t’iu drejtuar gjykatés pér
céshtjet e mjedisit. Zgjerimi 1 aksesit t& publikut ndaj informacionit mjedisor dhe shpérndarja e
kétij informacioni ndikojné pozitivisht pér njé ndérgjegjésim mé t€ madh té publikut pér ¢éshtjet
mjedisore, shkémbimin e liré t&€ mendimeve dhe pjesémarrje mé efektive té€ tij né procesin e
vendimmarrjes mjedisore. Madje, g€ né€ preambul, konventa pércakton se shteti jo vetém qé
duhet t’ia garantojé publikut kéto té drejta, por edhe duhet ta ndihmojé pér t’i realizuar ato.

Né citimin e vendosur né fillim t& kétij kreu, Konventa e Aarhusit éshté quajtur si “...shtjellimi
mé mbresélénés i Parimit 10 té Deklaratés sé Rios, qé thekson nevojén pér pjesémarrjen e
qytetaréve né ¢éshtjet e mjedisit dhe pér té marré informacion pér ¢éshtjet e mjedisit gé mbahet
prej autoriteteve publike. Si e tillé, éshté pérpjekja mé ambicioze né fushén e ‘demokracisé
mjedisore’ qé éshté ndérmarré deri tani nga Kombet e Bashkuara. "

Sic shihet, nj€ vecanti e késaj konvente éshté natyra e detyrimeve q€ ajo vendos. Né pérgjithési,
konventat e ndryshme u akordojné paléve té€ drejta dhe detyrime reciproke, ndérsa Konventa e
Aarhusit detyrimet ua vendos paléve, kundrejt qytetaréve té tyre, jo kundrejt paléve té tjera. Pér

3% Informacion i hollésishém pér Konventén e Aarhusit gjendet né:
http://www.unece.org/env/pp/contentofaarhus.html

3! Informacion i hollésishém pér Protokollin pér Regjistrat e Shkarkimit dhe t& Transferimit t& Ndotésve gjendet né:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-13-a&chapter=27&lang=en

392 Informacion i hollésishém pér Amendamentin e Konventés sé Aarhusit gjendet né:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-13-b&chapter=27&lang=en

% Koffi Annan, Ish-Sekretar i Pérgjithshém i OKB, 1997-2006.
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kété arsye edhe &shté etiketuar si njé ‘konventé jo-konvencionale’*** Pér t’i dhéné forcé

detyruese dy t€ drejtave té€ para, pér t€ marré informacion pér ¢€shtjet e mjedisit dhe pér t&€ marré
pjes€ né vendimmarrjen pér to, konventa ka parashikuar edhe té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés
pér ¢éshtjet e mjedisit, si mjeti i fundit i disponueshém né sistemet e brendshme té paléve té saj.
Pér té siguruar q€ i gjith€ sistemi i brendshém i paléve t€ konventés garanton pérmbushjen e
detyrimeve té€ sanksionuara prej saj, né Vendimin I/7, t€ titulluar “Shqyrtimi 1 zbatueshméris€”,
t& marré né 23 tetor 2002, palét vendosén krijimin e Komitetit t& Kontrollit t& Zbatueshmérisé.*”

Komiteti i Kontrollit t& Zbatueshmérisé pérbéhet prej 8 anétarésh, shtetas té shteteve palé, té cilét
veprojné né cilésité e tyre personale, t€ zgjedhur nga Mbledhja e Paléve me konsensus, € né
mungesé t€ kétij t€ fundit, me votim té fshehté. Kompetencat e Komitetit pérfshijné shqyrtimin e
té gjitha parashtresave, referimeve apo komunikimeve té€ béra nga palét, Sekretariati apo nga
publiku, pérgatitja e raporteve mbi zbatimin e dispozitave t€ konventés, dhe monitorimi dhe
lehtésimi 1 zbatimit té kérkesave pér raportim g€ pé&rmban konventa. Ai mund t€ shqyrtojé
¢eshtje g€ kané t€ b&jné me zbatimin e konvent€s dhe t& b&jé rekomandimet pérkatése.

Parashtresat qé béhen prej paléve mund té kené lidhje me mospérmbushjen e detyrimeve prej njé
pale tjetér, ose me pamundésiné e veté asaj pér t&€ pérmbushur detyrimet qé burojné prej
konventés. I gjithé komunikimi realizohet népérmjet Sekretariatit t€ Konventés, i cili ia pércjell
mé pas Komitetit pér t&€ vendosur sa mé shpejt t€ jet€¢ e mundur, se si do t€ veprojé mé tej. Kur
parashtresa béhet prej Sekretariatit, 1 cili gjaté shqyrtimit té raporteve té paléve sipas kérkesave
té konventés merr dijeni mbi ndonjé mospérmbushje t€ mundshme prej paléve, mund t’u kérkojé
kétyre t&€ fundit t€ ofrojné informacion shtesé rreth ¢éshtjes. Nése nuk jepet asnjé pérgjigje
brenda 3 muajve, apo né ¢farédo rrethanash té€ tjera, brenda jo mé shumé se 6 muajve,
Sekretariati njofton Komitetin, i cili e merr ¢€shtjen né€ shqyrtim sa mé shpejt té jeté e mundur.

Kur paraqiten Komunikime nga publiku, fillimisht Komiteti shqyrton nése komunikimi éshté (a)
Anonim; (b) Abuzim me té drejtén e bérjes s€ njé komunikimi t€ till¢€; (c) Haptazi 1
paarsyeshém; (¢) N&é mospérputhje me Konventén. Mé tej, Komiteti shqyrton nése ekziston
ndonjé mjet efektiv ende i pa ezauruar i sé drejtés s€ brendshme, pérveg rasteve kur mjeti éshté
zvarritur n€ ményré t€ paarsyeshme ose €shté haptazi jo efektiv dhe 1 pamjaftueshém pér t&é
ndrequr shkeljen. Komiteti ndjek vazhdimin e procedurés duke njoftuar palén e cila pretendohet
se nuk ka pé&rmbushur detyrimet, e cila ka 5 muaj koh€ pér t€ dhéné shpjegime mbi ¢éshtjen, e
pas tyre Komiteti mund té organizojé edhe seanca dégjimore.

Né té gjitha rastet, Komiteti ia referon ¢éshtjen Mbledhjes sé Paléve, e cila né varési t€ natyrés sé
céshtjes, mund té vendosé: (a) Dhénien e késhillave dhe ndihmés ndaj palés pér zbatimin e
Konventés; (b) Dhénien e rekomandimeve; (c) Bérjen e kérkes€s palés q€ t€ paragesé njé
strategji, pérfshiré afatet kohore pérkatése para Komitetit mbi zbatimin e konventés dhe té
paraqges€ njé raport mbi zbatimin e késaj strategjie; (¢) N€ rastet e komunikimeve prej publikut

3% Michael Stanley-Jones, “The Aarhus Convention and e-Democracy”, Second Plenary meeting of the ad hoc

Committee on e-democracy, Strasbourg, 8-9 October 2007.

3%Vendimi I/7 pér krijimin e Komitetit t& Kontrollit t& Zbatueshmérisé gjendet né:
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf

3% Procedura qé ndiqet para Komitetit t& Kontrollit t& Zbatueshmérisé té Konventés sé Aarhusit gjendet né:
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.8.e.pdf
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bén dhénien e rekomandimeve palés mbi masa specifike pér t&€ adresuar ¢éshtjet e ngritura nga
publiku; (d) Léshimin e njé deklarate pér moszbatim té konventés; (dh) Bérjen e vérejtjeve; (e)
Pezullimin e t€ drejtave dhe privilegjeve t€ pal€s, sipas konventés; (€) Marrjen e masave té tjera
jo-konfrontuese, jo-gjyqésore dhe késhilluese, qé jané t& pérshtatshme, sipas rastit.>”’ E gjithé kjo
proceduré, nuk ndikon né mekanizmin e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve sipas nenit 16 té
konventé€s, i cili nga ana e tij parashikon se né rast se ka mosmarréveshje midis dy ose mé shumé
paléve pér interpretimin ose zbatimin e konventés, do t€ kérkohet njé zgjidhje me ané té
negociatave ose mjeteve t€ tjera t€ zgjidhjes sé mosmarréveshjeve. Gjaté€ nénshkrimit, ratifikimit,
pranimit, miratimit ose aderimit né konventé ose né¢ ¢do kohé pas kétyre fazave, nj€ palé¢ mund t'i
deklarojé me shkrim depozituesit q€ pér njé¢ mosmarréveshje t€ pazgjidhur, ajo pranon njérén ose
té dyja mjetet pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, si té detyrueshme, né€ lidhje me ¢do palé qé
pranon t& njéjtin detyrim: (i) Paraqitjen e mosmarréveshjes né Gjykatén Ndérkombétare té
Drejtésis€. (ii) Arbitrazhin, né pérputhje me procedurén e vendosur né Aneksin II. N& qofté se
Palét né mosmarréveshje kané€ pranuar t€ dyja mjetet e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve,
mosmarréveshja mund t'i paraqitet Gjykatés Ndérkombétare t& Drejtésisé, né qofté se Palét nuk
bien dakord ndryshe. Si¢ shihet, 1 gjithé mekanizmi 1 ngritur nga Konventa e Aarhusit ndjek
frymén e t€ gjitha konventave mjedisore né€ pérgjithési, synon nxitjen dhe ndihmén e paléve pér
té pérmbushur detyrimet e tyre dhe jo vendosjen e sanksioneve ndéshkuese.

Komiteti 1 Kontrollit t&€ Zbatueshméris€ ka marré né shqyrtim edhe rastin “Petrolifera”
(Komunikimi ACCC/C/2005/12), té iniciuar nga OJF mjedisore “Aleanca Qytetare pér
Mbrojtjen e Gjirit t€ Vlorés”, qé do té€ analizohet mé hollésiisht né vijim. N& rastin né fjalé
pretendohej shkelje e nenit 3§2, nenit 6§2 dhe nenit 7 té konventés. N& pérfundim té procesit,
Komiteti arriti n€ konkluzionin qé Shqipéria nuk kishte pérmbushur detyrimet q€ kishte marré
pérsipér sipas dispozitave té¢ Konventés dhe duhet t€ merrte masa g€ legjislacioni shqiptar té jeté
1 qarté, grgnsparent dhe 1 géndrueshém dhe mé efektiv né lidhje me pérgjegjésité e administratés
publike.

Konventa bén lidhjen e t€ drejtave mjedisore me t€ drejtat e njeriut dhe sanksionon parimin e
pérgjegjésisé qeveritare pér mbrojtjen e mjedisit. Po ashtu, ajo deklaron q& zhvillimi i
géndrueshém mund t€ arrihet vetém népérmjet pérfshirjes sé€ t&€ gjithé paléve té€ interesuara, duke
lehtésuar ndérveprimin midis publikut dhe autoriteteve, né njé kontekst demokratik. N& kété
kuptim, ajo nuk &éshté thjesht njé¢ marréveshje mjedisore, por €shté né t€ nj€jté€n kohé edhe njé
marréveshje mbi pérgjegjshméring, transparencén dhe demokratizimin e geverisjes.

Q€ né preambul, konventa thekson se mbrojtja e duhur e mjedisit €shté thelbésore pér
miréqgenien e njerézve dhe ushtrimin e té drejtave bazé njerézore, duke pérfshiré veté té drejtén
pér t€ jetuar. Duke gené se e drejta pér jetén parashikohet nga neni 2 1 KEDNJ, &shté ky i1 fundit
g€ ka shérbyer pér mbrojtjen e késaj té drejte né ¢éshtjet e shqyrtuara nga GJEDNJ, si¢ éshté
p.sh. céshtja Oneryildiz kundér Turqisé, e cila do té trajtohet né vijim.

397 Céshtjet e marra né shqyrtim nga Komiteti i Kontrollit t& Zbatueshmérisé pér periudhén 2004-2011 gjenden né:

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Media/Publications/ ACCC_Jurisprudence Ecoforum 2011.pdf
%1 gjithé dokumentacioni i ¢éshtjes “Petrolifera” gjendet né:
http://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/12TableAlbania.html
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Njé vecanti e spikatur e Konventés s¢ Aarhusit éshté formulimi i nenit 1 t€ saj, ku pérmendet
shprehimisht qéllimi “...gé € kontribuojé né mbrojtjen e té drejtés sé ¢do individi té brezave té
sotém e té ardhshém [theksimi im], pér té jetuar né njé mjedis té pérshtatshém pér shéndetin dhe
mirégenien e tij...”. Duket qartazi q€ ky €shté njé qéllim shumé ambicioz pér t’u arritur, cka
detyroi edhe Mbretériné e Bashkuar t€ bénte njé deklaraté né momentin e nénshkrimit té
konventés, e cila u konfirmua edhe né momentin e ratifikimit, e cila sanksiononte q¢ Mbretéria e
Bashkuar e kuptonte referencén e nenit 1 dhe té paragrafit 7 t€ preambulés “e drejta e ¢do
personi pér té jetuar né njé mjedis té pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqenien e tij”, si
shprehje t€ njé aspirate e cila shérbeu si nxitje pér diskutimin e késaj konvente, me té€ cilén
Mbretéria e Bashkuar éshté plotésisht dakord. T€ drejtat ligjore q€ ¢do palé merr pérsipér t’i
garantoj€ sipas nenit 1, jané t€ kufizuara né t€ drejtén pér t€ pasur informacion, pjes€marrjen e
publikut né vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit, n€ pérputhje me
dispozitat e késaj Konvente.*”’

Kjo deklaraté nuk €shté njé rezervé, né kuptim té€ nenit 2 t&€ Konventés s€¢ Vjenés Pér té Drejtén e
Traktateve t€ vitit 1969, e cila e pérkufizon rezervén si njé “..deklaraté té njéanshme,
pavarésisht se si éshté shprehur apo emértuar, e béré nga njé Shtet, né kohén e nénshkrimit,
ratifikimit, pranimit, miratimit ose aderimit té njé traktati, me anén e té cilit ai synon té
pérjashtojé ose modifikojé efektet ligjore té dispozitave té caktuara té traktatit né zbatimin e tyre
né até Shtet.” Si¢ shihet nga teksti 1 deklaratés, Mbretéria e Bashkuar nuk synon té pérjashtojé
ose modifikojé efektet ligjore t€ ndonjé prej dispozitave t& Konventés s€ Aarhusit, por synon té
sqarojé g€ ajo nuk pranon g€ dispozitat e kéasaj konvente t&€ mund t&€ pérdoren né t& ardhmen si
bazg ligjore q€ subjekte t€ ndryshme té pretendojné para gjykatave t€ saj mospérmbushjen e
detyrimit pér t’1 garantuar ¢do personi, t€ brezave t€ sotém e t€ ardhshém, té drejtén pér té jetuar
né njé mjedis t& pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqénien e tij. Ajo sqaron g€ konventa
formulon njé€ aspiraté, por nuk pércakton njé detyrim ligjor né€ nenin 1 té saj. Duket q&é me kété
interpretim t€ Mbretéris€ s€¢ Bashkuar jané dakord té gjitha shtetet e tjera pal€, pasi asnjé prej
tyre nuk e ka kundérshtuar kété dekaraté.

Nenet 2 dhe 3 pérmbajné respektivisht pérkufizime dhe klauzola té pérgjithshme. Vecantia e tyre
géndron né faktin g€ si subjektet qé gézojné t& drejtat (publiku), ashtu edhe ato g€ kané detyrimet
ndaj tyre (autoritetet publike), pérfshiré edhe veté informacionin mjedisor, jan€ pérkufizuar né
ményré t& gjeré. Késhtu, “publiku” nénkupton njé ose shumé persona fiziké ose juridiké, né
pérputhje me legjislacionin e praktikat kombétare, shoqatat, organizatat dhe grupimet e tyre,
ndérsa “publiku i interesuar” nénkupton publikun e ndikuar ose q€¢ mund t€ ndikohet, apo qé
ésht€ 1 interesuar pér vendimmarrjen mjedisore, ku specifikohet qé pér qgéllimet e kéty
pérkufizimi, shoqatat jogeveritare qé promovojné€ mbrojtjen e mjedisit dhe qé plotésojné kérkesat
e parashikuara né€ ligjet kombétare konsiderohen subjekte té interesuara. Ndérsa “autoriteti
publik” nénkupton: (a) Qeveriné né€ nivel kombétar, rajonal, dhe nivel tjetér; (b) Personat fiziké
ose juridiké, qé kryejné funksione publike administrative, sipas ligjit kombétar, duke pérfshiré
dhe detyra, veprimtari ose shérbime té vecanta né lidhje me mjedisin; (c) Cdo person tjetér fizik
ose juridik, g€ ka pérgjegjési ose funksione publike, ose qé ofron shérbime publike, né lidhje me
mjedisin, nén kontrollin e njé organi ose personi, i cili pérfshihet n€ pikat “a” ose “b”;

3% Rezerva e Mbretérisé sé Bashkuar gjendet né:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&lang=en
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(¢) Institucionet e ¢do organizate rajonale t€ integrimit ekonomik e cila &shté palé né Konventé.
Nga pérkufizimi pérjshtohen vet€ém organet ose institucionet gjyqésore ose legjislative. Por,
ashtu si edhe né€ rastin e KEDNIJ, Konventa e Aarhusit vendos njé standard minimum, ndérsa
palét jané t€ lira, madje jan€ t€ inkurajuara t€ vendosin standarde akoma mé té larta né
legjislacionet tyre t& brendshme. Pikérisht kété rrugé ka ndjekur Bashkimi Evropian, i cili me
Rregulloren 1367/2006 t€ Parlamentit Evropian dhe Késhillit, t€ analizuar n€ vijim, sanksionoi
qé dispozitat e Konventés mbi informacionin mjedisor do té zbatohen edhe ndaj institucioneve
dhe autoriteteve komunitare me karakter legjislativ.*”® Ndérsa “informacioni mjedisor”
nénkupton ¢do informacion me shkrim, vizual, gojor, elektronik ose ¢do lloj forme tjetér
materiali mbi: (a) Gjendjen e elementeve té€ mjedisit, t& tilla si, ajri e atmosfera, uji, toka,
peizazhi e shuméllojshméria biologjike dhe komponentét e tij, duke pérfshiré organizmat e
modifikuar gjenetiké dhe ndérveprimin midis kétyre elementeve; (b) Faktoré, t& tillé si
substancat, energjia, zhurmat e rrezatimi, dhe veprimtarit€ ose masat, pérfshiré masat
administrative, marréveshjet mjedisore, politikat, legjislacionin, planet dhe programet, té cilat
ndikojné ose mund t€ ndikojné elementet e mjedisit, brenda fushés sé pikés “a”, kostot-pérfitimet
dhe analizat e tjera ekonomike; (c) Gjendjen e shéndetit t€ njeriut dhe sigurisé sé€ tij, kushtet e
jetés njerézore, vendet kulturore dhe strukturat e ndértuara nga njeriu, né shkallén né té cilén ato
ndikohen ose mund té ndikohen nga gjendja e elementeve t€ mjedisit, ose pérmes kétyre
elementeve, nga faktorét, veprimtarité, ose masat e referuara né pikén “b”.

N¢€ vijim, neni 4 parashikon té drejtén pér t€ marré informacion pér ¢éshtjet e mjedisit, brenda
kuadrit té ligjit kombétar, pa gené e nevojshme g€ kérkuesi t€ argumentojé se pérse e kérkon kété
informacion. Kétu parashikohen gjithashtu edhe rastet kur autoritetet publike mund té refuzojné
dhénien e informacionit mjedisor, kur dhénia e tij mund té ndikojé negativisht né: (a)
konfidencialitetin e procedurave t&€ autoriteteve publike, kur njé konfidencialitet 1 tillé
parashikohet nga ligji kombétar; (b) Marrédhéniet ndérkombétare, mbrojtjen kombétare ose
sigurimin publik; (c) Ményrén e gjykimit, afté€siné e njé personi pér t€ pasur njé proces té rregullt
gjygésor ose afté€sin€ e njé autoriteti publik pér té kryer njé hetim t€ nj€ natyre disiplinore ose
penale; (¢) Konfidencialitetin e informacionit tregtar dhe industrial, né rast se njé konfidencialitet
1 tillé mbrohet me ligj, me qéllim qé t€ mbrohet nj€ interes 1 ligjshém ekonomik; (d) Pronésiné
intelektuale; (dh) Konfidencialitetin e t&€ dhénave personale dhe/ose dosjeve qé kané lidhje me
njé person fizik, kur ky person nuk ka dhéné pélqimin e tij pér dhénien e informacionit pér
publikun, kur njé konfidencialitet 1 till€ parashikohet né€ ligjin kombétar; (e) Interesat e njé pale
té treté, e cilat e ka dhéné informacionin e kérkuar, por pa gené e afté ose pa gqené e detyruar nga
ana ligjore pér ta béré kété dhe ku ajo palé nuk ka dhéné pélqimin e saj pér dhénien e kétij
materiali; ose (€) Mjedisin, me t€ cilin lidhet informacioni, si¢ éshté folenizimi 1 specieve té
rralla. Pavarésisht té€ gjitha kétyre kufizimeve, dispozita sanksionon se arsyet e refuzimit duhet té
interpretohen né njé ményré t€ kufizuar, duke pasur parasysh q€ dhénia e informacionit t’i
shérbejé interesit publik dhe duke pasur parasysh nése informacioni lidhet me shkarkimet né
mjedis.

Ndaj kétyre tre dispozitave, neneve 4, 5 dhe 6, Franca béri njé deklaraté interpretuese, t€ sé
nj€jtés natyré me até t&€ Mbretérisé sé Bashkuar, ku theksonte se ajo do té realizonte shpérndarjen
e informacionit pérkatés pér mbrojtjen e mjedisit, por n€ t€ nj&jté€n kohé, do t€ garantonte ruajtjen
e sekreteve industriale dhe tregtare né€ pérputhje me praktikén e konsoliduar ligjore té saj. Zvicra

* Infra., shénimi fundor nr. 402.
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béri rezervé vetém ndaj nenit 4, duke u shprehur qé né fushén e energjisé bérthamore dhe t&
mbrojtjes nga rrezatimi, zbatimi i nenit 4 t€ konventés varet prej nenit 23 t€ Ligjit mbi Parimin e
Transparencés s¢ Administrimit, daté 17.12.2004, i cili garanton akses né dokumentet zyrtare té
nxjerra prej autoriteteve pas 1 korrikut 2006, daté né té cilén ligji hyri n€ fuqi, kur ka kérkesa pér
dokumente qé pérmbajné informacion mbi instalimet bérthamore. Edhe Gjermania béri njé
deklaraté referuar té gjithé tekstit t& konvent€s, pasi né kéndvéshtrimin e saj, konventa ngrinte
nj€ numér pyetjesh t€ véshtira pér sa i pérket zbatimit n€ praktiké né sistemin e saj ligjor, té cilat
nuk do t€ mund té merrnin pérgjigje gjaté kohés né dispozicion pér nénshkrimin e konventés.
Gjithésesi, ajo shprehu besimin se zbatimi i konventés népérmjet sistemit té saj administrativ nuk
do t& pengonte arritjen e objektivave té konventés.*"!

Raporti midis Konventés s€ Aarhusit dhe acquis communautaire del prej interpretimit t& disa
prej dispozitave té trektateve t€ BE. Késhtu p.sh. neni 19§1 i1 Traktatit t€ Bashkimit Evropian
(TBE) sanksionon g€ shtetet anétare sigurojné rrugé ligjore t€ mjaftueshme pér té€ garantuar
mbrojtjen efektive juridike né fushat g¢ mbulon e drejta e Bashkimit, e né kété kuptim pérfshihet
edhe mbrojtja e mjedisit. Po ashtu, neni 37 i Kartés s€ t& Drejtave Themelore t&€ BE parashikon
se njé nivel i lart€ i mbrojtjes mjedisore dhe pérmirésimi i cilésis€¢ s€ mjedisit, duhet té
integrohen né politikat e Bashkimit, si dhe t€ garantohen né pérputhje me parimin e zhvillimit té
géndrueshém. Ndérsa neni 47 i saj parashikon qé kushdo, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe
lirité e garantuara nga e drejta e Bashkimit, ka t€ drejtén pér t€ marré zgjidhje ligjore efektive
para gjykatés, ka té drejtén pér gjykim t&€ drejté dhe publik, brenda njé afati kohor t€ arsyeshém,
para njé gjykate té€ pavarur dhe t€ paanshme, té krijuar mé paré me lig;j.

Né bazé t€ kétyre dispozitave, €shté nxjerré edhe legjislacioni pérkaté€s né nivelin e BE pér
zbatimin e Konventés sé Aarhusit. Pér zbatimin e konventés, si e téré, né nivelin e institucioneve
dhe entiteteve t& BE éshté miratuar Rregullorja 1367/2006.* Ndérsa pér zbatimin e Shtyllés I, t&
drejtés pér t€ marré informacion, né nivelin e shteteve anétare, €sht€ miratuar Direktiva
2003/4." Pér zbatimin e Shtyllés II, t& drejtés pér t& marré pjesé né vendimmarrje, &shté
miratuar Direktiva 2003/35.*** Pér zbatimin e Shtyllés III, &shté béré Propozimi
COM(2003)624,*” daté 24.10.2003, i Komisionit Evropian drejtuar Parlamentit dhe Késhillit pér
té nxjerré nj€ direktivé pér t&€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet mjedisore, 1 cili nuk
éshté pranuar, pér shkak té pretendimeve té shteteve anétare pér shkeljen e parimit té
subsidiaritetit, me fjalé¢ t€ tjera, ruajtjen e autonomisé s¢ sitemeve t€ tyre ligjore. Por kjo
autonomi e tyre €shté e lidhur me detyrimin pér plotésimin e dy kushteve: a) respektimin e
parimit t€ barazvlefshméris€, q€ do té thoté se rregullat procedurale qé garantojné zbatimin e sé
drejtés komunitare nuk duhet té€ jené mé pak té favorshme se ato q€ garantojné zbatimin e té

1 Rezervat e béra ndaj Konventés sé Aarhusit gjenden né:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&lang=en
42 Rregullorja 1367/2006 gjendet né: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:264:0013:0019:EN:PDF

49 Direktiva 2003/4 gjendet né: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:041:0026:0032:EN:PDF

%% Direktiva 2003/35 gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4a80a6¢9-cdb3-4¢27-a721-
d5df1a0535bc.0004.02/DOC_1&format=PDF

495 Gjendet né:

http://www.europarl.europa.cu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2003/0624/COM_CO
M(2003)0624 EN.pdf
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drejtés s¢ brendshme; b) respektimin e parimit t€ efektivitetit, g€ do t€ thoté se zbatimi i
rregullave procedurale nuk duhet t€ véshtirésojé mbrojtjen e té drejtave g€ burojné prej
legjislacionit komunitar.**®

Propozimi 1 jep t€ drejtén anétaréve t€ publikut t&€ fillojné procedurat administrative ose
gjygésore kundér veprimeve ose mosveprimeve q¢ shkelin normat e t€ drejt€s s€ myjedisit.
Késhtu, nenet 3 dhe 4 i detyrojné shtetet anétare t’u japin t€ drejté€n anétaréve t€ publikut, kur ata
plotésojné kriteret sipas legjislacionit t€ brendshém, qé t€ kené akses né€ procedurat pér té
kundérshtuar aktet e personave privat€ dhe publiké g€ shkelin normat mjedisore, pérfshiré té
drejtén pér té€ kérkuar marrjen e masave té sigurimit t€ padis€. Ndérsa neni 5 i detyron shtetet
anétare t’u japin t€ drejt€n OJF mjedisore qé té kené akses n€ procedurat, pérfshiré t€ drejtén pér
té kérkuar marrjen e masave té sigurimit t& padis€, pa patur nevojé t€ provojné se kané ndonjé
interes apo se u €shté cénuar ndonjé e drejté, nése ¢e€shtja konkrete pérfshihet né statutin e tyre
dhe né zonén gjeografike t€ veprimtarisé sé€ tyre. Nj& pérpjekje tjetér u bé nga Komisioni edhe
népérmjet Komunikimit COM(2012) 95, daté 7.3.2012,*" drejtuar Parlamentit, Késhillit,
Komitetit Evropian Ekonomik dhe Social, dhe Komitetit t&€ Rajoneve, por nuk patur asnjé
zhvillim né két€ drejtim.

Pavarésisht se ende nuk €shté nxjerré njé direktivé pér t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés pér
céshtjet mjedisore né€ kuadrin e acquis communautaire, ka njé jurisprudencé té konsoliduar té
GJED e cila ka vendosur q¢ Konventa e Aarhusit tashmé &shté pjesé integrale e regjimit juridik
t&é Bashkimit Evropian.**®

Pérveg kétyre, edhe legjislacioni i analizuar n€ Kreun VI mbi vlerésimin e ndikimit né mjedis,
ku pérfshihen Direktiva 2009/31/EC, amenduar prej Direktivés 2011/92/EU, edhe kjo e
amenduar prej Direktivés 2014/52/EU, Direktiva 2008/1/EC dhe Direktiva 2010/75/EU pér
Shkarkimet Industriale (Parandalimi dhe Kontrolli i Integruar i Ndotjes),”” sé bashku me
Direktivén 2004/35/CE pér pérgjegjésiné né lidhje me parandalimin dhe riparimin e démeve
mjedisore,*'’ ka véné né zbatim dispozitat e Konventés sé Aarhusit.

NEé vijim do t€ béhet nj€ analiz€ e pérmbledhur e tre shtyllave té konventés.

46 Shih vendimin e GJED, C-312/93, daté 14.12.1995, Peterbroeck kundér Belgjikés, parag. 9 dhe 12. Gjendet né:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0312&from=EN

47" Komunikimi COM(2012) 95 gjendet né: http://cor.europa.eu/en/activities/stakeholders/Documents/com2012-
95final.pdf

% Ndér té tjera, shih vendimin e GJED C-344/04 IATA dhe ELFAA daté 10.1.2006, paragrafi 36. Gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf. jsf?text=&docid=57285&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=302388

Vendimi C-459/03, Komisioni kundér Irlandés, dat€ 30.5. 2006, paragrafi 82. Gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=57551&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=302191

49 Direktiva 2010/75/EU gjendet né: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:334:0017:0119:en:PDF

19 Direktiva 2004/35/CE gjendet né: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:143:0056:0075:en:PDF

158



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61993CJ0312&from=EN
http://cor.europa.eu/en/activities/stakeholders/Documents/com2012-95final.pdf
http://cor.europa.eu/en/activities/stakeholders/Documents/com2012-95final.pdf
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=57285&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=302388
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=57285&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=302388
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=57551&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=302191
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=57551&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=302191
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0017:0119:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0017:0119:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:143:0056:0075:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:143:0056:0075:en:PDF

7.2.1 E drejta pér té marré informacion pér ¢éshtjet e mjedisit.

E drejta e publikut pér t€ marré informacion €shté njé premisé themelore e njé sistemi geveris€s
demokratik. Prej saj varen shumé té drejta té tjera, pérfshiré t€ drejtén e lirisé s€ fjalés, té€ drejtén
e votés, etj. Né fushén e mjedisit, nenet 4 dhe 5 t€ Konventés s¢ Aarhusit detyrojné palét té
garantojné q¢ autoritetet publike duhet t€ zotérojn€ informacion mjedisor té pérdit€suar, duhet té
kené sisteme funksionale qé€ sigurojné dhénie t€ vazhdueshme t€ informacionit mjedisor dhe né
rast t€ ndonj€ kércénimi serioz t& shéndetit t€ njeriut ose mjedisit, 1 gjithé informacioni q€¢ mund
té ndihmojé publikun t€ marré masa pér t€ parandaluar ose zbutur dénimin g€ rrjedh nga ky
kércénim, duhet t€ shpérndahet menjéheré dhe pa vones€. Po ashtu, ményra me té cilén
autoritetet publike e béjn€ informacionin mjedisor t& disponueshém pér publikun duhet té jeté
transparente dhe e drejta pér ta pasur at€ té€ ushtrohet efektivisht, duke 1 dhéné publikut
informacion t€ mjaftueshém, duke i siguruar disponueshmériné e listave, regjistrave ose dosjeve
informative, duke identifikuar pikat e kontaktit, duke dhéné pa pagesé informacionin qé
pérmbajné listat, regjistrat ose dosjet, si edhe duke siguruar disponueshmériné e kétij
informacioni né ményré elektronike. Informacioni duhet té jepet jo mé voné se njé muaj pas
paraqitjes s€ kérkesés, nése volumi dhe kompleksiteti i informacionit e justifikon zgjatjen e késaj
periudhe deri né dy muaj pas kérkesés. Kérkuesi 1 informacionit do t€ informohet pér ¢do shtyrje
té afatit kohor dhe pér arsyet qé justifikojné kété shtyrje. Nga ana tjetér, ¢cdo palé duhet té
inkurajojé zhvilluesit, veprimtaria e t€ ciléve ka njé ndikim t& dukshém mbi mjedis, t€ informojé
publikun rregullisht mbi ndikimet mjedisore t&€ veprimtarive dhe prodhimeve té tyre.

Né kontekstin evropian, pérpara Konventés sé Aarhusit, e drejta pér t€ marré informacion pér
¢Eshtjet e mjedisit ishte sanksionuar edhe né Direktivén e Ké&shillit 90/313/EEC, daté 7.6.1990,
q€ mbante pikérisht kété titull dhe qé sanksiononte detyrimin e shteteve anétare pér t’i garantuar
cdo personi fizik dhe juridik né té gjithé Komunitetin, t€ drejtén pér t€ marré informacion pér
céshtjet e mjedisit. Informacioni i cili mbahej prej autoriteteve publike duhet té jepej né formé té
shkruar, me gojé, népérmjet mjeteve pamore, dégjimore, apo né€ formén e bazés s€ t€ dhénave,
rreth gjendjes s€ mjedisit, aktiviteteve apo masave g€ ndikojné apo qé mund té ndikojné
negativisht né mjedis.*"!

Né kontekstin mé té gjeré evropian, né kuadrin e Késhillit t&€ Evropés, e drejta pér t€ marré
informacion pér ¢éshtjet e mjedisit ishte sanksionuar edhe né Konventén mbi Pérgjegjésiné
Civile pér Démet e Shkaktuara prej Aktiviteteve t€ Démshme pér Mjedisin, t€ miratuar, né
Lugano, né 21 gershor 1993.** T gjithé Kreu III i saj i kushtohet t& drejtés pér t& marré
informacion, ku neni 13 jep nj€ pérkufizim t€ ngushté té€ autoriteteve publike gendrore e vendore
qé zotérojné informacion mjedisor, duke pérjashtuar organet legjislative e gjyqésore. Pérveg
kétyre autoriteteve publike, neni 15 parashikon té drejtén e marrjes s€ informacionit edhe prej
enteve q€ ushtrojné funksione publike pér mjedisin apo g€ jané nén kontrollin e njé autoriteti
publik. Informacioni duhet té jepet prej autoritetit publik ose prej veté enteve. Ndérsa neni 16
parashikon té drejtén e marrjes s€ informacioneve specifike qé€ posedohen prej operatoréve t&
ndryshém. Kétu i njihet e drejta njé€ personi qé ka pésuar njé¢ dém qé t’i drejtohet gjykatés, duke

1! Direktiva e Késhillit 90/313/EEC, daté 7.6.1990, gjendet né: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0313:EN:HTML
12 Konventa e Luganos gjendet né: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/150.htm
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kérkuar qé t€ urdhérojé njé operator q€ ta pajis€é me informacion specifik, pér aq sa kjo &shté e
nevojshme pér t€ vértetuar ekzistencén e njé pretendimi pér démshpérblim sipas Konventés.
Gjykata mund ta rrézoj€ njé kérkesé té tillé vetém né rastet kur operatori ngarkohet me njé barré
jo-proporcionale, duke mbajtur parasysh interesat e té gjithé subjekteve t& pérfshiré. Pér té€ marré
informacion nuk nevojitet t€ provohet interesi i kérkuesit, ndérsa dhénia e informacionit mund té
refuzohet vetém né rastet pérjashtimore, g€ jané t€ ngjashme me ato t€ Konventés s€¢ Aarhusit e
qé do trajtohen né vijim.

Nga njé kéndvéshtrim i1 ngushté, e drejta e publikut pér té marré informacion duket sikur pérfshin
vetém njé ‘trafik’ informacioni me njé kah: publiku e kérkon dhe autoritetet publike e ofrojné, e
ashtuquajtura marrje ‘aktive’ informacioni. N& fakt, e paré né njé kéndvéshtrim mé té gjeré, e
drejta e publikut pér t€ marré informacion jo vetém qé€ duhet té pérfshijé edhe até q€ quhet marrje
‘pasive’ informacioni, qé do té thoté qé autoritetet publike me iniciativén e tyre duhet t& ofrojné
rregullisht informacion t€ pérditésuar n€ lidhje me mjedisin dhe problematikat q€ lidhen me tg,
por duhet t€ pérfshijé edhe dhénien e informacionit dhe edukimin e publikut gjaté gjithé jetés,
duke filluar q€ nga cikli mé 1 ulét 1 sistemit arsimor, e deri n€ ciklet mé t€ larta. Kjo &shté njé
domosdoshméri n€ kushtet aktuale edhe pér vendin toné, pasi vetém nj€ popullsi e miréinformuar
pér ¢éshtjet e mjedisit pérbén premisé pér t€ ecur né rrugén e zhvillimit t€ géndrueshém. E drejta
e publikut pér té marré informacion pér ¢€shtjet e mjedisit €shté baza dhe pika e nisjes pér té
realizuar t€ drejtén tjetér t€ lidhur ngushté me t€, pjesémarrjen né vendimmarrjen mjedisore, qé
do té€ trajtohet n€ seksionin pasardhés t€ kétij punimi.

Pérveg té gjith€ shteteve anétare né ményré individuale, veté Bashkimi Evropian u bé palé né
Konventén e Aarhusit, duke e nénshkruar at€ né 25 gershor 1998 e duke aderuar mé pas né 17
shkurt 2005. Dispozitat ¢ konventés filluan té béhen pjesé e acquis communautaire népérmjet
Direktivés 2003/4 dhe Direktivés 2003/35, ku kjo e fundit amendoi dy direktiva t€ méparshme:
Direktivén 85/337/EEC, pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, t€ pérmendur mé sipér, dhe
Direktivén 96/61/EC, pér Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar t&€ Ndotjes.

ME tej, pér t€ béré t€ mundur zbatimin e konventés prej institucioneve komunitare, u miratua
edhe Rregullorja 1367/2006, ¢ Parlamentit Evropian dhe Késhillit.*"> Q& né preambulén e saj
rregullorja pércakton se e drejta pér t€ marré informacion u takon individéve dhe organizatave té
tyre, informacion q€ mund t’ua kérkojné autoriteteve publike kurdoheré qé ato ushtrojné
kompetencat e tyre. Organizatat q€¢ gézojné té drejtat pérkufizohen né ményré té gjeré nga
Konventa e Aarhusit, prandaj edhe rregullorja dikton nevojén g€ institucionet dhe autoritetet
komunitare t& pérkufizohen né po té nj&jtén ményré. Sipas Konventés sé Aarhusit, institucionet
dhe autoritetet pérjashtohen nga objekti 1 veprimtaris€ s€ saj kur ushtrojné funksione gjyqésore
apo ligjvénése. Megjithaté, sic u pérmend mé sipér, né respektim t€ parimit t€ siguris€ juridike
dhe pér njétrajtshméri me Rregulloren (EC) 1049/2001 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi
té drejtén e publikut pér t€ marré informacion nga Parlamenti Evropian, Késhilli dhe Komisioni,
rregullorja sanksionoi qé dispozitat e Konventés mbi informacionin mjedisor do t€ zbatohen edhe
ndaj institucioneve dhe autoriteteve komunitare me karakter legjislativ.*'*

*1 Supra., shénimi fundor nr. 402.
14 Ibid., Preambula, paragrafi 7.

160



Q¢ né nenin 1 té rregullores sanksionohet se kjo éshté njé e drejté qé 1 garanton publikut marrjen
e informacionit mjedisor ¢ krijuar, t¢ marré, apo té mbajtur [theksimi im] prej institucioneve
dhe autoriteteve komunitare, duke siguruar qé€ informacioni mjedisor té béhet i disponueshém né
ményré t&€ vazhdueshme dhe t’i shpérndahet publikut. Pér két€ qé€llim, inkurajohet edhe
pérdorimi i mjeteve teknologjike e kompjuterike, né ményré q€ informacioni t&€ pérhapet né
ményré transparente, sa mé gjeré dhe t€ b&hen t€ njohura planet dhe programet qé lidhen me
mjedisin. Dhénia e informacionit duhet béré pa asnjé diskriminim bazuar mbi shtetésiné,
kombésiné apo vendbanimin, apo né rastet e personave jurdiké, pa dallim lidhur me vendin e
regjistrimit t& tyre.*'

Pér shkak té mundésive t€ médha financiare dhe t€ zhvillimeve teknologjike, pé€rmbushja e
detyrimeve q€ cakton konventa pér shpérndarjen aktive té informacionit né kuadrin ¢ BE
realizohet edhe népérmjet teknologjive moderne qé€ pérfshijné internetin dhe satelitét. Edhe né
kushtet e shtépis€, népérmjet njé kompjuteri mund té shihen t€ gjitha zonat e mbrojtura t€ rrjetit
Natura 2000,*'® t& kontrollohet niveli i shkarkimeve né ajér né zonén ku banon, apo t& merret
informacion 1 gjithanshém né lidhje me mjedisin. Sasi t€ jashtézakonshme informacioni mbahen
prej Agjencisé Evropiane t& Mijedisit,”'’ informacion i mundésuar nga Rrjeti Evropian i
Informacionit dhe Vézhgimit Mjedisor (EIONET), i cili &éshté njé rrjet ku bashképunojné
autoritetet mjedisore kombétare dhe gendra kérkimi shkencor publike e private nga shumé
vende, pér t€ ofruar informacion mjedisor t€ sakté e t€ pérditésuar, ekspertizé profesionale pér té
vlerésuar gjendjen e mjedisit dhe pér t€ identifikuar problemet mjedisore. EIONET pérbéhet prej
Agjencisé Evropiane t& Mjedisit, 6 Qendrave Evropiane Tematike*'® dhe njé rrjet prej rreth 1000
eksperté€sh nga 39 vende qé punojné n€ 350 autoritete dhe agjenci mjedisore dhe qé merren me
informacionin mjedisor. Ké&to jané€ té€ ashtuquajturat Pikat Kryesore Kombétare (NFP) dhe
Qendrat Kombétare t€ Referencés (NRC). Népérmjet dhénies s€ informacionit orientohen edhe
politikébérésit qé t€ marrin masat e duhura pér mbrojtjen e mjedisit né nivel kombétar dhe
evropian e t& monitorojné vazhdimisht efektivitetin e politikave t& tyre.*'”

Pérveg kétyj rrjeti, njé€ rol t€ réndésishém luan edhe Rrjeti 1 Bashkimit Evropian pér Zbatimin dhe
Imponimin e sé Drejtés Mjedisore (IMPEL),**” njé organizaté jo-fitimprurése ndérkombétare, e
formuar prej autoriteteve mjedisore t€ shteteve anétare t€ BE, s€ bashku me vende kandidate,
vende t€ Zonés Ekonomike Evropiane (EEA)*! dhe t& Shoqatés Evropiane té Tregtisé s¢ Liré
(EFTA).*> IMPEL &shté themeluar né vitin 1992 si njé shoqaté jo-zyrtare e autoriteteve té
ngarkuara me zbatimin e sé drejtés mjedisore, me seliné dhe sekretariatin né Bruksel té
Belgjikés. Ajo numéron 47 anétaré€ prej 33 vendeve t€ ndryshme, ku pérfshihen té gjithé anétarét

415 Ibid., neni 3.

16 Rrjeti Natura 2000, gjendet né: http:/natura2000.eea.curopa.eu/#

7 Agjencia Evropiane e Mjedisit: http:/www.eea.europa.eu/

¥ Qendrat Evropiane Tematike jané qendra ekspertize té kontraktuara prej Agjencisé Evropiane t& Mjedisit pér té
kryer studime specifike né 6 fushat e identifikuara né strategjiné e saj: 1. Ndotja e Ajrit dhe Pérballimi i
Ndryshimeve Klimatike; 2. Biodiversiteti; 3. Pasojat e Ndryshimeve Klimatike, Dobésit€ dhe Pérshtatja; 4. Ujérat e
Brendshém, Bregdetaré dhe Detaré; 5. Informacioni dhe Analiza Hapésinore; dhe 6. Konsumi dhe Prodhimi i
Qéndrueshém.

% Rrjeti Evropian i Informacionit dhe Vézhgimit Mjedisor (EIONET): http://www.eionet.europa.eu/about

2% Informacion i hollésishém pér IMPEL gjendet né: http://impel.eu/

! Zona Ekonomike Evropiane (EEA) pérbéhet nga: Islanda, Lihtenshteini dhe Norvegjia.

2 Shogata Evropiane e Tregtisé sé Liré (EFTA) pérbéhet nga: Islanda, Lihtenshteini, Norvegjia dhe Zvicra.
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e BE, si edhe Magedonia, Turqia, Islanda, Norvegjia dhe Zvicra. Objektivi kryesor i saj éshté
sigurimi i zbatimit dhe imponimit t€ s€ drejtés mjedisore, si edhe dhénia e shtysés sé nevojshme
BE pér té realizuar zbatimin e saj né ményré efektive. N&é funksionet kryesore t&€ saj futen:
zhvillimi 1 aktiviteteve me synim rritjen e shkallés s¢ ndérgjegj€simit pér ¢éshtjet e mjedisit,
krijimi dhe forcimi i kapaciteteve, vlerésimi i kérkimit shkencor, shkémbimi i informacionit dhe
pérvojés né€ lidhje me zbatimin, bashképunimi pér sigurimin e zbatimit, si edhe promovimi dhe
mbéshtetja e legjislacionit mjedisor evropian. T€ gjitha kéto funksione IMPEL i realizon brenda
njé strukture projekti. Pér funksionet e saj té réndésishme, IMPEL pérmendet n€ njé séré
dokumentesh ligjore e t& politikave t€ BE, si¢c &sht¢ Vendimi Nr. 1386/2013/EU, daté
20.11.2013, 1 Parlamentit Evropian dhe K¢&shillit, pér njé Program Veprimi Mjedisor t&
Pérgjithshém té Bashkimit 2020, ‘T¢€ jetojmé miré€, brenda limiteve t€ planetit toné&’, hartimin e
Programit t€ Shtaté t€ Veprimit Komunitar t€ Mjedisit, Rekomandimin 2001/331/EC, daté
4.4.2001, té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, i cili parashikonte kriteret e standardit minimum
pér inspektimet mjedisore né shtetet anétare, et;.

Njé€ nga ¢éshtjet mé t& debatueshme né€ lidhje me té drejtén pér té€ marré informacion pér ¢éshtjet
e mjedisit &shté ¢éshtja Mox Plant.*® Né& rastin konkret, lindi njé mosmarréveshje midis Irlandés
dhe Mbretéris€é sé Bashkuar (MB) né lidhje me ndértimin e njé impianti pér riciklimin e
plutoniumit, prej ripérpunimit t€ karburantit bérthamor. Né vitin 1993, MB vendosi ta ndértonte
impiantin né Sellafield, né Detin Irlandez,*** né bregun veriperéndimor t€ Mbretérisé sé
Bashkuar, 184 km nga brigjet e Irlandés s€ Veriut, prandaj Republika e Irland€s e kundérshtoi
projektin g€ né fillim dhe kérkoi t€ merrte informacion té detajuar pér funksionimin e impiantit
prej MB, né ményré g€ t€ mbronte mjedisin detar né até zon€. MB refuzoi t€ jepte kété
informacion, duke argumentuar se informacioni i kérkuar kishte t&€ bénté me siguriné bérthamore,
¢Eshtje e siguris€é kombétare g€ p€rbénte sekret shtetéror, e prandaj nuk mund t€ jepe;.

Fillimisht, ¢éshtja u shqyrtua prej Komisionit Evropian, 1 cili mbéshteti pretendimet e ekspertéve
té MB dhe vendosi né favor t&€ MB, né Opinionin 97/C 68/03, daté 11.2.1997, bazuar n€ nenin 37
té Traktatit t€ Euratomit. Komisioni argumentoi se funksionimi i impiantit nuk dukej té
rezultonte n€ kontaminim radioaktiv nga piképamja e shéndetit, ujit, tokés, apo hapésirés ajrore
té ndonjé€ shteti anétar, si n€ rast t€ funskionimit normal t€ tij, ashtu edhe né rast t€ ndonjé
aksidenti t¢ mundshém.**

Duke paré qé nuk mund té€ realizonte té drejtén pér t€ marré informacion népérmjet
institucioneve evropiane, Irlanda vendosi t’u drejtohej dy mekanizmave té tjeré pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve ndérkombétare té€ ofruara respektivisht nga Konventa pér Mbrojtjen e
Mjedisit Detar t€ Atlantikut Verilindor (OSPAR) dhe Konventa ¢ OKB pér té€ Drejtén e Detit
(UNCLOS), konventa né té cilat edhe veté Komuniteti Evropian ishte palé, se bashku me
Irlandén dhe MB.

2 Detajet e ¢éshtjes Mox Plant, t& gjykuar nga Gjykata Ndérkombétare pér té Drejtén e Detit, gjenden né:
http://www.itlos.org/index.php?id=102#c376

4 Ky éshté emértimi i detit, impianti do t& ndértohej jashté detit territorial irlandez.

2% Opinioni i Komisionit Evropian , Nr. 97/C 68/03, daté11.2.1997. Fletorja Zyrtare e KE, Nr. C 68, Vol. 40,
5.3.1997. Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1997:068: FULL & from=EN

162



http://www.itlos.org/index.php?id=102#c376
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1997:068:FULL&from=EN

Bazuar né nenin 32 t& Konventés OSPAR, pér zgjidhjen e mosmarréveshjes Irlanda iu drejtua né
vitin 2001 Gjykatés sé Pérhershme t& Arbitrazhit (GJPA).**® Neni 9 i Konventés OSPAR
sankisonon se palét duhet t€ garantojné dhénien e informacionit prej autoriteteve té tyre ¢do
pérsoni fizik apo juridik, pas kérkesés s€ tyre, pa gené nevoja g€ ata t€ provojné se kan€ ndonjé
interes, pa i detyruar t€ paguajné€ shuma té paarsyeshme, sa mé shpejt té jet€¢ ¢ mundur dhe jo mé
shumé se dy muaj nga data e kérkesés. Informacioni duhet t€ jepet me shkrim, me gojé, apo né
formén e bazés s¢ t&€ dhénave mbi gjendjen e mjedisit n€ zonén detare, mbi aktivitetet apo masat
e marra € ndikojné€ apo qé¢ mund té ndikojné né mjedis. Megjithat€, kjo nuk u mohon paléve té
drejtén q€ né pérputhje me legjislacionet e tyre kombétare dhe normat ndérkombétare té
zbatueshme, té refuzojné dhénien e informacionit kur ai cénon konfidencialitetin e procedurave
para autoriteteve publike apo ndérkombétare, mbrojtjen kombétare, siguriné publike, sekretet
tregtare, t€ dhénat personale, et;.

Pérvec késaj, Irlanda iu drejtua edhe Gjykatés Ndérkombétare pér t€ Drejtén e Detit (ITLOS) pér
marrjen ¢ masave t&€ pérkohshme, né ményré qé t&€ pengonte MB, g€ t€ mos e vinte né
funksionim impiantin. Konventa e OKB pér t€ Drejtén e Detit (UNCLOS) sanksionon né€ nenin
291/1 se asaj mund t’i drejtohen shtetet palé (Irlanda dhe MB jané shtete pal€), si edhe subjektet
e tjera qé€ né€ bazé t€ nenit 305 t& saj, jan€ bér€ apo mund t&€ béhen palé né t€. N¢ t&€ parashikohen
katér mjete alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né fushén e s¢ drejtés ndérkombétare té
detit: 1. ITLOS (e krijuar nga vet¢ UNCLOS); 2. Gjykaté Arbitrazhi (e krijuar po ashtu nga veté
UNCLOS, sipas aneksit VII t€ saj — q¢€ flet pér Arbitrazhin); 3. Gjykaté Arbitrazhi Speciale (edhe
kjo e krijuar nga veté¢ UNCLOS, por sipas aneksit VIII té saj — qé€ flet pér Arbitrazhin Special, ku
pérfshihen: 1. Peshkimi; ii. Mbrojtja dhe ruajtja mjedisit detar; iii. Kérkimi shkencor detar; iv.
Lundrimi, pérfshiré ndotjen prej anijeve dhe transportit detar); 4. GJND. Palét mund t€ zgjedhin
cilindo prej kétyre mjeteve dhe pér kété€ qéllim, né pérputhje me nenin 287 t& UNCLOS, ato
duhet t€ bejné njé deklaraté t€ veganté, t€ cilén duhet ta depozitojné né Sekretariatin e
Pérgjithshém t& OKB-s&.*’

Ndérkohé g€ po zhvillohej gjykimi né GJPA, duke gené€ né pritje t€ vendimit t&€ saj, ITLOS
fillimisht mori njé vendim t€ ndérmjetém né datén 3 dhjetor 2001, ku 1 detyronte palét té
shkémbenin informacione né lidhje me pasojat e mundshme né Detin Irlandez q€¢ mund té vinin
prej funksionimit t€ impiantit Mox Plant, t€ monitoronin rreziget € mundshme dhe t& merrnin
masat ¢ duhura pér parandalimin e ndotjes.**®

Nga ana e saj, GJPA vendosi ndér té tjera qé kishte juridiksion t€ shqyrtonte ¢é€shtjen, pérkundér
pretendimeve t€ MB se pérmbushja e detyrimit pér dhénie informacioni nga ana e autoriteteve
kombétare qé buronte prej nenit 9§1 t€ konventés OSPAR mund t€ kérkohej vetém né gjykatat
kombétare t€¢ MB. Por nga ana tjetér, vendosi té rrézojé edhe kérkesén e Irlandés pér t&€ marré
informacion, me arsyetimin se kérkesa e saj nuk pérfshihej prej nenit 9§2 té konventés OSPAR,
késhtu q¢ MB nuk kishte shkelur ndonjé detyrim né€ kuptim té nenin 9 t€ saj. Né fakt, ky ishte
thelbi 1 gjykimit, pasi nga ana e saj, Irlanda pretendonte se Konventa OSPAR e legjitimonte té
kérkonte ¢farédolloj informacioni né lidhje me ndikimin né mjedis t€ Mox Plant, ndérsa MB

26 yendimi i GJPA gjendet né: http://www.pca-cpa.org/upload/files/OSPAR %20 Award.pdf
7 Xhezair Zaganjori, “Jurisprudencé dhe praktiké ndérkombétare”, Adelprint, 2012, fq. 259.
¥ Vendimi i ndérmjetém i ITLOS gjendet né:
http://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_10/Order.03.12.01.E.pdf
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refuzonte, duke pretenduar qé konventa e detyronte té jepte vetém informacionin qé kishte té
bénte specifikisht me shkarkimin e materialeve radioaktive né€ Detin Irlandez. GJPA 1 dha té&
drejté MB, duke e interpretuar n€ ményré t€ ngushté nenin 9§2 t€ konventés OSPAR.

Po ashtu, GJPA rrézoi edhe pretendimin tjetér irlandez, q¢ gjykata duhej té€ bénte interpretim té
zgjeruar t€ normave ndérkombétare pér mbrojtjen e mjedisit, pérshiré kétu Parimin 10 té
Deklaratés sé Rios, Konventén e Aarhusit, si edhe njé projektpropozim pér njé direktivé té re té
KE. N¢ lidhje me parimin, GJPA u shpreh g€ ai nuk ka fuqi detyruese, ndérsa né Konventén e
Aarhusit nuk jan€ pal€ as Irlanda e as MB, késhtu qé projektpropozimi nuk mund t€ keté asnjé
efekt pér palét. Ajo theksoi se neni 9 nuk ishte njé dispozité garantuese pér t€ marré informacion
lirisht dhe se asnjé prej kategorive té informacionit t€ kérkuar prej Irlandés nuk mund té
konsideroheshin se kishin t€ bénin me zonén detare, né kuptim té nenit 9§2. Madje, edhe nése
neni 9§2 do t&€ pérfshinte informacionin qé€ do té kishte té njéjtin kuptim me ‘informacionin
mjedisor’, né kuptim t€ nenit 2§3 t€ Konventés s€ Aarhusit, nuk ishte aspak e sigurté nése
kérkesa e Irland€s do t€ mund t€ mund t€ pranohej edhe né até eventualitet.

Né 15 shkurt 2007 Irlanda njoftoi zyrtarisht GJPA se i térhigte pretendimet kundér MB dhe né
6.6.2008, GJPA vendosi pushimin e ¢éshtjes me anén e Vendimit Nr. 6.*° Arsyeja e kérkesés sé
Irlandés pér pushimin e ¢éshtjes para GJPA, ishte se né 18 gershor 2001 Komisioni Evropian
ishte njoftuar prej Sekretariatit t€ Konvent€s OSPAR pér procedurén e arbitrazhit g€ kishte
filluar midis Irland€s dhe MB. Nga ana e tij, Komisioni iu drejtua Irland€s, duke iu referuar nenit
292 té Traktatit t€ KE, dhe nenit 193 té Traktatit t€ Euratomit, pasi duke iu drejtuar arbitrazhit,
Irlanda kishte shkelur juridiksionin ekskluziv t€ GJED mbi interpretimin dhe zbatimin e sé
drejtés komunitare. Po ashtu, Komisioni pretendoi se Irlanda kishte shkelur edhe nenin 10 té
Traktatit t¢ KE dhe nenin 192 té Traktatit t¢ Euratomit, pasi duke mos u konsultuar me
Komisionin para fillimit t&€ procedurés sé€ arbitrazhit, Irlanda kishte penguar arritjen e objektivave
prej KE dhe té veté objektivave té€ pércaktuar nga Traktati i KE.

Né vendimin e saj, GJED fillimisht béri dallimin midis kompetencave qé kané shtetet anétare
dhe atyre q¢€ ka veté organizata pér ¢éshtjet e mbrojtjes s€ mjedisit. Sipas nenit 176 té Traktatit té
KE, kompetenca e Komunitetit pér ¢€shtjet ¢ mbrojtjes s€ mjedisit nuk ishte eksklusive, por né
parim ajo ndahej midis Komunitetit dhe shteteve anétare. Veté KE mund t€ béhej palé né traktate
mbi mbrojtjen e mjedisit edhe nése ¢éshtje t€ vecanta q€¢ mbulohen prej kétyre traktateve nuk
trajtohen akoma, apo trajtohen vetém pjesérisht prej dispozitave komunitare. N& kontekstin
specifik t€ UNCLOS, duket q€ ka nj€ transferim drejt s€ drejtés komunitare t€ normave té saj,
veganérisht ato qé kané t€ b&né me ndotjen e zonave detare, posacérisht nenet 123, 192, 193,
194, 197, 206, 207, 211 dhe 213 t& UNCLOS, té cilat rregullohen nga legjislacioni komunitar,
disa prej té cilave pérmenden shprehimisht n€ aneksin e Deklaratés s¢ Kompetencés Komunitare
qé€ 1 €shté bashkélidhur Vendimit t€ Késhillit 98/392, me anén e sé cilés KE u bé palé né
UNCLOS. Nga kjo rrjedh qé kéto dispozita t€ UNCLOS pérfshihen né kompetencén e KE,
kompetencé t€ cilén Komuniteti ka vendosur ta ushtrojé, duke u béré€ palé€ né t€, prandaj edhe
kéto dispozita jané pjesé€ e s€ drejtés komunitare. Késhtu qé edhe GJED kishte juridiksion pér té

2 Gjendet né: http://www.pca-cpa.org/upload/files/MOX%20Plant%200rder%20N0.%206.pdf
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shqyrtuar mosmarréveshjet qé rridhnin prej interpretimit dhe zbatimit té kétyre dispozitave dhe té
vlerésonte nése veprimet e shteteve anétare ishin né pérputhje me to.**°

Njé marréveshje ndérkombétare si¢ ésht€¢ UNCLOS, nuk mund té ndikojé né ndarjen e
pérgjegjésive t€ pércaktuara né Traktatet e KE dhe pér rrjedhoj€, as n€ autonominé e sistemit
ligior komunitar, zbatimin e t€ cilit e garanton GJED, sipas nenit 220 t& Traktatit t¢ KE.
Juridiksioni ekskluziv i GJED konfirmohej nga neni 292 dhe neni 220 i Traktatit t&€ KE, sipas t&
cilit shtetet anétare merrnin pérsipér qé c¢éshtjet g€ lidheshin me interpretimin e s€ drejtés
komunitare t€ mos ia drejtonin pér zgjidhje asnjé mekanizmi tjetér, pérvec atyre té parashikuar
nga veté traktatet. Pér mé tepér, vett UNCLOS e bén qartésisht t& mundur respektimin e njé
rregulli té tillé komunitar mbi juridiksionin ekskluziv, pér t€ ruajtur autonominé e sistemit ligjor
komunitar. Nga veté neni 282 1 UNCLOS rrjedh g€ pérderisa ai parashikon procedurat si pasojé e
zbatimit t€ vendimeve té detyrueshme midis paléve, at€heré sistemi 1 zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve 1 parashikuar né Traktatin e KE duhet té keté pérparési ndaj atij t€ parashikuar
né Pjesén XV t€ UNCLOS.

Prej kétej, del qé nenet 220 dhe 292 té Traktatit t¢ KE ndalojné fillimin e procedurave para njé
gjykate arbitrazhi sipas Aneksit VII t¢ UNCLOS, pér zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje mbi
interpretimin apo zbatimin e dispozitave t€ konventés, t& cilat ndodhen brenda fushés sé
kompetencés sé€ KE, kompetencé q€ ky i fundit e shfrytézoi duké u béré palé né konventé, me
pasojén qé kéto dispozita u béné pjesé perbérése e s€ drejtés komunitare. Déshtimi i shteteve
anétare pér t&€ pérmbushur detyrimet qé rrjedhin prej sé drejtés komunitare t&€ derivuara nga
UNCLOS, qartésisht mbulohen nga njé prej metodave t€ zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve té
caktuara nga Traktati i KE, n€ kuptim t€ nenit 292, sipas procedurés sé parashikuar né nenin 227
té Traktatit t&¢ KE. N&é pérfundim, GJED vendosi se Irlanda nuk kishte pérmbushur detyrimet
sipas neneve 10 dhe 292 t& Traktatit t€ KE dhe neneve 192 dhe 193 t&€ Trakatatit t& Euratomit.*!

7.2.2 E drejta pér té marré pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtjet e mjedisit.

E drejta e publikut pér t€ marr€ pjes€ né vendimmarrje ndoshta e ka marré shtysén prej teorive té
Robert Dahl mbi demokraciné pluraliste dhe pjesémarrése, ku béhet fjalé pér njé shoqéri né té
cilén “demos-1” €shté gjithépérfshirés dhe &shté ai g€ ushtron kontrollin pérfundimtar mbi
vendimet q€ merren. Pér rrjedhojé, réndési e madhe duhet t’i kushtohet pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté né vendimmarrje t€ qytetaréve, jo vetém népérmjet partive politike, por edhe
népérmjet pérfagésuesve té grupimeve me interesa té ndryshme, si¢ éshté shogéria civile.*?

9 Vendimi i GJED pér ¢éshtjen Mox Plant, Nr. C-459/03, daté 30.5.2006, Komisioni i Komuniteteve Evropian e
kundér Irlandés, parag. 90, 92-95, 108, 110, 120 dhe 121. Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/:ELX SESSIONID=YLJ7T2PNtnp7hS5yvgnOhvfOf2sTOSvWshRvISKSZ{RZNIYY8yL.2D
1-1697593309?isOldUri=true&uri=CELEX:62003CJ0459

! Ibid., parag. 123-126, 128, 133 dhe dispozitivi i vendimit Nr. C-459/03, daté 30 maj 2006, Komisioni i
Komuniteteve Evropian e kundér Irlandés.

2 Robert A. Dahl, “Dilemmas of Pluralist Democracy, Autonomy versus Control”, Yale University Press, 1982.
Cituar né: Jane Holder and Maria Lee, “Environmental Protection, Law and Policy”, Second Edition, Cambridge
University Press, 2007, fq. 115.
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E drejta e publikut pér t&€ marré pjesé n€¢ vendimmarrje pér ¢éshtjet e mjedisit trajtohet me hollési
né nenet 6, 7 dhe 8 t&€ konventés, ku pérfshihet pjesémarrja e publikut né vendimet pér veprimtari
té veganta, n€ planet, programet dhe politikat q€ kané lidhje me mjedisin, si edhe gjaté pérgatitjes
sé rregulloreve ekzekutive dhe instrumenteve té pérgjithshém ligjoré e normativé. Eshté e
vetékuptueshme qé kjo &shté njé e drejté e lidhur ngushté me t€ méparshmen, pasi nuk mund té
marrésh pjesé né vendimmarrjen mbi mjedisin, pa patur informacion pér té. Eshté njé e drejté qé
demokratizon procesin e vendimmarrjes, element pérbérés i domosdoshém i asaj qé quhet
geverisje e miré mjedisore. Pakkush mund ta kundérshtojé né parim njé t€ drejté t€ till€, pasi né
fund t€ fundit pasojat e vendimmarjes mjedisore bien mbi té gjithé pa dallim, prandaj edhe sa mé
e gjeré té jet€ baza e vendimmarrjes, aq mé 1 gjeré &shté konsensusi, e rrjedhimisht edhe
zbatueshméria e vendimeve. Pérvec t€ tjerave, kjo e drejté u jep mundé€si vendimmarrésve té
kené informacion sa mé t&€ ploté, t€ paraqitur prej t€ gjithave grupeve t€ interesit, n€ ményré qé
vendimi t€ merret bazuar n€ njé informacion sa mé té ploté. Né ményré humoristike, e drejta pér
té marré pjes€é né vendimmarrje &€shté krahasuar me ‘ngrénien e spinaqit’, “askush nuk e

kundérshton, pasi té gjithé e diné qé té bén miré”.**

Pérpara Deklaratés sé Rios dhe Konventés sé Aarhusit, akte té tjera juridike ndérkombétare té té
drejtave t€ njeriut q€ parashikojné t€ drejtén e pubikut pér t€ marré pjesé né vendimmarrje né
kuptimin e gjeré€, jo t€ kufizuar vetém tek ¢éshtjet mjedisore, jané Deklarata Universale e té
Drejtave té€ Njeriut, e miratuar me Rezolutén e Asamblesé s€¢ Pérgjithshme t€¢ OKB 217A(1II), e
vitit 1948, né nenin 21 t& saj*** dhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, i vitit
1966, né nenin 25 t& tij.** Pjesémarrjen e publikut e parashikon edhe neni 2§6 1 Konventés s¢&
Espoo-s pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis né Kontekst Ndérkufitar, e vitit 1991, e cila
pércakton se pala e origjin€s duhet t€ sigurojé¢ mundési pér publikun, né fushat e mundshme pér
t’u prekur, pér t€ marré pjesé né procedurat pérkatése té vler€simit t€ ndikimit t&€ mjedisit né
lidhje me veprimtarité e propozuara dhe do té sigurojé q€¢ mundésia e publikut t& palés s€ prekur
té jeté e nj&jté me at€ q€ 1 sigurohet palés s€ origjinés.

Pérveg faktit g€ vet€ BE &shté palé né Konventén e Aarhusit, e drejta e publikut pér t€ marré
pjes€ né vendimmarrje ishté béré pjes€ e acquis communautaire q€¢ mé par€, népérmjet normave
pér parandalimin dhe kontrollin e integruar t€ ndotjes dhe vlerésimin e ndikimit né mjedis.
Késhtu, Direktiva e Ké&shillit 96/61/EC, daté 24.9.1996, pér Parandalimin dhe Kontrollin e
Integruar t€ Ndotjes, n€ nenin 15 té saj sanksiononte g€ shtetet anétare duhej t€ merrnin t€ gjitha
masat e duhura pér t€ siguruar qé€ té gjitha aplikimet pér leje ndértimi t€ impianteve té reja apo
pér ndryshime thelbésore té atyre ekzistuese t’u b&heshin t€ disponueshme publikut pér njé
periudhé t€ mjaftueshme kohore pér t’i dhéné atij mundési q€ t€ shprehej pér to, pérpara
[theksimi im] se autoriteti kompetent t€ merrte vendimin e tij n€ lidhje me aplikimin. Pas késaj,
vendimi, s€ bashku me t€ paktén njé kopje té lejes dhe t€ ¢do azhurnimi t€ métejshém, si edhe
rezultatet e monitorimit t€ shkarkimeve, sipas kushteve t€ lejes, duhet t& béheshin publike. N¢& té
nj€jtén ményré, edhe inventari dhe burimet e shkarkimeve kryesore duhej t€ publikoheshin ¢do

433 Sherry R. Arnstein, “A Ladder of Citizen Participation”, Journal of American Planning Association, Vol. 36,
1969, fq. 217. Cituar n€: Jane Holder and Maria Lee, “Environmental Protection, Law and Policy”, Second Edition,
Cambridge University Press, 2007, fq. 85.

4% Deklarata Universale e t& Drejtave té Njeriut gjendet né:
http://www.un.org/cyberschoolbus/humanrights/resources/universal.asp

3 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike gjendet né:
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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tre vjet nga Komisioni, mbi bazén e t&€ dhénave té ofruara prej vendeve anétare. Nga ana e tij
Komisioni realizon edhe shkémbimin e t€ dhénave midis shteteve anétare dhe industrive té
ndryshme, mbi teknikat mé t€ mira t¢ mundshme, monitorimin, dhe zhvillimet e reja, si edhe 1
publikon rezulatet e shkémbimit t& informacionit ¢do tre vjet.*®

Né ményré té thjeshtuar, kuptimi i1 s€ drejté€s pér t€ marré pjes€ n€ vendimmarrje mund té shihet
si 1 ndaré né€ dy aspekte, n€ aspektin material dhe até procedural. Aspekti material ka t€ b&jé me
veté thelbin e vendimit qé merret, pjesémarrja e gjeré pérmiréson pé€rmbajtjen e tij. Ndérsa
aspekti procedural ka t€ béjé me faktin q€ pjes€marrja né vetvete €shté pozitive, pavarésisht asaj
cka vendoset né fund. Ata g€ jané pjes€ e nj€ procesi jané natyrshém mé té prirur pér ta zbatuar
até. Sigurisht, kjo &shté njé ndarje pér hir t€ argumentimit teorik, pasi né praktiké té dy aspektet
jané t€ lidhur ngushté e t€ ndérthurur me njéri-tjetrin. Né pjesén mé té madhe, vendimmarrja
mjedisore i pérket njé grupi t&€ vogél specialisté€sh, zakonisht pjes€ e njé agjencie mjedisore q¢€ 1
éshté dhéné me ligj ky tagér. Rregullat mbi transparencén dhe pérfshirjen sa mé t€ gjeré né kété
vendimmarrje shérbejné si njé ndérmjetés né njé rend demokratik, pér zbutur ‘tensionin’ midis
natyrés politike t€ vendimmarrjes mjedisore dhe delegimit té sé drejtés pér t€ marré vendimet njé
grupi ekspertésh qé nuk jané t& zgjedhur.*’

N¢ fakt, i gjithé procesi &shté nj€ pérplasje interesash t€ grupeve té€ ndryshme, sipas interesave qé
pérfagésojné, ku tradicionalisht pérfshihen ambientalistét, industrialistét, ekspertét, OJF,
ndértuesit, etj. N& vetvete procesi pérfshin shpérndarjen e informacionit, njoftimet publike,
debatet publike, lobimin, luftén mediatike, investigimet nga ana e medias, konsultimet dhe
opinionet e ekspertéve,. Njé ané tjetér pozitive e té gjithé debatit éshté qé ai mundéson edhe
dégjimin e zérit t€ atyre q€ jané mé afér problemit, personat mbi té cilét do t€ bien t& parét
pasojat e vendimmarjes. Prej tyre mund t€ vijné edhe zgjidhjet mé optimale, krahasuar me ata qé
e shohin problemin nga distanca e jané mé pak té interesuar. Edhe perceptimi i rrezigeve
mjedisore prej personave qé€ jetojné mé afér problemit mund t€ marré parasysh elementé té cilét
as ekspertéve té fushés mund t€ mos u bien ndér mend.

Si ilustrim 1 njé procesi t€ pjesémarrjes s€ publikut né vendimmarrje mund té merret rasti i
debatit publik mbi parkun eolik q€ u propozua t€ ndé€rtohej né Karaburun. N¢ rastin konkret,
vendimmarrésit 1 duhet t&€ balancojé interesat ekonomike (sigurimi i energjisé, q€ pér mé tepér
arrihet edhe né€ pérputhje me interesat ambientaliste, pasi €shté energji e pastér, e prodhuar nga
era, energji e rinovueshme), me interesat mé t€ gjera ekologjike (si¢ €shté ndikimi negativ tek
zogjté, pasi njé numér 1 konsiderueshém 1 tyre vriten prej fletéve gjigande t€ turbinave té erés),
me interesat akoma mé té gjera té popullsis€ vendase, pérfshiré interesin ekonomik té zonés, qé
€shté zhvillimi 1 turizmit. Pér t€ mos folur pastaj pér anén estetike, pasi pamja e té gjithé
gadishullit do té€ tranformohej rrénjésisht me ngritjen e turbinave, duke humbur bukuriné
natyrore.

Njé€ analizé€ mé e hollésishme e pérmbajtjes s€ legjislacionit shqiptar né lidhje me realizimin e té
drejtés s€ pjesémarrjes s€ publikut né vendimmarrje béhet né vijim, né trajtimin e Konventés sé¢
Aarhusit dhe legjislacionit shqiptar. Ajo qé vihet re ende n€ Shqipéri €shté njé mungesé e

436 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0061:en:HTML
7 Jane Holder and Maria Lee, “Environmental Protection, Law and Policy”, Second Edition, Cambridge
University Press, 2007, fq. 87-89.
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theksuar e interesit t& publikut pér ¢céshtjet e mjedisit, pavarésisht njé faré ndérgjegjésimi né rritje
kohét e fundit, si rezultat i njé aktivizimi mé t& madh t& OJF mjedisore,** apo kur jané diskutuar
¢Eshtje delikate me ndikim potencial t€ jashtézakonshém né shkallé vendi, si¢ ishte diskutimi pér

sjelljen e arméve kimike siriane pér t'u demontuar né Shqipéri.*

Arsyet pér njé mungesé t€ tillé angazhimi dhe ndérgjegjé€simi jané t€ shumta, pérfshiré kétu
trashégiminé e 1€n€ nga regjimi totalitar prej disa dekadash, ku individi nuk pyetej pér asgjé dhe
duhej té priste qé pér gjith¢ka zgjidhja t€ vinte nga qeveria, si edhe ¢éshtjet ¢ mentalitetit e t&
zhvillimit t€ pérgjithshém shoqgéror. Sidomos kéto té fundit nuk mund t€ lihen ménjané, pasi veté
jeta njerézore €shté shpesh e mbérthyer mes tensioneve, kontradiktave dhe konflikteve, sidomos
kétu n€ Shqipéri, t& cilat kané sjellé pasoja katastrofale edhe pér mjedisin, pérve¢ démeve té
jashtézakonshme né ekonomi, n€ rendin dhe sigurin€ publike, né jetén e shoqérisé né pérgjithési.
Mjafton t€ sjellim ndér mend ngjarjet e vitit t&€ mbrapshté 1997, ku vetém pyje u prené né¢ ményré
t& paligishme mbi 500.000 m’,**" pa llogaritur démet e tjera si shkatérrimi i ekosistemeve me
1énd€ plasése, masakrat mbi kafshét dhe shpendét prej pé€rdorimit t€ arméve luftarake té
rrémbyera prej depove t€ ushtrisé, etj. Si¢ éshté shprehur njé studiues i njohur: “Njeriu éshté
njé kafshé e vecanté...diapazoni i sjelljeve té tij si njé organizém, praktikisht nuk njeh kufij, meqé
ai veté éshté krijesé e instinkteve qé nuk kufizohen. Né kété sens, kultura éshté ajo qé vendos
limitet né sjelljen njerézore, duke kompensuar késhtu faktin gé biologjia nuk ka arritur té
vendosé shumé kufizime natyrore...Kultura pra, éshté hapésira morale brenda sé cilés njerézit

Jjetojné, ose mé miré, hapésira ku zhvillohen normat zakonore gé e béjné até té dallueshme”.**!

Duke iu rikthyer debatit mbi pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje, né njé rast ideal, rezultati
pérfundimtar i t€ gjithé procesit t& diskutimeve me publikun éshté njé faré kompromisi, ku té
gjithé kané pérfituar dicka dhe né té nj&jté€n kohé kané hequr doré nga dicka. Si pérheré, dilema e
vendimmarjes midis zhvillimit ekonomik dhe mbrojtjes s€ mjedisit éshté prezente. Kjo i jep té
gjith€ procesit t&€ vendimmarrjes nj€ natyré delikate. Céshtja béhet akoma mé e komplikuar nése
marrim né konsideraté faktin q€ vendimmarrésit duhet t€ mbajné€ parasysh edhe interesat e
brezave t€ ardhshém, q€ nuk kan€ lindur ende.

E réndésishme &shté t€ kuptohet q€ vlera e procesit t€ pjesémarrjes s€ publikut né vendimmarrje
nuk géndron vetém tek sasia e informacionit, pérfshiré até shkencor, q¢ mund té pérftohet prej
debatit, por edhe tek veté legjitimiteti 1 tij dhe zgjidhjet optimale g€ mundéson, duke pérfshiré
késhtu t& dy aspektet e diskutuar mé sipér, material dhe procedural.**?

8 N& kété drejtim &shté i spikatur roli i Qendrés Rajonale t& Mjedisit pér Evropén Qendrore e Lindore (Zyra né
Shqipéri - REC Albania), e cila organizon aktivitete t€ shumta né€ lidhje me pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrjen mjedisore dhe mé gjeré. Informacion mé i hollé€sishém né lidhje me programet e vecanta t&€ REC pér
kété qéllim gjendet né:http://archive.rec.org/REC/Programs/PublicParticipation.html

9 Pér njé diskutim mé té hollésishém t& problemit té sjelljes sé arméve kimike siriane né Shqipéri, autori i kétij
punimi ka botuar artikullin “Armét siriane né Shqipéri: vendim politik, por jo ligjor!”. Gjendet né:
http://gazeta-shqip.com/lajme/2013/11/12/armet-siriane-ne-shqiperi-vendim-politik-por-jo-ligjor/

40" Qendra Rajonale e Mijedisit pér Europén Qendrore e Lindore, “Illegal Logging in South Eastern Europe.”
Szentendre, Hungary, 2010, fq. 38. Gjendet né:

http://www.envsec.org/publications/illegal logging in_south eastern_europe_regional report_en_oct _2010.pdf

“! Kai T. Erikson, “Everything in its path. Destruction of Community in the Buffalo Creek Flood.”, Simon &
Schuster Paperbacks, 1976, fq. 81.

2 Ibid., fq. 96
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Nga shumica e diskutimeve né literaturé, duket sikur publiku &shté ai qé€ pérheré shqetésohet pér
mbrojtjen e mjedisit, pérkundrejt njé administrate q€ shgetésohet vetém pér zhvillimin
ekonomik. N¢é fakt, né realitet nuk €shté gjithmoné késhtu. Shkalla e pjes€marrjes sé publikut né
vendimmarrjen mjedisore varet gjithashtu edhe nga lloji i vendimit g€ €shté n€ shqyrtim dhe nga
ndikimi 1 mundshém né interesat vetjake t€ anétaréve té publikut. Késhtu, nuk ngjall t€ nj&jtin
interesim, p.sh. njé vendim g€ ka té béjé me ngritjen e njé impianti riciklimi t€ mbeturinave,
krahasuar me vendimin pér ndértimin e njé rruge né territoret ku banon komuniteti. Ka disa
aspekte, madje pér t€ cilat ndoshta publiku as g€ do t’ia dij€, por g€ pér vendimmarrésit jané té
rénd€sishme, pérfshi kétu edhe detyrimet qé¢ mund t€ jené marré né aspektin ndérkombétar. Pér
shembull, ¢é€shtjet qé kané t€ béjné me ndryshimet klimatike dhe ngrohjen globale jané ilustruese
né kété aspekt. Qeverité jané t€ angazhuara né kuadér té traktateve ndérkombétare pér té
reduktuar nivelin e ¢lirimit t€ dioksidit t€ karbonit n€ ajér, e né¢ kété drejtim jané ndérmarré edhe
nisma té ndryshme, t€ iniciuara fillimisht nga OJF mjedisore e t€ mbéshtetura mé pas edhe nga
autoritetet publike, si¢c &shté nisma pér rritjen e numrit t€ pérdoruesve té bicikletave, qé té
pakésohet numri i makinave né rrugé, e pér rrjedhojé€ edhe niveli i ndotjes prej tyre. Ajo qé vihet
re, €shté nj€ reagim pothuajse 1 papérfillshém i publikut, n€ njé rast té till€, kur 1 preken interesat
dhe komoditeti i tij.

Kuptohet qé edhe kur ekziston interesimi i publikut pér t€ marré pjesé né¢ vendimmarjen
mjedisore, influenca e grupeve t€ ndryshme &éshté e ndryshme. Sidomos pér vendime ku jané né
lojé¢ interesa té médha ekonomike, mjetet dhe burimet, ¢ pér rrjedhojé edhe influenca né
vendimarrje q& kané grupet e biznesit dhe t€ industris€ nuk kané té krahasuar me ato té
individéve apo té OJF. Nése edhe interesat e grupeve mé t€ dobéta shogérore nuk mbahen
parasysh, rreziku €shté q€ 1 gjithé procesi t€ shndérrohet né€ nj€ fars€, e pasojat jané té rénda jo
vetém pér vendimin e momentit € merret, por mé tepér pér zhgénjimin dhe humbjen e besimit té
publikut tek 1 gjithé sistemi, ¢ka sjell edhe mungesén e angazhimit t€ tij n€ procese té tjera né té
ardhmen.

Ajo g€ duhet mbajtur parasysh €shté qé ky proces &shté i vazhdueshém, jo njé€ destinacion pér t’u
arritur. Edhe pas vendimmarrjes, debati mund té€ vazhdojé, pasi ka gjithmoné vend pér rishikime
e pérmirésime, duke mbajtur parasysh edhe rezultatet né praktiké té veté procesit.

N¢ jurisprudencé, aspekti procedural 1 pjes€marrjes n€ vendimmarjen mjedisore u diskutua né
céshtjen C-263/08, Djurgarden-Lilla Virtans Miljéskyddsforening (Shoqata e Mbrojtjes sé
Mjedisit Miljoskyddsforening) kundér Stockholms kommun genom dess markndmnd (Bashkisé sé
Stokholmit), mbi zbatimin e Direktivés 85/337/EEC, g€ ka té b&j€ pikérisht me pjes€émarrjen né
vendimmarjen mjedisore dhe me t€ drejtén pér t€ véné né 1€vizje mekanizmin e rishikimit té
vendimit pér miratimin e projekteve qé mund té kené ndikim t& réndésishém né mjedis.**’

N¢é kété rast, Bashkia e Stokholmit kishte lidhur njé kontraté me njé kompani t€ shpérndarjes s€
energjis€ elektrike pér ndértimin e nj€ tuneli rreth 1 km, 1 cili pérshkonte disa kodra, pér t€ kaluar
népér té disa kabllo elektrike, qé€ do t&€ z&vendésonin kabllot e tensionit té larté q€ ishin mbi toké.
Kjo kérkonte fillimisht heqjen e ujérave néntokésore qé rridhnin né tunel dhe ndértimin e disa

3 Vendimi Nr. C-263/08, daté 15.10.2009, gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=76763 &pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=81993
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objekteve rreth asaj zone q€ do t€ thithnin ujin dhe do ta rikthenin né€ toké, pér t€ balancuar
zvogélimin e sasisé sé ujérave néntokésore. Bazuar né Kreun 6 t&€ Ligjit pér Mjedisin, autoriteti
rajonal i Stokholmit vendosi n€ 27 maj 2004 se bazuar né VNM e kryer pér projektin, punimet
mund té kishin ndikim t€ réndésishém né mjedis, vecanérisht pér ujérat néntokésore. Por
Seksioni Mjedisor i Gjykatés sé Stokholmit, me vendimin e datés 13 dhjetor 2006, pranoi
kérkesén e bashkis€ pér té vazhduar punimet pér ndértimin e tunelit, sipas Kreut 11 té Ligjit pér
Mjedisin. Shoqata pér Mbrojtijen e Mjedisit ‘Miljoskyddsforening’ e ankimoi vendimin né
Gjykatén e Apelit, 1 cili nuk u pranua, pér shkak se kérkuesi nuk kishte plotésuar kushtet e
pércaktuar né€ Ligjin pér Mjedisin, i cili kérkonte qé shoqata t€ kishte té paktén 2000 anétaré, né
ményré g€ t&€ mund té€ ankimonte vendimin. Shoqata ‘Miljoskyddsforening’ béri rekurs né
Gjykatén e Larté kundér vendimit t€ Gjykatés sé Apelit, ku shtrohej pyetja nése projekti né fjalé
pérfshihej né€ fushén e veprimit t& Direktivés 85/337, si nj€ projekt i Shtojcés II, pika 10(1), pasi
sipas versionit t€ direktivés né€ gjuhén suedeze, ajo dispozité i referohej vet€ém nxjerrjes sé
ujérave néntokésore pér géllime fitimi. Pyetja tjetér kishte t€ bénte me t€ drejtén e ankimit t&é
parashikuar nga Konventa e Aarhusit dhe nése kushtet e parashikuara nga legjislacioni suedez e
kufizonin kété té drejté. Gjykata e Larté suedeze vendosi t’ia referojé ¢é€shtjen GJED. Né lidhje
me pyetjen e paré, GJED vendosi se interpretimi uniform i dispozitave t€ s€ drejtés evropiane
kérkon g€ né rast dyshimi, teksti i njé dispozite nuk duhet t€ merret 1 izoluar né njé prej
versioneve gjuhésore té tij, por pérkundrazi, duhet interpretuar né dritén e versioneve té tjera
gjuhésore. Pér mé tepér, nevoja pér njé€ interpretim té tillé kérkon qé né rastet kur ka dallime
midis kétyre versioneve, dispozita n€ fjalé duhet interpretuar duke mbajtur parasysh géllimin dhe
kuadrin e pérgjithshém rregullator, pjesé e té cilit ajo €shté. Né lidhje me pikén 10(1) t€ Shtojcés
IT té Direktivés 85/337, dilte qarté nga versionet né€ anglisht, fréngjisht, gjermanisht, italisht,
spanjisht, polonisht, etj., se ajo dispozité pérfshinte edhe nxjerrjen e ujérave q€ nuk kishin
qéllime fitimi, prandaj ajo duhej interpretuar né ményré té gjeré, pavarésisht qéllimit.

Ndérsa né lidhje me pyetjen e dyté€, GJED duhej t€ vendoste nése neni 10a i Direktivés 85/337 do
té thoshte qé€ publiku i interesuar ka t€ drejtén t€ marré pjesé né procedurén e ankimit kundér njé
vendimi t€ gjykatés pér miratimin e lejes s€ zhvillimit, né njé kohé qé ka patur mundésiné pér t&é
marré€ pjesé né shqyrtimin gjyqésor dhe té€ shprehé mendimin e tij. Neni 10a 1 Direktivés 85/337,
duke mbajtur parasysh edhe amendimet qé i1 jané béré nga Direktiva 2003/35, e cila synoi
pérafrimin me Konventén e Aarhusit, kérkon qé€ e drejta e publikut t& interesuar pér t’iu drejtuar
gjykatés apo njé entiteti tjetér t€ pavarur, pér t’u ankuar pér njé vendim themeli apo procedural
pér céshtje mjedisore, té jeté e lidhur me plotésimin e disa kushteve. Késhtu, sipas tekstit té
dispozités, personat qé jané pjesétaré té publikut té interesuar dhe qé kané€ nj€ interes té
mjaftueshém, ose nése két€ e kérkon legjislacioni kombétar, nése njé prej projekteve brenda
fushés s€ veprimit t& Direktivés 85/337 cénon té drejtat e tij, kané t€ drejtén e ndjekjes s€ njé
procedure ankimi. GJED theksoi se €shté e qarté prej kétej qé ¢cdo OJF qé merret mé ¢éshtjet e
mbrojtjes s€ mjedisit dhe qé plot€son kushtet e legjislacionit kombétar, e gézon kété t& drejte. Pér
mé tepér, neni 6§4 1 Direktivés 85/337 1 garanton publikut t€ interesuar pjesémarrje efektive né
vendimmarjen mjedisore t€ projekteve q€ mund té kené ndikim té€ réndésishém né€ mjedis. Fakti
qé leja e zhvillimit u miratua me vendim t€ njé gjykate administrative, nuk e pengon njé shoqaté
g€ plotéson kushtet e mésipérme, qé t€ ushtrojé t& drejtén e ndjekjes s€ njé procedure ankimi
ndaj kétij vendimi.
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S€ pari, e drejta e ankimit nuk varet prej faktit nése autoriteti q¢ dha vendimin €shté njé organ
administrativ apo gjyqésor. S€ dyti, pjes€marrja né vendimmarjen mjedisore sipas neneve 2§2
dhe 6§4 té Direktivés 85/337 &éshté e shképutur dhe ka géllim té€ ndryshém prej shqyrtimit ligjor,
pasi ky i1 fundit mund t€ kryhet né fund té procedurés. Prej kétej, del q€ pjes€marrja né
vendimmarjen mjedisore nuk ndikon né€ kushtet pér t& pérdorur procedurén e ankimit. Prandaj
pjesétarét e publikut t€ interesuar, n€ kuptim t€ neneve 1§2 dhe 10a t€ Direktivés 85/337, kané t&
drejtén e ankimit ndaj vendimit gjyqésor t€ njé vendi anétar q€ ka miratuar njé leje zhvillimi,
pavarésisht rolit g€ ata mund t€ kené luajtur né shqyrtimin e kérkesés duke shprehur mendimin e

tyre.

N¢ lidhje me pyetjen tjetér, nése shoqatat e vogla mjedisore me karakter lokal, kané té drejtén e
pjesémarrjes né vendimmarjen mjedisore, por jo té€ drejtén e ankimit, kur kan€ mé pak se 2000
anétar€, sipas legjislacionit kombétar, gjykata u shpreh se del qgarté prej Direktivés 85/337, g€ ajo
bén dallimin midis publikut t€ interesuar pér nj€ prej projekteve qé né pérgjithési jané né sferén e
veprimtaris€ s€ OJF, dhe néngrupeve té personave fiziké apo juridiké, t€ publikut té interesuar, té
cilét n€ kushtet e pozicionit t€ tyre t€ ve¢anté kundrejt projektit n€ fjalé, sipas nenit 10a, gézojné
té drejtén e ankimit. Direktiva ia 1€ t€ drejtés kombétare pércaktimin e kushteve pér legjitimimin
aktiv (locus standi) t& subjekteve. Kéto kushte mund t€ jené pasja e nj€ ‘interesi t&€ mjaftueshém’
ose ‘cénimi i njé t&€ drejte’ dhe né pérgjithési legjislacionet kombétare pérdorin njérin prej kétyre
koncepteve, té cilét vlejné edhe pér OJF. Nga ana tjetér, gjykata theksoi q€ numri minimial pre;j
2000 vetésh qé kishte pércaktuar legjislacioni suedez pér anétarésin€ e OJF, ka efektin g€ té
pérjashtojé OJF lokale nga mundésia pér t&€ kontestuar projektet qé¢ kané ndikim té€ madh né
mjedis, né njé koh€ qé veté pérfagésuesit suedezé pranojné qé vetém dy prej OJF e ploté€sojné
kété kusht. Né kéto rrethana, u shpreh gjykata, njé€ sistem 1i till€ e filtron kaq shumé t€ drejtén e
ankimit, iiﬂé bie ndesh mé frymén e direktivés, synimi i sé€ cilés €shté zbatimi i Konventés sé
Aarhusit.

Né rastin konkret, GJED ndoqi mendimin e Avokates s€ Pérgjithshme, e cila kishte argumentuar
se OJF mjedisore jané mbrojtése dhe shprehése t€ interesave kolektive, t€ cilat kané avantazhin
se posedojné njohuri teknike, qé shpesh individét nuk i1 zotérojné, e né két€ ményré, ndihmojné
edhe gjykatén pér zgjidhjen e drejté té ¢éshtjes. Pérveg késaj, ato mund té€ shprehin né ményré
racionale interesat e ndryshme para autoriteteve publike, duke béré bashké pretendimet e
individéve t€ ndryshém, késhtu g€ jo vetém g€ nuk 1 mbingarkojné gjykatat, por krejt e kundérta,
b&jné bashké disa ¢éshtje, né njé t&€ vetme. N& kushtet kur Konventa e Aarhusit dhe Direktiva
85/337 nuk pranuan actio popularis pér ¢éshtjet mjedisore, hartuesit e saj vendosén té fuqizojné
rolin e OJF mjedisore, duke balancuar késhtu kérkesat maksimaliste pér actio popularis, me ato
minimaliste pér t€ drejtén e ankimit individual vetém né rastet e cénimit t€ njé interesi té
drejtpérdrejté. Kompromisi pér dhénien e njé vendi t€ vecant€ OJF mjedisore duket shumé i
logjikshém.**® Si¢ shihet, GJED bén njé interpretim t& tillé t& sé drejtés komunitare, né ményré
qé€ ajo té garantojé né ményré efektive t& drejtén e pjesémarrjes sé€ publikut né vendimmarrjen
mjedisore, si nj€ nga shtyllat kryesore t€ Konventés sé Aarhusit.

4 Ibid., parag. 32-52 t& vendimit.

45 Mendimi i Avokates sé Pérgjithshme Eleanor Sharpston né ¢éshtjen C-263/08, parag. 61-63. Gjendet né:
http://curia.ecuropa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72567&pagelndex=0&doclang=EN &mode=Ist&di
r=&occ=first&part=1&cid=6798
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7.2.3. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit.

Pérpjekjet pér té fituar t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykaté€s e kané zanafillén né vitet 70,
fillimisht n€ SHBA, e mé pas né Britaniné ¢ Madhe, pér t’u pérhapur mé pas né vende t€ tjera.
Kjo 1€vizje masive éshté konsideruar si “...rryma mé e réndésishme pér formimin e veprimtarisé
né interesin publik...e cila fillon me veprimtariné pérfagésuese...dhe pérfundon me ngritjen e
pretendimeve [para gjykatave — shénimi im] né interesin publik.”**°

E drejta pér t’iu drejtuar gjykaté€s pér ¢éshtjet e mjedisit dallon nga rastet e tjera té
mosmarréveshjeve kur palét i drejtohen gjykatés pér t€ rivendosur né vend té€ drejtat e tyre
private q€ u jané shkelur, mosmarréveshje t€ cilat jané kryesisht t¢ karakterit dypalésh, ndérsa
problemet mjedisore jané né vetvete t& njé natyre policentrike.**” Prej kétej, kuptohet q& &shté mé
e véshtiré t€ argumentosh para gjykatés té drejtén pér t€ mbrojtur t€ interesa ‘t€ pérgjithshme’.

E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet ¢ mjedisit u parashikua fillimisht nga Parimi 10 i
Deklaratés sé Rios, e mé pas nga neni 9 i Konventés sé Aarhusit, i cili sanksionon se palét duhet
té sigurojné qé ¢do person, i cili mendon se kérkesa e tij pér informacion &€shté nénvlerésuar,
refuzuar gabimisht, pjesérisht ose térésisht, 1 shté pérgjigjur né ményré t€ pamjaftueshme ose
nuk &shté trajtuar n€ pérputhje me dispozitat e saj, ka t€ drejt€ pér té pasur njé proceduré
shqyrtimi pérpara gjykatés ose ¢do organi tjetér t€ pavarur dhe t€ paanshém, ¢ krijuar me ligj
[theksimi im].*** N& rrethanat kur njé palé parashikon njé shqyrtim té tillé nga njé gjykaté, ajo do
té sigurojé q€ ky person té keté gjithashtu té€ drejtén pér njé proceduré té shpejté dhe efektive, té
vendosur me ligj, e cila Eshté pa pagesé ose jo e shtrenjté, pér rishqyrtim prej njé autoriteti publik
ose nga nj€ organ i pavarur dhe i paanshém, pérve¢ gjykatés. Vendimet e tyre jané detyruese pér
autoritetin publik qé zotéron informacionin dhe arsyet duhet té€ jepen me shkrim, té paktén pér
rastet kur informacioni €shté€ refuzuar. Po ashtu, palét, brenda kuadrit t€ legjislacioneve té tyre
kombétare duhet t€ sigurojné€ q€ anétarét e publikut t€ interesuar kané interes t€ mjaftueshém, ose
u €shté cénuar njé e drejté, né rast se ligji procedural kombétar e kérkon kété si parakusht dhe té
kené t€ drejtén pér njé proceduré shqyrtimi pérpara gjykatés dhe ¢do organi tjetér t€ pavarur dhe
té paanshém, t€ krijuar me ligj.

Kjo dispozité qé parashikon t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés, e konsideruar si shtylla e treté e
Konventés s€ Aarhusit, pérmban né vetvete tre elementé shumé té réndésishém, e nuk duhet
konsideruar se me t€ fituar t€ drejtén pér ¢’iu drejtuar gjykatés, misioni i saj €shté pérmbushur.
NEg térésiné e saj, kjo e drejté pérfshin 1. Mundésiné e legjitimimit aktiv (locus standi), pra kush
e ka té€ drejtén pér ta véné né 1€vizje, té€ paraqesé pretendimet né gjykaté; 2. Mundésiné praktike
pér t’a realizuar kété t& drejt€, mundésin€ materiale, né ményré qé kostot e larta t€ procesit t&

#4¢ Carol Harlow, “Public Law and Popular Justice”, Modern Law Review, 2002, Vol. 65, fq. 8-14.

47 Elizabeth Fisher, Bettina Lange, Eloise Scotford, “Environmental Law. Text, Cases, Materials.”, Oxford
University Press, 2013, fq. 369.

% Ka njé dallim nga pérkthimi zyrtar q& iu bé né fillim nenit 6§1 t&¢ KEDNJ, ku pér arsye t& pakuptueshme nuk
gjendej togfjaléshi “gjykaté e krijuar me ligi”. Pérkthimi zyrtar i nenit 6§1 t€ KEDNJ, ishte formuluar: “...¢do
person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme.” Pér fat t&€ mir€, pérkthimi i Konventés sé Aarhusit &sht€ i sakté, pérfshin edhe
krijimin me ligj t€ organit ose gjykatés qé shqyrton ankimin. Versionet e mépasme té pérkthyera t¢ KEDNJ e kané
korrigjuar gabimin.
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mos bé&hen pengesé pér ta véné né 1évizje gjykatén; dhe 3. Mundésiné q€ vendimi qé do jepet nga
giykata t& rivendosé né vend té drejtén e shkelur.**

Referimi né€ ményré t€ vazhdueshme ndaj legjislacionit kombétar né nenin 9, nuk do t€ thoté qé
palét kané mundési t’u shmangen detyrimeve té konventés duke manipuluar rregullimet e tyre té
brendshme, pasi kjo do té€ binte ndesh me Konventén e Vjenés pér t€ Drejtén e Traktateve té vitit
1969,%° ¢ cila né nenin 18 t& saj sanksionin detyrimin e paléve t& njé traktati pér t& mos cénuar
objektin dhe gé€llimin tij q€ pérpara hyrjes né fuqi t€ tij, nuk diskutohet mé kur traktati &shté
tashmé né veprim. Pér mé tepér, neni 27 parashikon g€ njé palé nuk mund té pérdoré dispozitat e
sé drejtés s€ brendshme si justifikim pér pamundésiné e tij pér t€ zbatuar njé traktat, aqg mé pak
shkaktimin e késaj pamundésie nga veprimet e veté asaj. Pérkundrazi, referimi ndaj legjislacionit
kombétar synon lénien e liré t€ paléve t€ zgjedhin ményrén mé t&€ pérshtatshme sipas sistemeve
té tyre t€ brendshme dhe traditave t€ tyre pér t'u dhéné jeté dispozitave té konventgs.

Neni 9 ka t€ b&j€é me mbrojtjen n€ gjykaté t€ dy t& drejtave té parashikuara né nenet ¢ méparshém
té konventés, té€ drejtén e publikut pér t€ marré informacion pér ¢éshtjet e mjedisit dhe t€ drejtén
e publikut pér t€ marré pjesé né vendimmarrjen mjedisore, por gjithashtu edhe me t& drejtén pér
t’1u drejtuar gjykatés pér vendime, veprime apo mosveprime qé kané€ t€ b&jné me mjedisin. Paré
né k&t prizém, neni 9 garanton aksesin né gjykaté pér t&€ gjitha ¢éshtjet mjedisore, por bén njé
dallim midis 3 kategorive t€ vendimeve, veprimeve, apo mosveprimeve: 1. Vendimet e refuzimit
dhe trajtimi jo n€ ményrén e duhur i kérkesave pér informacion mjedisor [theksimi im] nga ana e
autoriteteve publike; 2. Vendimet, veprimet, apo mosveprimet e autoriteteve publike ne lidhje
me lejet, licencat, procedurat e dhénies sé tyre [theksimi im] pér aktivitete q€ ndikojné€ né
mjedis; 3. T€ gjitha llojet e veprimeve apo mosveprimeve t&€ autoriteteve publike dhe personave
privaté [theksimi im] qé& bien ndesh me legjislacionin mjedisor kombétar.*"

Se cfaré pérbén interes t€ mjaftueshém dhe cénim t€ njé t€ drejte, konventa e 1€ né€ dorén e
legjislacioneve kombétare, me objektivin pér t’i dhéné publikut té interesuar té drejta mé té
zgjeruara pér t’iu drejtuar gjykatés. Me géllim arritjen e kétij objektivi té€ fundit, konventa e ka
pérfshiré té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit pér té rritur fuqiné zbatuese té
konventé€s dhe té legjislacioneve té tyre mjedisore kombétare n€ ményré efektive. N€ rastin mé t&
miré, pérpjekjet e publikut duhet t'u bashkohen pérpjekjeve t€ autoriteteve kombétare pér
mbrojtjen e mjedisit, € n€ rastin mé t€ keq, t€ kundérshtojné edhe veté vendimet e autoriteteve,
kur ato devijojné nga qéllimi i mbrojtjes s€ mjedisit.

NE realitet, véshtirésité pér arritjen e realizimit t& sé drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet
e mjedisit jané nga mé t€ ndryshmet. N¢ disa vende, anétarét e publikut, pérfshiré OJF, nuk
gézojné t€ drejtén e legjitimimit aktiv pér kérkuar rivendosjen né€ vend té té€ drejtave té tyre té
shkelura. N¢ disa vende té tjera, edhe kur té drejtat procedurale jan€ t& sanksionuara me ligj,
procedurat jané shumé té gjata, ose shumé té€ shtrenjta, saqé ato mbeten jo-efektive. Né disa

4 Jane Holder and Maria Lee, “Environmental Protection, Law and Policy”, Second Edition, Cambridge
University Press, 2007, fq. 116.
40 K onventa e Vjenés pér t& Drejtén e Traktateve gjendet né:

https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201155/volume-1155-1-18232-English.pdf
1 Supra., shénimi fundor nr. 381, fq. 194
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vende t€ tjera autoritetet gjyqésore nuk e kané kompetencén e marrjes s€ masave t€ sigurimit té
padisé, apo t& mjeteve té tjera ligjore, qé t& mund t& véné né zbatim vendimet e tyre.**?

E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢céshtjet e mjedisit, e lidhur me diskutimin mbi gjerésin€ e
shtrirjes sé€ ‘autoriteteve’ q€ kané detyrimin pér dhénien e informacionit, né kuptim t€¢ Konventés
sé& Aarhusit, €shté trajtuar n€ ¢c€shtjen Smartsource Drainage & Water Reports Ltd v Information
Commissioner, t& gjykuar nga Gjykata Administrative ¢ Apelit t& Anglisé.*>> Thelbi i ¢éshtjes
kishte t€ bénte me dhénien pérgjigje pyetjes nése kompanité private qé€ ofrojné shérbime publike
klasifikohen si ‘autoritete publike’ né kuptim té€ Rregulloreve 2(2)(c) dhe 2(2)(d) mbi
Informacionin Mjedisor (EIR) t& vitit 2004 (Rregulloret SI 2004/3391), rregullore q€ ishin
nxjerré né zbatim t& Konventés sé Aarhusit.***

Kérkuesi (Smartsource) ishte njé biznes 1 specializuar qé ofronte informacion pér ujin dhe
faturat, vendndodhjen e tubacioneve, e t€ dhéna té tjera t& ngjashme. N& 18 dhjetor 2008 ai u
kishte kérkuar informacion né lidhje me shtaté pika t€ ndryshme, 16 kompanive té ujit sipas
rregulloreve qé€ ishin miratuar né zbatim t€ Konventés sé Aarhusit. Kompanit€ 1 ishin pérgjigjur
vetém pjesérisht kérkesés, duke dhéné informacion jo té ploté, vetém pér 2 prej 7 pikave, me
argumentimin se né radhé t€ paré ato nuk ishin autoritete publike, e nése kjo nuk pranohej, ato
bénin pjes€ né entitetet qé pérjashtoheshin nga fusha e veprimit t€ Rregulloreve 2(2)(c) dhe
2(2)(d). Pas késaj, kérkuesi i ishte drejtuar me njé ankim administrativ Komisionerit té
Informacionit, i cili né pérgjigjen e vet me shkresén e datés 12 mars 2010, u pérgjigj se nuk
kishte juridiksion t€ shqyrtonte ankesat kundér kompanive t€ ujit, pasi sipas tij, ato nuk ishin
autoritete publike.

Mg tej, kérkuesi iu drejtua Tribunalit t& Informacionit (shkalla e paré e ankimit ndaj vendimit té
Komisionerit t€ Informacionit), i cili e konsideroi két€ si njé ‘cé€shtje pilot’ dhe vendosi té
pezullojé edhe shqyrtimin e ¢€shtjeve té tjera t€ ngjashme g€ kishte né€ proces dhe t’ia dergonte
céshtjen Gjykatés Administrative t& Apelit, qé€ t€ sqaronte dy aspekte ligjore: 1. Nése Tribunali 1
Informacionit kishte juridiksion t€ shqyrtonte ankimin, 1 cili né thelb ishte ankim kundér nj€ letre
té Komisionerit t€¢ Informacionit dhe jo ankim ndaj njé vendimi formal; dhe 2. Nése kompanité
private t€ ujit klasifikoheshin si ‘autoritete publike’ né kuptim t€ Rregulloreve 2(2)(c) dhe
2(2)(d) mbi Informacionin Mjedisor (EIR) t€ vitit 2004.

Pér sa i1 pérket aksesit né gjykaté, Gjykata Administrative e Apelit u shpreh qé ajo duhet t’i
garantohej kérkuesit, pavarésisht formés me té cilén ishte shprehur Komisioneri 1 Informacionit,
me ané t€ njé letre dhe jo me ané t€ nj€ vendimi. Forma nuk mund té jeté pércaktuese pér kété
qé€llim, por pé€rmbajtja e saj. Letra ishte 7 fage dhe pé&rmbante njé analiz€ ligjore t€ detajuar, ku
pérfshinte legjislacionin dhe jurisprudencén pérkatése. Késhtu q€ gjykata vendosi se kishte
juridiksion t& shqyrtonte ¢éshtjen.*>

2 Supra., shénimi fundor nr. 381, fg. 193.

3 Vendimi i Gjykatés Administrative t& Apelit t& Anglisé gjendet né:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-

55/Communication/Judgment UpperTribunalNov2010.pdf

% Akte ligjore té sé drejtés sé brendshme angleze, té nxjerra né zbatim té Konventés sé Aarhusit.
*3 Ibid., parag. 15 dhe 16.
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Ndérsa né lidhje me pércaktimin nése kompanité e ujit ishin apo jo ‘autoritete publike’,
pavarésisht pérgjigjes negative, réndésia e kétij vendimi né kéndvéshtrim t€ kétij studimi
géndron tek analiza e elementéve q€ duheshin marré né konsideraté. Gjykata u mbéshtet edhe né
jurisprudencén e méparshme, né ¢éshtjen e Kompanive Hekurudhore, ku ishte vendosur g€ ato
nuk ofronin shérbim publik. N¢ rastin né fjal€, u shpreh gjykata, kompanité e ujit kishin akoma
mé pak elementé té autoriteteve publike sesa kompanité hekurudhore. Kjo bazuar né faktin qé
ato nuk pérfitonin fonde publike dhe nuk kishin anétar€ t€ bordeve t€ tyre drejtuese persona té
eméruar nga geveria. Pérpos kétyre elementéve, fakti q€ disa prej kompanive té€ ujit ishin né
pronési t€ kompanive t&€ huaja, q€ mund t’i blinin apo shisnin sipas déshirés, tregonte q€ ato nuk
ishin autoritete publike.*®

Mé pas, gjykata i referohet edhe Manualit t& Zbatimit t& Konventés sé Aarhusit,*’ i cili thekson
se zhvillimet e fundit né ‘privatizimin’ e shérbimeve publike e kané shtuar kompleksitetin e
pérkufizimit t€ autoriteteve publike. Konventa e bén té qarté qé risi t€ tilla nuk mund té nxjerrin
shérbime té tilla publike jashté sferés sé pjes€marrjes s€ publikut dhe informimit t€ tij. Pérveg
késaj, duke vazhduar referimin te manuali, gjykata argumenton se né rastet kur diskutohet
kompleksiteti i pérkufizimit t& njé autoriteti publik, ai duhet t€ vendosé veté nése veprimtaria e
tij mbulohet prej rregulloreve. Kur ky vendim shtron pér diskutim ¢éshtje ligjore, at€heré duhet
kérkuar ndihmé juridike. Né rast mosmarréveshjeje, kjo duhet t’i referohet Komisionerit té
Informacionit, Tribunalit t€ Informacionit, e s€¢ fundmi, gjykatave pér t€ vendosur. Pér té
vendosur né rastin konkret, gjykata renditi katér elementét pércaktues t& njé autoriteti publik:
1.Masén e financimit prej fondeve publike pér ushtrimin e veprimtarisé s€ tij; 2. Ushtrimin e
kétyre funksioneve sipas statutit té tij t€ pércaktuar me ligj; 3. Marrjen pérsipér t€ ushtrimit té
ndonjé prej funksioneve té€ geveris€é gendrore apo vendore; dhe 4. Ofrimin e njé shérbimi publik.
Si elementé shtesé té analizuar né€ c¢éshtjen e Kompanive Hekurudhore, u pérfshiné edhe:
5.Ushtrimi i1 funksioneve rregullatore; dhe 6. Shkalla e ushtrimit t& kontrollit geveritar. Gjykata
angleze u shpreh se fakti 1 ushtrimit t€ njé aktiviteti prej nj€ entiteti t€ pavarur, pavarésisht se si
éshté krijuar apo financuar, si njé veprimtari tregtare, né kushtet e konkurrencés né treg dhe sipas
ligjeve t€ tregut, ia heq atij karakteristikat e njé autoriteti publik. Sipas saj, marré né térési,
kompanité e ujit nuk mund t€ konsideroheshin si autoritete publike, e pér rrjedhojé, nuk ishin té
detyruara t& jepnin pjesén tjetér t& informacionit qé u ishte kérkuar.*®

Argumentet e gjykatés angleze né vendimin Smartsource u kritikuan né qarqget akademike pér
disa arsye. Ndér t€ tjera, €shté kritikuar dhénia e té njéjtés peshé té gjithé elementéve qé€ u morén
né shqyrtim, si edhe fokusimi i1 panevojshém tek struktura e kompanive t€ ujit, ndérkohé qé
fokusi duhej t€ ishte vendosur tek natyra e shérbimit qé ato ofronin, i cili duhej t€ kishte peshé
mé t€ madhe, né krahasim me elementét e tjeré. Pérvec késaj, €sht€ argumentuar se mungesa e
diskrecionit tregtar qé kompanité€ e ujit kishin né treg, q¢€ gjykata e konsideroi si karakteristiké t&
njé€ autoriteti jo-publik, duhet té kishte shérbyer krejt pér t€ kundértén, ¢cka duhej t’1 detyronte ato
té jepnin informacionin e kérkuar, duke marré n€ konsideraté ndikimin unik qé ka furnizmi me
ujé né t& drejtat e njeriut dhe né mjedis.*”

4 Ibid., parag. 78.

7 Supra., shénimi fundor nr. 381.

8 Supra., shénimi fundor 453, Vendimi i Gjykatés Administrative t& Apelit t& Anglisé, parag. 30-106.
*% Sean Whittaker, “Case Note: Access to environmental information and the problem of defining public
authorities”, Environmental Law Review, 2013, Vol. 15, fq. 230-238.
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Dhe mendimi akademik duket se gjeti mbéshtetjen edhe t€ GJED, pasi n€ ¢éshtjen Fish Legal,
Emily Shirley v Information Commissioner, United Utilities Water plc, Yorkshire Water Services
Ltd, Southern Water Services Ltd, Nr. C-279/12, daté 19.12.2013,*° u diskutua i njéjti problem,
por tashmé para GJED, nése kompanité e ujit jané autoritete publike, né kuptim t&€ Direktivés
2003/4/EC. Gjykata theksoi se duke u béré palé né Konventén e Aarhusit, BE mori pérsipér t&
garantonte t€ drejt€n e marrjes s€ informacionit mjedisor prej autoriteteve publike dhe si¢ e
konfirmon pargrafi 5 i Preambulés s€ Direktivés 2003/4, t& sigurojé interpretimin e acquis
communautaire né pérputhje me konventén, né kuadrin e njé skeme té pérgjithshme pér t’i
garantuar ¢do personi fizik dhe juridik t& drejt€n e marrjes s€ informacionit mjedisor. Duke iu
referuar shprehjes ‘sipas legjislacionit kombétar’, GJED analizoi mospérputhjen midis
versioneve né gjuhén angleze dhe franceze t& tekstit t€ direktivés, ku versioni fréngjisht 1 nenit
2§28b té saj frazén ‘sipas legjislacionit kombétar’ e lidhte me foljen ‘kryej’, késhtu g€ né até
version referimi ndaj legjislacionit kombétar ka t€ béjé mé pérkufizimin e ‘funksioneve té
autoriteteve publike’. Ndérsa n€ versionin anglisht, ndodh e kundérta, folja nuk €shté e lidhur me
funksionet e autoriteteve publike. Por paragrafi 7 i Preambulés s€ Direktivés 2003/4 pércakton
objektivin e shmangies sé dallimeve midis legjislacioneve kombétare, sa i pérket t& drejtés pér té
marré informacion mjedisor, duke shkaktuar késhtu pabarazi né gjirin e BE, né lidhje me kushtet
e konkurrencés, késhtu qé edhe pérkufizimi i autoriteteve publike nuk mund té jet€ i ndryshém
né€ vende t€ ndryshme. N¢ rastin konkret, United Utilities Water plc, Yorkshire Water Services
Ltd dhe Southern Water Services Ltd, t€ cilat ofrojné shérbime publike qé kané té béjné me
mjedisin jan€ nén kontrollin e njé autoriteti apo personi q€ pérfshihet nga neni 2§2§a ose 2§28b 1
Direktivés 2003/4, prandaj duhet té klasifikohen si autoritete publike.*!

Né lidhje me té drejtén e OJF mjedisore pér t’iu drejtuar gjykatés, €shté shumé i spikatur
argumentimi i t€ parés femér Avokate e Pérgjithshme né GJED, Eleanor V. E. Sharpston, né
céshtjen C-115/09, Trianel, e cila né€ lidhje me pretendimin e geveris€ gjermane mbi sistemin e
kontrollit gjyqésor gjerman ndaj akteve administrative, se &shté mjaft 1 kujdesshém dhe 1
hollésishém dhe se ofron njé nivel t€ larté t&€ mbrojtjes s€ t€ drejtave té€ individit, u shpreh
“...Megjithaté, njé Ferrari qé i ka dyert e mbyllura me c¢elés, njé sistem intensiv kontrolli
gjvqésor ka pak vleré praktike, nése sistemi né vetvete éshté totalisht i pa aksesueshém pér disa
kategori té caktuara veprimesh. Si¢ e kuptoj uné, né kushtet kur nuk éshté né rrezik njé e drejté
individuale materiale, as individi, e as njé OJF mjedisore, nuk gézon locus standi pér té véné né
lévizje gjvkatén. Askush nuk mund té veprojé né emér té veté mjedisit.*” Por megjithaté, ka disa

0 yendimi Nr. C-279/12, daté 19.12.2013 gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145904&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=240672

1 1bid., paragrafi 2 i dispozitivit.

2 N& fakt, kjo u tentua té béhej né SHBA, ku njé OJF mjedisore amerikane iu drejtua Gjykatés sé Distriktit t&
Hawait né emér té kafshéve. Béhet fjalé pér ¢céshtjen Komuniteti i Gjitaréve té Médhenj té Detit (Cetaceté) kundér
George W. Bush (President i SHBA) dhe Donald Rumsfeld (Sekretar i Mbrojtjes), gjykuar nga Gjykata e Apelit té
Distriktit 9 t€ SHBA né vitin 2003. Kérkuesit ankimuan vendimin e Gjykat€s sé¢ Distriktit t€ Hawait, qé u kishte
mohuar t€ drejtén e legjitimimit aktiv, t€ drejtén pér t€ ngritur padi né€ gjykat€ pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ Gjitaréve
té Médhen;j t€ Detit (balenat dhe delfinét), nga démet qé u shkaktoheshin prej ultratingujve q&€ léshoheshin nga
néndetéset amerikane, pér t€ zbuluar néndetéset e vendeve t€ tjera. Kérkesa bazohej n€ Ligjin pér Speciet e
Rrezikuara, Ligjin pér Mbrojtjen e Gjitaréve t€ Detit, Ligjin p€r Mbrojtjen e Mjedisit Kombétar dhe Ligjin e
Procedurés Administrative. Gjykata e Apelit la né fuqi vendimin e Gjykaté€s s€ Distriktit t€ Hawait, me
argumentimin se pérderisa gjitarét individualisht nuk kishin t€ drejtén pér t€ ngritur padi né gjykaté, as edhe si grup i
pérfagésuar nga OJF nuk e gézonin kété t&é drejté. Nése Kongresi do t€ déshironte njé gjé té tillé, do ta kishte béré
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rrethana — pér shembull, kur njé projekt i renditur né Aneksin I té Direktivés mbi Vierésimin e
Ndikimit né Mjedis (e pér rrjedhojé edhe objekt i vierésimit té detyrueshém té ndikimit né mjedis
sipas Nenit 4§51 e vijues) ndodhet né njé zoné té virgjér shumé larg zonave té banuara — kur
pjesémarrja efektive né vendimmarrjen mjedisore dhe monitorimi efektiv i zbatimit té Direktivés
mbi Vierésimin e Ndikimit né Mjedis, e béjné té domosdoshme dhénien OJF-ve locus standi pér
16 véné né lévizje gjykatén pér kontrollin gjyqésor té akteve administrative. ™

Si¢ €shté pérmendur mé sipér, BE &shté béré palé né Konventén e Aarhusit né 17 shkurt 2005,
me Vendimin e Késhillit 2005/370/EC,*** raifikuar né maj 2005. Q& né vitin 2003, para se t&
béhej palé e konventés, u miratuan akte qé zbatonin dy shtyllat e para t€ konventés: Direktiva
2003/4/EC*® ¢ Parlamentit dhe Késhillit, daté 28.1.2003, Pér t& drejtén e publikut pér t& marré
informacion mjedisor; dhe Direktiva 2003/35/EC*®® Parlamentit dhe Késhillit, daté 26 maj 2003,
pér pjes€marrjen e publikut né hartimin e planeve dhe programeve qé kané lidhje me mjedisin.
Pas ratifikimit t€ konventés, u miratua Rregullorja e Parlamentit dhe Ké&shillit (EC) Nr.
1367/2006, daté 6.9.2006, pér zbatimin e dispozitave t€¢ Konventés s€¢ Aarhusit pér marrjen e
informacionit, pér t€ marré pjesé né¢ vendimmarrje dhe pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e
mjedisit nga Institucionet dhe Autoritetet Komunitare.*®” Q& nga titulli, kuptohet qé rregullorja
pér zbatimin e konventés mbulon jo vetém t€ gjitha institucionet, por edhe té gjitha autoritetet,
byroté, zyrat apo agjencité q€ mund té krijohen prej traktateve t€ BE. Sigurisht qé ajo mbulon
edhe té tre shtyllat e Konventés sé Aarhusit, t€ cilat zbatohen kundrejt institucioneve té veté
organizatés, krahas zbatimit g€ béhet individualisht prej shteteve anétare. Rregullorja u
mundéson gjithashtu edhe OJF mjedisore qé té kérkojné edhe shqyrtimin e ligjshmérisé sé
akteve, veprimeve ose mosveprimeve té ndryshme té€ kryera nga institucionet dhe autoritetet
komunitare.**®

Né kushtet kur pérvec té gjitha shteteve anétare edhe veté BE &shté béré palé né Konventén e
Aarhusit, e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet mjedisore €shté béré njé ndér ¢éshtjet
kryesore pér t€ cilat Komisioni kontrollon zbatimin me rigorozitet, e riktheksuar me forcé edhe
né€ Programin e 7 t€ Veprimit t€ BE pér Mjedisin, ku si Objektiv Prioritar nr. 4 1 BE sanksionohet
maksimizimi 1 pérfitimeve prej legjislacionit komunitar népérmjet pérmirésimit té
zbatueshméris€ s€ tij. Pér periudhén deri n€ vitin 2020, gjaté s€ cilés do t€ zbatohet ky program,
ai parashikon pérmirésimin e zbatimit té legjislacionit mjedisor né 4 fusha kryesore: marrjen dhe
shpérndarjen e njohurive mbi ményrén se si duhet béré zbatimi 1 legjislacionit mjedisor, shtrirjen
e kérkesave g€ lidhen me inspektimet dhe mbikéqyrjen né té€ gjithé legjislacionin e gjeré
mjedisor komunitar, pérmirésimin e ményrés se si trajtohen ankesat pér zbatimin e legjislacionit

kété haptazi népérmjet nj€ ligji t€ vecanté. Detajet e ¢€shtjes gjenden né: http://law.justia.com/cases/federal/district-
courts/FSupp2/249/1206/2460816/

3 Opinioni i Avokates sé Pérgjithshme Eleanor Sharpston né ¢éshtjen Trianel, C-115/09, daté 16.12.2010, parag.
77. Gjendet né:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83086 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&di
r=&occ=first&part=1&cid=128243

4% Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/PDF/?uri=CELEX:32005D0370&from=EN

45 Gjendet né: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&rid=2

4 Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4a80a6¢c9-cdb3-4¢27-a721-
d5df1a0535bc.0004.02/DOC_1&format=PDF

*7 Gjendet né: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:264:0013:0019:EN:PDF

% Shpjegime t& hollésishme gjenden né: http://ec.europa.eu/environment/aarhus/legislation.htm

177



http://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp2/249/1206/2460816/
http://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp2/249/1206/2460816/
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83086&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=128243
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83086&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=128243
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005D0370&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4a80a6c9-cdb3-4e27-a721-d5df1a0535bc.0004.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4a80a6c9-cdb3-4e27-a721-d5df1a0535bc.0004.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:264:0013:0019:EN:PDF
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/legislation.htm

mjedisor komunitar, né nivel kombétar dhe s€ fundmi, gézimin prej shtetasve té BE t& s€ drejtés
efektive pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet mjedisore dhe pér mbrojtje ligjore efektive, né
pérputhje me Konventén e Aarhusit dhe jurisprudencén e GJED. Pérvec kétyre, duhet inkurajuar
edhe pérdorimi 1 mjeteve té tjera t€ zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve mjedisore, si alternativa ndaj
zgjidhjeve gjygésore.*®’

Né dallim nga harmonizimi i legjislacionit t€ brendshém té vendeve anétare t&€ BE pér t€ drejtén
pér t€ marré informacion mjedisor dhe pjes€émarrjen né¢ vendimmarrjen mjedisore, 1 cili u krye
népérmjet miratimit t& legjislacionit t& posac€m harmonizues né nivel komunitar, kjo nuk u arrit
dot pér t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet mjedisore, pér shkak té rezistencés sé
vendeve anétare, duke e konsideruar aksesin né gjykaté€ si njé€ ¢éshtje té tyre t€ brendshme dhe jo
t& Bashkimit.*”® Argumenti ishte q& njé normé e tillé do t& cénonte parimin e subsidiaritetit.

Megjithaté, pérséri ka dalé n€ pah roli 1 pazévendésueshém i1 GJED, e cila me ané té
jurisprudencés s€ saj ka synuar té plotésojé kété mungesé t€ legjislacionit harmonizues né nivel
komunitar. Késhtu, né c¢éshtjen C-240/09, daté¢ 8.3.2011, Lesoochrandrske zoskupenie VLK
kundér Sllovakisé (e njohur me emértimin “Céshtja e Ariut té Murrmé Sllovak”™), n€ lidhje me
mungesén e dispozitave né Konventén e Aarhusit g€ do t€ mundésonin zbatimin e saj té
drejtpérdrejté€, Dhoma e Madhe u shpreh qé edhe pse neni 9§3 i saj €shté 1 formuluar né terma té
pérgjithshém, ai synon mbrojtjen efektive t€ mjedisit, késhtu q€ shtetet anétare duhet t&€ nxjerrin
norma té brendshme pér kété g€llim, duke parashikuar rregulla procedurale g€ garantojné té
drejtat g€ individéve u burojné nga legjislacioni i BE, né rastin konkret, nga Direktiva e
Habitateve. Tashmé& &sht€é e konsoliduar jurisprudenca, e cila ka vendosur se rregullat
procedurale pér garantimin e kétyre t€ drejtave nuk mund t€ jené mé pak t€ favorshme se ato qé
mbrojné t€ drejtat ¢ garantuara nga legjislacioni i brendshém (parimi i barazvlefshméris€) dhe
nuk mund t€ bé&jné t€ pamundur ose tejet t€ véshtiré né€ praktiké ushtrimin e kétyre té€ drejtave té
garantuara nga legjislacioni 1 BE (parimi i efektivitetit). Kjo do t€ thoté q€ gjykatat e brendshme
té shteteve anétare duhet té interpretojné né masén mé t€ madhe t€ mundshme rregullat
procedurale qé kané té€ b&né me kushtet qé duhen pérmbushur né ményré qé t€ mund t&
iniciohen procedurat administrative apo gjyqésore sipas nenit 9§3 t&€ konventés dhe té garantohet
mbrojtja e t&€ drejtave t€ parashikuara nga legjislacioni 1 BE, n€ ményré€ té tillé qé t'u mundésojé
OJF mjedisore ankimimin né gjykaté t&€ vendimeve administrative qé¢ mund té bien ndesh me
legjislacionin mjedisor evropian.*’' Nga ky formulim, del qarté qé gjykatat e brendshme kané
detyrimin t€ garantojné népérmjet vendimeve té tyre t&€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés pér
¢eshtjet mjedisore edhe kur kjo gjé nuk parashikohet shprehimisht nga legjislacioni 1 brendshém.

Pérvec garantimit té s€ drejtés s€ individit pér t’1u drejtuar gjykatés pér t’u ankuar pér njé vendim
té autoriteteve publike, GJED ka shkuar edhe mé tej, duke njohur madje edhe té drejtén qé
individi t€ kérkojé nxjerrjen e njé vendimi qé ka té béjé me mjedisin, kur autoriteti publik nuk e

9 Programi i 7 i Veprimit t& BE pér Mjedisin, parag. 56-62. Gjendet né: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN

47 Suzanne Kingston, “Surveying the state of EU environmental law: much bark with little bite?”, International and
Comparative Law Quarterly, Nr. 62, 2013, fq. 972.

4 Vendimi C-240/09, daté 8.3.2011, Lesoochrandrske zoskupenie VLK kundér Sllovakisé, parag. 45-52. Gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=80235&pageIndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=11300
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ka béré njé gj€ té tille. Késhtu, n€ ¢e€shtjen C-237/07, daté 25.7.2008, Dieter Janecek kundeér
Freistaat Bayern, t& pérmendur mé lart, GJED theksoi se neni 7(3) i Direktivés 96/62 duhet té
interpretohet né ményré té till€, qé né€ rastet kur ekziston rreziku i tejkalimit t€ normave té lejuara
té€ ndotjes né€ mjedis, personat q¢ mund té ndikohen drejtpérdrejt duhet t€ kené mundésiné qé t'u
kérkojné autoriteteve kompetente kombétare g€ t€ hartojné€ planin e veprimit, edhe kur sipas
legjislacionit t€ brendshém kéta persona mund t€ kené€ mjete té tjera t€ disponueshme pér t’u
kérkuar autoriteteve marrjen e masave pér té luftuar ndotjen atmosferike.*’*

Né pérmbushje t& sé drejtés pér njé mjet ankimi efektiv, GJED ka shqyrtuar edhe té drejtén e
individit pér té kérkuar marrjen e masave t€ pérkohshme, me géllim shmangien e ndotjes sé
mjedisit. N& ¢éshtjen C-416/10, daté 15.1.2013, Krizan kundér Sllovakisé, GJED sanksionoi qé
garantimi 1 mjetit efektiv t€ ankimit t€ parashikuar n€ nenin 15a té Direktivés 96/61 pér
kontrollin dhe parandalimin e integruar t€ ndotjes, kérkon qé pjesétarét e publikut t€ interesuar té
kené t€ drejtén qé t’i drejtohen gjykatés ose nj€ autoriteti t€ pavarur dhe t€ paanshém pér marrjen
e masave t€ pérkohshme, té tilla g€ mund té parandalojné ndotjen, duke pérfshiré, nése Eshté e
nevojshr‘r‘%eg, edhe pezullimin e pérkohshém té lejes sé akorduar, e cila &€shté béré objekt
gjykimi.

GJED ka theksuar se kundrejt autoriteteve publike, individét, kané té drejté t€ bazohen né
dispozitat e direktivave té cilat jané€ jo-kushtézuese dhe mjaftueshmérisht t€ pércaktuara sakté.
Né lidhje me kété, né ¢éshtjen Ratti, Nr. 148/78, t& 5 prillit 1979,*”* GJED iu drejtuan dy pyetje
kryesore: a) A pérbén Direktiva e Késhillit 73/173/EEC, e 4 gershorit 1973, né vecanti Neni 8 1
saj, legjislacion direkt t€ zbatueshém i cili 1 jep individit t€ drejta personale, g€ duhet t&é mbrohen
prej gjykatave kombétare? b) A &shté e ligjshme...t€ caktohen né legjislacionin e brendshém
dispozita té cilat vendosin detyrime dhe kufizime t€ cilat jané mé t€ hollésishme dhe mé té
detajuara se veté ato t€ caktuara n€ veté direktivén...? GJED u shpreh se ndérsa rregulloret jané
direkt t€ zbatueshme, dhe pér nga veté natyra e tyre, mund té sjellin pasoja direkte, kjo nuk do té
thoté q€ kategori t€ tjera aktesh nuk mund t€ sjellin kurré pasoja t€ ngjashme. Do té ishte né
kundérshtim me efektin detyrues q€ Neni 189 u akordon direktivave, t€ pérjashtohej né parim
mundésia e individéve qé té€ bazoheshin né detyrimet e caktuara prej tyre. Vecanérisht né rastet
kur autoritetet komunitare, nép&rmjet direktivave 1 kané detyruar shtetet anétare g€ t€ ndjekin njé
ményré té caktuar veprimi, efektiviteti 1 nj€ akti té till€ do t€ dobésohej nése individét nuk do té
mund t€ bazoheshin tek direktiva né procedimet ligjore dhe nése gjykatat kombétare do té
ndaloheshin ta merrnin até né konsideraté si njé element t& sé drejtés komunitare.*”

472 Vendimi Nr. C-237/07, daté 25.7.2008, Dieter Janecek kundér Freistaat Bayern, parag. 42. Gjendet né:
http://curia.ecuropa.cu/juris/document/document.jsf?text=&docid=68148&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=14624

Byendimi Nr. C-416/10, daté 15.1.2013, Jozef Krizan kundér Sllovakisé, parag. 109. Gjendet né:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=132341&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&d
ir=&occ=first&part=1&cid=58353

47 Gjendet né:

http://curia.europa.eu/juris/showPdf jsf?text=&docid=90084&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=409295

3 Ibid., parag. 19-21.

179


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=68148&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14624
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=68148&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=14624
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=132341&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=58353
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=132341&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=58353
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90084&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=409295
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90084&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=409295

Natyré t€ njéjté kan€ edhe direktivat qé kan€ té€ béjné me t€ ashtuquajturén ‘pérgjegjésiné
Frankovich’. N& c¢éshtjen Andrea Francovich, Danila Bonifaci dhe té tjerét kundér Italisé,'’®
GJED sanksionoi se njé shtet anétar i BE 1 cili nuk ka marré masat pér zbatimin e njé direktive
brenda afatit t€ sanksionuar prej saj, nuk mund té ¢lirohet nga pérgjegjésia kundrejt individit pér
shkak t& kétij moszbatimi. Ké&shtu, kurdo qé njé direktivé duket t€ jeté jo-kushtézuese dhe
mjaftueshmérisht e pércaktuar sakté, pér sa 1 pérket objektit t€ saj, n€ mungesé t&€ marrjes sé
masave zbatuese brenda afatit t€ caktuar, mund t€ shérbéj€ si bazé ligjore pér t€ kundérshtuar ¢do
dispozité té s¢€ drejt€s s€ brendshme e cila bie ndesh me direktivén, ose pér aq sa dispozitat e
direktivés sanksionojné t&€ drejta me ané té t€ cilave individét mund t’i kundrejtohen shtetit. T€
njéjtin qeni17r7im kishte mbajtur GJED edhe né ¢éshtjen Becker Finanzamt Miinster-Innenstadt, né
vitin 1982.

Paragrafi 5 i nenit 9 t&€ konventés parashikon qé me qéllim qé¢ té rritet efektiviteti i kétij neni, ¢do
palé duhet té sigurojé qé publikut t’i jepet informacion pér t€ drejtén e tij pér t’iu drejtuar
procedurave t&€ shqyrtimit administrativ dhe gjyqésor dhe té marré né€ konsideraté krijimin e
mekanizmave ndihmés té pérshtatshém, pér t€ hequr ose pakésuar pengesat financiare ose
pengesa t€ tjera n€ ushtrimin e s€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés.

Roli i veté gjykatave €shté parésor né zbatimin e dispozitave t€ Konventés s€¢ Aarhusit dhe pér
kété éshté e domosdoshme rritja e shkallés sé ndérgjegjésimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
drejtim té mbrojtjes s€ mjedisit. Pér két€ qéllim éshté ndérmarré nj€ iniciativé e veganté prej njé
grupi gjyqtarésh té€ vendeve té BE, duke krijuar Forumin e Gjyqtaréve té Bashkimit Evropian pér
Mjedisin (EUFJE), n€ 28 shkurt 2004, né Paris, me nismén e Kryetarit t€ Gjykatés s¢ Kasacionit
t¢ Francés dhe gjyqtaréve nga Italia, Belgjika dhe Britania e Madhe.*’® Roli i gjykatave pér
mbrojtjen e mjedisit, pérvegse né Konventén e Aarhusit, &hté parashikuar né ményré specifike
edhe né Konventén e Luganos mbi Pérgjegjésiné Civile pér Démet e Shkaktuara prej
Aktiviteteve t€ Démshme pér Mjedisin té vitit 1973 dhe né Konventén pér Mbrojtjen e Mjedisit
Népél;r%jet té¢ Drejtés Penale, t€ miratuar nga Késhilli i Evropés né Strasburg, né 4 néntor
1998.

Parimet q€ sanksionon Konventa e Aarhusit pér proceset qé€ ndigen para organeve gjyqésore pér
mbrojtjen e té drejtave mjedisore, kérkojné respektimin e té gjithé kritereve q€ jané vendosur nga
nenet 6 dhe 13 t€ KEDNIJ, pér njé proces té rregullt ligjor dhe mjete ankimi efektive. Céshtja
duhet té shqyrtohet brenda njé afati t€ arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar me ligj dhe vendimi duhet t€ shpallet publikisht. Po ashtu, duhet garantuar nga
legjislacionet e brendshme té paléve, qé si vendimet administrative, ashtu edhe ato gjyqésore,
mund t€ ankimohen né€ nj€ instancé€ mé té larté, e cila mund té korrigjojé gabimet e instancés mé
té ulét. Né kuadrin e BEE jané adoptuar té njéjtat parime né€ aktet ligjore kryesore, si¢ éshté neni
19 1 Traktatit t& Lisbonés q€ garanton mbrojtjen efektive ligjore né shtetet anétare dhe neni 47 1
Kartés sé BE pér té Drejtat Themelore qé pérmbledh t€ dyja t€ drejtat, t€ drejtén pér nj€ proces té
rregullt ligjor dhe t€ drejtén pér t€ patur mjete ankimi efektive.

47 Gjendet né: http:/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7a76ea3f-a919-475¢-8cbe-
29e0b260ebc4.0002.03/DOC_1&format=PDF

7 Ibid., parag. 11.

% Informacion i hollésishém pér EUFJE gjendet né: http://www.eufje.org/EN/

7% Konventa e Strasburgut gjendet né: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/172.htm
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7.3 Konventa e Aarhusit dhe legjislacioni shqgiptar.**°

Konventa e Aarhusit éshté béré pjesé e t€ drejtés s€ brendshme shqiptare pas ratifikimit me ligjin
nr. 8672, daté 26.10.2000. P&r zbatimin né praktiké t€ saj u miratua edhe Strategjia dhe Plani
Kombétar i Veprimit pér Zbatimin ¢ Konventés sé Aarhusit,*®! g€ pérbén platformén e politikés
shtetérore pér rritjen e rolit aktiv t€ shoqéris€ civile, t&€ publikut, t€ OJF, t€ organizatave t&
biznesit e té individit n€ fushén e mbrojtjes s€¢ mjedisit. Ndérsa pér sa i pérket aspektit
institucional, pér zbatimin e Konventés ndikuan pozitivisht sanksionimi né ligjin pér mbrojtjen e
mjedisit i funksionimit té rrjetit publik mjedisor shqiptar, si dhe krijimi i njé ministrie t&€ veganté
pér mjedisin, e cila kryeson kété rrjet, t€ pérbéré nga agjencité rajonale t€ mjedisit, inspektorati
qé mbulon mjedisin, organizmat mjedisoré né pérbérje t€ organeve gendrore e vendore dhe nga
organizmat ndérministroré, Qendra Kombétare e Informacionit Mjedisor, et;.

Ndér masat konkrete pér zbatimin e konventés parashikohet ndérmarrja e njé procesi
ndérgjegjésues pér t€ siguruar njohjen dhe zbatimin e kérkesave té Konventés, pérfshiré botimet
dhe publikimet, organizimi i aktiviteteve njohése me t€ rinjt€, me nxénésit dhe studentét, marrja
pérsipér e hulumtimeve, testimeve e investigimeve, shkémbimi i mendimeve dhe pérvojave,
ndérgjegjésimi 1 funksionaréve publiké, si edhe organizimi 1 veprimtarive t€ miréfillta shkencore,
si simpoziume e konferenca lokale, kombétare e ndérkombétare pér problemet mé t€ mprehta té
Konventés.

Pérveg kétyre masave té karakterit t& pérgjithshém, strategjia dhe plani i veprimit parashikojné
edhe plotésimin e rregullave dhe procedurave qé lehtésojné realizimin praktik té kérkesave té
Konventés. Pér sa i pérket kuadrit ligjor mjedisor shqiptar, ai ka ardhur duke u plotésuar né
ményré t€ vazhdueshme me akte ligjore e nénligjore q€ synojné zbatimin né praktiké té tre
shtyllave té konventés. Késhtu, né lidhje me t€ drejtén e informimit, kushtetuta parashikon né
nenin 23 se e drejta e informimit €shté e garantuar dhe se kushdo ka té drejté, n€ p€rputhje me
ligjin, t€ marré informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe t€ personave qé
ushtrojné funksione shtetérore, ndérsa né€ nenin 48 sanksionon se kushdo, veté ose s€ bashku me
té tjeré, mund t’u drejtojé kérkesa, ankesa ose vérejtje organeve publike, té cilat jané t€ detyruara
té pérgjigjen né afatet dhe kushtet e caktuara me ligj. Pra, kushtetuta referon te ligjet e posagme,
ku futen Kodi i Procedurave Administrative dhe ligji nr. 119/2014, daté 18.9.2014, “Pér té
drejtén e informimit”. Ndérsa né lidhje me t€ drejtén e informimit pér marrjen e informacionit
mjedisor, neni 56 parashikon se kushdo ka té drejté t& informohet pér gjendjen e mjedisit dhe pér
mbrojtjen e tij. Pra, e drejta e informimit mjedisor 1 njihet kujtdo, pa patur nevojé t€ provojé se
ka ndonjé interes t€ vecanté né lidhje me t€. Formulim té ngjashém ka parashikuar edhe neni 3 1
ligjit nr. 119/2014, daté 18.9.2014, “Pér t€ drejtén e informimit”, sipas té cilit ¢do person gézon
té drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar t€ shpjegojé motivet dhe ¢do person
ka t€ drejté t€ njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé
kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson akses t€ ploté né pérmbajtjen e dokumentit. N&
kuadér t€ diskutimit t&€ mésipérm pér marrjen ‘pasive’ t€ informacionit, neni 4 parashikon se
autoriteti publik vé né€ zbatim njé program institucional t& transparencés, ku pércaktohen

0 Informacion i hollésishém mbi zbatimin e Konventés sé Aarhusit né Shqipéri gjendet né: http:/www.aic.org.al/
1 Strategjia dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Zbatimin e Konventés sé Aarhusit gjendet né:
http://www.mjedisi.gov.al/files/userfiles/Sherbime/Strategjia_dhe Plani i Veprimit-aarhus.pdf
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kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé dhe ményra e bérjes publike t& kétij
informacioni.

Ndérsa Kodi i Procedurave Administrative parashikon né nenin 13 g€ né€ zbatim t€ parimit té
bashképunimit t€ administratés me personat privaté, organet e administratés publike e zhvillojné
veprimtarin€ e tyre né bashképunim té ngushté me personat privat€é duke u siguruar personave
privaté informacionin dhe sqarimet e nevojshme. M¢ tej, i gjithé Kreu II (nenet 51-55), i
kushtohet t& drejtés pér informim.

Ligji nr. 10431, daté 22.06.2011, “Pér Mbrojtjen ¢ Mjedisit”, parashikon fillimisht n€ nenin 11
bashképunimin mjedisor ndérkombétar pér shkémbimin e informacionit mjedisor, € mé tej né
nenin 13 shprehet se ¢do person ka té drejté t'i jepet n€ kohé€ informacion pér gjendjen e mjedisit,
ndotjen e tij dhe masat e marra n€ pérputhje me legjislacionin té cilit ai i referohet. N& po kété
nen, parashikohet edhe pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen mjedisore, duke pércaktuar se
gjaté zgjidhjes institucionale té problemeve t€ mbrojtjes sé€ mjedisit, autoritetet publike pérkatése
sigurojné q€ publiku dhe palét e interesuara t€ kené mundé€si reale pér t&€ marré pjesé né
procedurat pér identifikimin e gjendjes s€ mjedisit, hartimin dhe miratimin e strategjive, planeve
e t&€ programeve g€ kané t€ béjné me mbrojtjen e mjedisit dhe pérbérésit e mjedisit, si dhe né
hartimin dhe miratimin e rregulloreve e té akteve me karakter té pérgjithshém, g€ kané té b&jné
me mbrojtjen e mjedisit dhe vendimmarrjen pér dhénien e lejeve pérkatése t€ mjedisit. Ndérsa
neni 14 sanksionon g€ autoritetet publike, fusha e veprimit t€ t€ cilave pérfshin funksione té
lidhura me mbrojtjen e mjedisit, brenda kompetencave t€ tyre, nxitin informimin,
ndérgjegjésimin dhe edukimin e publikut pér mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém.
Neni 32, g€ bén fjalé pér Regjistrin e Shkarkimit dhe Transferimit t€ Ndotésve, parashikon se né
pérmbushje té detyrimeve g€ rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare, ky regjistér mundéson t&
drejtén e publikut pér tiu dhéné ky informacion. Ndérsa i1 gjith€¢ Kreu VII i dedikohet
informacionit mjedisor. Né té parashikohet g€ sistemi 1 informacionit mjedisor 1 shérben
mbrojtjes dhe menaxhimit t€ integruar t€ mjedisit dhe pérbérésve té€ tij, monitorimit t& zbatimit t&
politikave mjedisore, raportimeve té ndérsjella, né nivel kombétar dhe ndérkombétar, dhe
sigurimit t€ informimit t€ publikut. Ai pérmban t€ dhéna pér gjendjen e mjedisit, ngarkesén
ndotése dhe ndikimet né mjedis dhe reagimin e publikut. Informacioni mjedisor pérfshin ¢do
informacion té paraqitur n€ formé€ zanore, vizuale, elektronike, me shkrim, ose n€ ndonjé ményré
tjetér. Cdo personi fizik dhe juridik 1 sigurohet informacioni i disponueshém pér mjedisin, pa
gené nevoja té shfaqé njé interes specifik pér té. Pércaktimeve té kétij ligji pér informacionin
mjedisor u referohet edhe neni 23 1 ligjit nr.10 448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, 1 cili né
lidhje me menaxhimin e informacionit pércakton se t€ gjitha informacionet, lidhur me instalimet
e kategorive t€ ndryshme b&hen publike dhe jané pjes€ e sistemit t€ informacionit mjedisor, dhe
agjencia rajonale e mjedisit e mban dhe pérdit€son regjistrin me t€ dhénat pérkatése.

Né bazé dhe pér zbatimin e kétyre dispozitave té€ ligjit, u miratua edhe VKM nr. 16, daté
4.1.2012, “Pér té drejtén e publikut pér t€ pasur informacion mjedisor”, 1 cili pércaktoi kushtet
dhe ményrat e ushtrimit t€ sé¢ drejtés pér t€ pasur informacion mjedisor, pér shkémbimin e
opinionit t€ publikut, si dhe pér pjesémarrjen efektive t€ tij n€ vendimmarrjen mjedisore. Ky
vendim e ndan informacionin mjedisor né tre kategori, ku futen materialet informuese qé u
referohen elementeve mjedisore t€ vendit, ato mbi faktorét natyror€, substancat, energjiné,
zhurmat, etj, si edhe t€ dhénat pér sigurin€ e shéndetit dhe kushteve té jetés sé njerézve, gjendjen
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aktuale t€ zonave kulturore dhe ndikimet e mundshme té faktoréve té kategoris€ s€ dyt€ mbi kéto
zona. Ai parashikon detyrimin e autoritetit publik pérkatés té véré né shérbim t& publikut dhe t’i
shpérndajé atij informacionin qé€ disponon, ku futen tekstet e konventave ose marréveshjeve
ndérkombétare, tekstet e legjislacionit evropian, aktet ligjore dhe nénligjore kombétare ose
vendore qé lidhen me mjedisin, politikat, strategjité, planet dhe programet q€ lidhen me mjedisin,
raportet pér progresin e bér€, raportet pér gjendjen e mjedisit, t€ dhénat ose pé&rmbledhjen e té
dhénave t€ mbledhura nga monitorimi i veprimtarive qé ndikojné ose g€ mund t&€ ndikojné né
mjedis, autorizimet, lejet dhe licencat pér veprimtarité me ndikim n€ mjedis dhe marréveshjet
mjedisore ose t€ dhéna pér vendin se ku mund té kérkohet ose té gjendet ky informacion, si edhe
studimet pér ndikimin mjedisor dhe vlerésimin e rreziqeve qé€ lidhen me elementét mjedisoré.
Pérveg kétij vendimi, Urdhéri i Kryeministrit nr. 202, dat€ 16.12.2005, “Pér forcimin e
transparencés, népérmjet rritjes s€ pérdorimit t€ internetit dhe pérmirésimit t€ fageve ekzistuese
té internetit”, ndryshuar me Urdhérin nr. 199, daté 26.10.2013, parashikon qé institucionet né
varési t€ Késhillit t&€ Ministrave apo té€ Kryeministrit, pérfshiré dhe prefektét, duhet t€ krijojné
faget e tyre né internet ose t€ pé€rmir€sojné ato ekzistuese, pér rritjen e transparencés, népérmjet
pérdorimit t&€ internetit. Paraqitja e informacionit duhet t€ bé&het né ményré metodike e
funksionale nga ato institucione qé realizojné shérbime pér publikun, japin licenca, leje,
autorizime, certifikata, vértetime apo kryejné shérbime t€ tjera t&€ ngjashme.

Ligji nr.10440, daté 7.7.2011, “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, né nenin 10 té tij, 1 cili bén
fjalé pér paraqitjen e kérkesés pér vlerésimin e ndikimit né mjedis nga zhvilluesi, kérkon pre;j
kétij t€ fundit q€ pér projektet me ndikim n€ mjedis, t€ paragesé prané Qendrés Kombétare té
Licencimit (QKL), pérve¢ dokumentacionit t€ kérkuar sipas ligjit pér licencat, autorizimet dhe
lejet, edhe dokumentacionin pérkatés pér procedurén e VNM-sé, pérfshiré informacionin pér
informimin dhe konsultimin me publikun. Ndérsa neni 12 qé bén fjalé¢ pér deklaratén mjedisore,
thekson qé né€ pérfundim t€ procedurés s€ thelluar t€ vlerésimit t& ndikimit né mjedis, ministri
léshon deklaratén mjedisore, e cila pérmban edhe informacion pér procesin e realizuar té
konsultimit me publikun. Mé pas, nenet 16 dhe 17 b&jné rregullimin e informimit té publikut
gjat€ VNM, ku zhvilluesi, pér projektet qé 1 né€nshtrohen procedurés sé thelluar t€ VNM,
informon dhe konsultohet me publikun e interesuar pér vlerésimin e ndikimit né mjedis té
veprimtaris€ sé tij. Agjencia Kombétare e Mjedisit gjaté procedurés s¢ VNM té thelluar, zhvillon
seancé dégjimore me publikun dhe OJF e interesuara, duke synuar térheqjen e mendimit té tyre
né vendimmarrjen pérfundimtare pér projektin. Seanca dégjimore zhvillohet né bashképunim
edhe me njésiné e geverisjes vendore dhe me zhvilluesin e projektit. Menjéheré pas pércaktimit
té vendit, datés dhe orés pér zhvillimin e seancés dégjimore, njésia e qeverisjes vendore bén
njoftimin drejtuar publikut dhe OJF t€ interesuara pér t€ marré pjes€ né takim. Mendimi dhe
komentet e publikut e t&€ OJF t& pranishém né takim, jané kriter i domosdoshém, gjaté procesit té
vendimmarrjes s€¢ VNM. Informacionin pér informimin dhe konsultimin me publikun, zhvilluesi
e paraget si pjesé€ t€ dokumentacionit t€ nevojshém gjaté aplikimit pér deklaratén né QKL.

Pér hartimin e rregullave, kérkesave dhe procedurave pér informimin dhe pérfshirjen e publikut
né vendimmarrjen mjedisore, €shté miratuar VKM nr. 994, daté 2.7.2008, “Pér térheqjen e
mendimit t€ publikut né vendimmarrje pér mjedisin”, 1 ndryshuar me VKM nr. 247, daté
30.4.2014. Ai parashikon qé pjesémarrja e publikut né hartimin e politikave, t€ strategjive
rajonale e kombétare, t€ pérgjithshme a sektoriale, dhe té€ planeve té€ veprimit, né zbatim té tyre,
qé€ kané lidhje me mjedisin, pérbén kérkesé ligjore n€ procesin e hartimit té kétyre dokumenteve,
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qé pérmiréson pérmbajtjen dhe lehté€son zbatimin e tyre. N& vijim, vendimi kérkon nga
autoritetet publike qé pjes€émarrjen e publikut t€ ndikuar ta realizojné duke i1 siguruar atij
informacionin e nevojshém, duke pércaktuar rregulla dhe procedura sa mé té thjeshta, dhe
sigurimin e kushteve dhe t€ zgjidhjeve praktike, t€ pérshtatshme pér térheqjen e mendimit té tij.
Ai pércakton né ményré t€ hollésishme edhe procedurat g€ duhen ndjekur nga autoritetet publike
pér té€ garantuar pjes€émarrjen e publikut dhe kontributin e tij dhe ngarkon Ministriné e Mjedisit
té publikojé matricén e akteve q€ do té hartohen e miratohen gjaté vitit kalendarik, né t&€ gjitha
publikimet periodike té saj, t€ shkruara dhe elektronike, si dhe pér ¢do projektakt, qé do té futet
né procedurat e shqyrtimit e t€ miratimit, t€ njoftojé publikun e ndikuar, OJF mjedisore dhe
grupet e tjera t€ interesit, né formé elektronike dhe shkresore. Pér t€ mundésuar térheqjen e
mendimit t& publikut n€ kontrollet mjedisore t€ inspektoratit t€ mjedisit, kérkohet edhe dhénia e
informacionit pér programet vjetore t€ kontrollit t€ inspektoratit t€ mjedisit, t€ programeve
vjetore t€ monitorimit t€ mjedisit e t&€ pérbérésve t€ tij, si edhe t& planeve mujore t&€ agjencive
rajonale t€ mjedisit. Po ashtu, parashikohen edhe procesi i informimit dhe i1 pérfshirjes sé
publikut gjat€ procedurés paraprake t€ VNM, informimi dhe pérfshirja e publikut si gjaté
procedurés s€ thelluar t¢ VNM, ashtu edhe gjaté procesit t€ monitorimit t€ ndikimeve né mjedis
té projektit, pérvec detyrimeve té zhvilluesit, AKM, ARM-ve dhe njésive t€ qeverisjes vendore.

Edhe ligji nr. 91/2013, “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”, n€ nenin 10 g€ bén fjalé pér hartimin
dhe konsultimin e raportit paraprak t& VSM me publikun dhe grupet e interesit, parashikon qé
autoriteti propozues, pasi t€ keté hartuar raportin paraprak t€ VSM, realizon konsultimin me
publikun dhe grupet e interesit, pérfshiré dhe OJF, pér rezultatet paraprake té raportit. Ai duhet té
sigurojé njoftimin, informimin e konsultimin me publikun e grupet e interesuara, duke u krijuar
mundé€si praktike dhe duke véné né dispozicion, t€ paktén pér 30 dit€ kalendarike, raportin
paraprak t€¢ VSM, g€ t€ njihen dhe t€ shprehin mendimin e tyre né€ lidhje me cilésiné dhe
rezultatet paraprake té€ tij, si dhe t&€ b&jn€ sugjerime pér mbrojtjen e mjedisit nga pasojat negative
té planit apo programit té€ propozuar. Zhvillimi 1 konsultimit me grupet e interesit dhe publikun,
té raportit paraprak t€ VSM, éshté kusht i domosdoshém g€ ministria t€ marré né shqyrtim dhe té
miratojé deklaratén.

Pér zbatimin e shtyllés sé€ tret€ t€ Konventés sé Aarhusit, neni 48 1 ligjit nr. 10431, daté
22.6.2011, “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, bén fjal€ pér t&€ drejtén pér padi gjyqésore dhe thekson se
né rast kércénimi ndaj mjedisit, ndotjeje dhe démtimi té tij, publiku ka té drejté t'u kérkojé
autoriteteve publike pérkatése marrjen e masave t€ duhura brenda afateve dhe né pérputhje me
autoritetin g€ u jep ligji dhe t€ ngrej€ padi né gjykaté, n€ pérputhje me kushtet e parashikuara nga
Kodi i Procedurés Civile, kundér autoritetit publik ose personit fizik e juridik g€ ka sjellé déme
n€ mjedis ose q€ rrezikon ta démtojé até. Referimi né Kodin e Procedurés Civile, pérveg
dispozitave té pérgjithshme pér paraqitjen e padisé€ né gjykaté, ka t€ béjé me Kreun e II té kodit,
e posagérisht nenet 324-333, qé rregullojné gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. Kéto té
fundit rregullohen me hollési prej ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, por analiza e
dispozitave té kétij ligji del jashté objektit dhe qéllimit té kétij studimi. Pér té drejtén pér t’iu
drejtuar gjykatés, nenet 42 dhe 44 té kushtetutés parashikojné qé kushdo, pér mbrojtjen e té
drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjor€, ose né rastin e akuzave té ngritura
kundé@r tij, ka t& drejtén e njé gjykimi t€ drejt€ dhe publik brenda nj€ afati t&€ arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj dhe ka t€ drejté t€ rehabilitohet dhe/ose té
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zhdémtohet né pérputhje me ligjin, n€ rast se éshté¢ démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose
mosveprimi t€ paligjshém té organeve shtetérore. Nga ana tjetér, Kodi 1 Procedurave
Administrative, né nenin 13783 parashikon se né€ parim, palét e interesuara mund t’i drejtohen
gjykatés vetém pasi t&€ kené€ ezauruar rekursin administrativ, ¢ka do té€ thoté q€ kjo vlen edhe pér
padité g€ kané té béjné me mbrojtjen e t€ drejtave mjedisore. Ndérsa Kodi Civil, né nenin 624
parashikon pérgjegjésin€é pér mjedisin, né pérputhje me parimin ‘ndotési paguan’, duke
sanksionuar se personi q¢ me faj ka cénuar mjedisin, duke e keqé€suar, ndryshuar ose démtuar
até, térésisht ose pjesérisht, detyrohet té€ shpérblejé démin e shkaktuar.

Sé fundmi, né lidhje me rolin e legjislacionit penal pér mbrojtjen e mjedisit, Kodi Penal
parashikon né Kreun IV (nenet 201-207), veprat penale kundér mjedisit. N& to pérfshihen ndotja
e ajrit pérmes clirimit t€ tymrave, gazrave dhe 1€ndéve t€ tjera toksike radioaktive e béré tej
kufirit t€ normave t€ lejuara, transportimi tranzit apo depozitimi né territorin shqiptar té
mbeturinave toksike dhe radioaktive, ndotja e ujérave t€ deteve, lumenjve, ligeneve apo
burimeve té rrjetit grumbullues e shpérndarés t€ ujrave me 1€nd€ toksike, radioaktive apo
substanca té tjera, q€ prishin ekuilibrin ekologjik, ndotja e ujérave t€ deteve, lumenjve, ligeneve
apo burimeve té rrjetit grumbullues e shpérndarés t€ ujrave me 1é€ndé€ toksike, radioaktive apo
substanca t€ tjera, q€ prishin ekuilibrin ekologjik, shkelja e rregullave pér karantinén e biméve
apo té kafshéve, kur ka sjellé pasoja t€ rénda materiale ose g€ rrezikojné jet€n e shéndetin e
njerézve, prerja apo démtimi i pyjeve pa leje apo n€ kohé dhe vende t€ ndaluara, prerja e druréve
dekorativé dhe démtimi i lulishteve dhe parqeve népér qytete, shkatérrimi apo démtimi me
dashje, me zjarr, me pasoja té rénda materiale, i fondit pyjor, 1 fidanishtes pyjore, i grumbullit
pyjor ose i ¢do njésie t€ ngjashme me to.

N¢é lidhje me kéto t€ fundit, pavarésisht se i gjithé legjislacioni i mésipérm, s¢ bashku me
strategjité dhe planet e veprimit synojné demokratizimin e marrédhénieve mjedisore, ngushtimin
e hapésirave pér abuzime né fushén e myjedisit, ekuilibrimin dhe amortizimin e trysnive té
politikés dhe t& biznesit, sigurimin e njé niveli t€ larté t€ transparencés né€ vendimmarrjen e
organeve publike pér ¢c€shtjet e mjedisit, madje deri edhe te mbajtja e referendumeve pér ¢éshtjet
mjedisore dhe sanksionet penale, pér fat t& keq, shumé pak prej tyre rezulton té jené zbatuar né
praktiké. Kété e tregon gjendja e rénduar e mjedisit né pérgjithési, e né ményré té€ vecanté
gjendja katastrofale e pyjeve té€ shfarosur. Po té ishte ndryshe, nuk do t€ kishte lindur nevoja e
ndalimit total t€ gjuetis€ pér dy vjet, e as nuk do ishin béré propozimet q€ po shpallen publikisht
pér ndalimin total t& shfrytézimit t€ pyjeve pér dhjeté vjet, pér t'u dhéné kohé qé té rigjenerohen.
Edhe pse neni 206/a 1 Kodit Penal parashikon qé shkatérrimi apo démtimi me dashje, me pasoja
té rénda materiale, 1 fondit pyjor, i fidanishtes pyjore, i grumbullit pyjor ose 1 ¢do njésie té
ngjashme me to, me zjarr, kur ka shkaktuar pasoja t€ rénda pér pronén, shéndetin ose jetén e
njerézve apo shkakton déme t€ rénda dhe té zgjatura né kohé ndaj mjedisit apo zonave té
mbrojtura, dénohet me burgim nga pesé deri n€ pes€émbédhjeté vjet dhe me gjobé nga nj€ milion
leké deri né dy milioné leké, nuk rezulton qé gjykatat shqiptare té kené dhéné dénime t€ tilla.
Nés€ béhet krahasimi me dispozitén e kushtetutés turke té€ pé€rmendur mé lart, e cila ndalon
akordimin e faljeve apo amnistive pér démtuesit e pyjeve, dallimi né vullnetin pér mbrojtjen e
pyjeve né vecganti, dhe mjedisit n€ pérgjithési, €shté 1 dukshém.
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7.4 Traktatet pér té Drejtat e Njeriut dhe té drejtat mjedisore.

Njé ndér traktatet me ndikimin mé t€ madh pér mbrojtjen e té drejtave t&€ njeriut shté¢ Konventa
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Edhe pse kjo konventé &shté konsideruar si njé nga
dokumentet mé t€ avancuar ndérkombétaré lidhur me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né kohén
e miratimit t€ saj n€ vitin 1950, té drejtat individuale qé lidhen me mjedisin nuk ishin fare né
rendin e dit€s, prandaj edhe nuk pérmenden né tekstin e saj. N& até kohé, mbrojtja e t€ drejtave
civile dhe pgglzitike ka gené né€ gendér t€ vémendjes, n€ krahasim me t€ drejtat ekonomike, sociale
e kulturore.

Pér shkak t€ mungesés s€ t&€ drejtave mjedisore né tekstin e KEDNJ, asnjé individ nuk mund té
kérkojé démshpérblim né€ Gjykatén Evropiane té t€ Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ) né€ Strasburg.
Cdo aplikim i mundshém né kété drejtim do té konsiderohe;j si i pabazuar ratione materiae, pasi
nuk ka4 8agsnjé té drejté mjedisore t€ shkruar as né tekstin e Konventés, as né protokollet e saj
shtesé.

Megjithaté, ashtu si¢ &shté shprehur veté GJEDNJ né njé nga vendimet e saj historike,
onventa éshté njé instrument dinamik,*® [theksimi im] i cili... duhet té interpretohet né
dritén e kushteve aktuale.”*® N& kété sens, zhvillimet ¢ fundit né sferén e mbrojtjes sé t&
drejtave mjedisore kané€ cuar né€ kuptimin se ato jané t€ lidhura ngushté me mbrojtjen e té
drejtave t& njeriut. Pér kéto arsye, GJEDNIJ ka tentuar t€ shkojé népérmjet jurisprudencés s€ saj
drejt lidhjes sé té drejtave mjedisore me t€ drejtat themelore t&€ njeriut dhe &shté pikérisht
jurisprudenca e saj qé pércakton veté kuptimin e Konventés, si¢ ai evoluon pérgjaté viteve. Duke
marré shkas nga thénia: “Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk éshté teksti i shkruar i
saj, por ajo ¢ka Gjykata e Strasburgut vendos né lidhje me té”, n€ vijim do t€ béhet njé analizé e
pémbledhur e disa prej vendimeve t& GJEDNIJ g€ kané t€ béjné me mjedisin.

6

Pér lidhjen midis nenit 2 t€ konventés dhe t€ drejtave mjedisore mund té€ pérmendet ¢éshtja LCB
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, né t€ cilén doli n€ pah véshtirésia e t& provuarit t& lidhjes
shkakésore midis ndotjes s€ mjedisit dhe démtimit té€ shéndetit. Kérkuesja pretendonte se
sémundja e leucemisé nga e cila vuante qé prej lindjes, ishte shkaktuar prej rrezatimit ndaj té cilit
ishte ekspozuar 1 ati gjaté shpérthimeve bérthamore, ndérkohé qé€ ai shérbente né ushtriné
britanike, né€ vitet 1957 dhe 1958. Kérkuesja argumentonte se sipas raportit t€ Shogatés Britanike
té Veteranéve t€ Provave Bérthamore, kishte njé numér t€ larté t€ t€ s€émuréve me leugemi né
radhét e fémijéve té€ veteranéve t€ ushtris€. Por gjykata nuk e pranoi két€ argument, duke
vendosur se pas shqyrtimit t&€ provave t€ paraqitura né gjykim, nuk provohej lidhja shkakésore
midis ekspozimit t& prindit ndaj rrezatimit dhe leugemisé sé fémijés t& lindur mé pas.**

*82 Daniel Garcia San José, “Environmental protection and the European Convention on Human Rights”, Botim i

Késhillit té Europés, Strasburg, 2005, fq. 5.

* Ibid., fq. 6.

8 Terminologjia e pérdorur né vendimin origjinal né gjuhén angleze &shté “living instrument”. Autori i kétij
punimi €shté i mendimit se termi “instrument dinamik”, pasqyron me€ sakté natyrén e KEDNJ, né krahasim me
termin “instrument i gjallé”, si¢ €shté pérkthyer réndom.

5 Céshtja Soering kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Vendimi nr. 14038/88, daté 7.7.1989, parag. 102.

6 Céshtja LCB kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi nr. 14/1997/798/1001, daté 9.6.1998, parag. 39.
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Njé ¢éshtje tjetér né té cilén u deklarua shkelja e nenit 2, sé¢ bashku me nenin 1 té Protokollit 1,
8shté¢ Oneryildiz kundér Turgisé, ku gjykata vendosi qé edhe né rastin e njé ndértimi té
paligjshém né zonén e vendgrumbullimit t€ mbetjeve né periferi t&€ Stabollit, shteti ka detyrimin e
mbrojtjes sé jetés s€ njerézve, si edhe t& sé drejtés s€ pronés. Kérkuesi kishte humbur shtépiné
dhe nénté anétaré té€ familjes n€ shpérthimin e datés 28 prill 1993, si rezultat i ¢lirimit té gazit té
metanit né vendgrumbullimin e¢ mbetjeve. Né lidhje me nenin 2, Gjykata theksoi jo vetém
detyrimin e shtetit pér t&€ mos kryer akte q€ u marrin jetén personave né¢ ményré té qéllimshme e
té paligjshme, por edhe té garantojné t€ drejtén e jet€s né pérgjithési e t€ marrin masa pér
mbrojtjen e t€ drejtés s€ jetés sé€ personave qé ndodhen nén juridiksionin e tyre. Autoritetet
administrative ishin pérgjegjése pér mosnjoftimin e banoréve né zonén e vendgrumbullimit té
mbetjeve pér rreziget q€ u kanoseshin dhe pér mosmarrjen e masave pér eliminimin e kétyre
rrezigeve. Duke gené qé gjykata gjeti shkelje t€ nenit 2, pér arsyet qé ishin t€ njéjta me ato pér
nenin 8, vendosi qé€ kéto t€ fundit t&€ mos i1 shqyrtonte mé vete. Ndérsa né€ lidhje me nenin 1 t&
Protokollit 1 pér mbrojtjen e t€ drejtés s€ pronés, gjykata tha q€ ushtrimi efektiv i saj nuk kérkon
vetém & autoritetet shtet€rore t&€ mos ndérhyjné€ pér ta cénuar até, por mund té kérkojé edhe
marrjen aktive t€ masave. N& rastin konkret, dukej qarté lidhja shkakésore midis njé séré
mosveprimesh té autoriteteve shtetérore dhe shkatérrimit t€ banesave, késhtu qé€ u gjet shkelje e
nenit 1 t& Protokollit 1 t& Konventés.*®’

Né ¢éshtjen Lopez Ostra kundér Spanjés, u analizua dilema me té cilén pérballen né ditét e sotme
shtetet, vecanérisht vendet n€ zhvillim, pér t€ béré zgjedhjen midis zhvillimit t€ ekonomisé dhe
mbrojtjes s€ mjedisit. Gjykata duhej té€ shqyrtonte me kujdes “...nése autoritetet kombétare
morén masat e nevojshme pér té mbrojtur té drejtén e kérkueses pér té respektuar shtépiné e saj
dhe jetén e saj private dhe familjare sipas nenit 8...”""*® N& rastin konkret, autoritetet vendore t&
qytetit duhej t€ balanconin nga njéra ané, nevojén pér zhvillimin e qytetit, duke lejuar
funksionimin e industrisé s€ l€kurés, qéllim pér t€ cilin ishin ndértuar disa fabrika, duke punésuar
disa gindra njeréz, me nevojén pér t€ mbrojtur mjedisin dhe shéndetin e njerézve. Né vendimin e
saj, GJEDNIJ deklaroi se “..shteti nuk ka arritur me sukses té vendosé njé ekuilibér té drejté
ndérmjet interesit té mirégenies ekonomike gytetit - até té té paturit e njé impianti té trajtimit té
mbeturinave - dhe gézimit efektiv té sé drejtés sé aplikantes pér respektimin e shtépisé sé saj dhe
Jjetés sé saj private dhe familjare.”™ Do t& kishte qené me interes zhvillimi i ndonjé procesi
gjyqésor t€ ngjashém né ndonjé€ prej gjykatave té brendshme shqiptare, ndoshta né ményré t&é
vecanté n€ gjykatén e Kruj€s, n€ lidhje me funksionimin e guroreve t€ panumérta qé€ shkaktonin
nj€ ndotje t€ jashtézakonshme t€ ajrit q¢ mund té konstatohej me sy té lir€, para urdhérimit té
mbylljes sé€ tyre, apo t€ veprimtarisé sé fabrikave t€ ¢imentos.

T& njé&jtes ¢éshtje iu referua pérséri GIEDNJ né vendimin Kyrtatos kundér Gregisé. Ajo u shpreh
se sipas jurisprudencés s€ saj t& konsoliduar, ndotja e mjedisit mund t€ ndikojé né miréqgenien e
njeriut dhe gézimin e banes€s e t& jet€s familjare, por pa démtuar réndé shéndetin e njeriut.
Elementi pércaktues nése ka cénim té sé drejtés sé mbrojtur nga neni 8 i konventés ka té béjé mé
jetén private dhe familjare dhe jo me démtimin e mjedisit né pérgjithési. [theksimi im] As neni
8, e as ndonjé nen tjetér i konventés nuk jané hartuar pér mbrojtjen e mjedisit. Pér kété,

7 Céshtja Oneryildiz kundér Turqisé, vendimi 48939/99, daté 18.6.2002, parag. 122 dhe 154.
8 Céshtja Lopez Ostra kundér Spanjés, vendimi nr. 16798/90, daté 9.12.1994, parag. 55.
* Ibid, parag. 58.
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instrumente t& tjeré ligjoré, kombétaré e ndérkombétaré, jané mé t& pérshtatshém.*” N&
pérfundim t€ analizés, gjykata vendosi q€ zhurmat apo ndri¢imi i1 fort€ gjat€ natés né aférsi té
banesés sé aplikantit nuk kishin arritur até shkall€ sa t&€ konsideroheshin si shkelje t€ nenit 8.

Edhe né ¢éshtjen Taskin dhe té tjeré kunder Turqisé, GIEDNJ theksoi se neni 8 i KEDNJ éshté i
zbatueshém né rastet e ndotjeve t€ rénda t€ mjedisit, g€ cénojné mirégénien e individéve dhe 1
pengojné nga gézimi i banesés né ményré té tillé q€ ndikojné negativisht n€ jetén e tyre private e
familjare, por pa démtuar seriozisht shéndetin e tyre. Pérveg aspektit material t€ nenit 8, gjykata
analizoi edhe aspektin procedural, né lidhje me procesin vendimmarrés mjedisor, q€ né rastin
konkret kishte t€ bénte me lejimin e funksionimit té njé miniere ari, q€ pérdorte cianurin pér
nxjerrjen e arit dhe shkaktonte ndotje t€ rrymave t€ ujérave néntokésore. Ajo theksoi q€ edhe pse
shteteve u lihet njé hapésiré e gjeré vlerésimi kur marrin vendime delikate mjedisore, ata kané
detyrimin q¢€ fillimisht t€ kryejné studime n€ ményré qé t€ jené né€ gjendje t& parashikojné dhe
vlerésojné ndikimin e mundshém negativ né mjedis t€ kétyre aktiviteteve, pér t€ balancuar
interesat e ndryshme qé ndeshen. E drejta e publikut pér t’u njohur me kéto studime, g€ té jené
né gjendje t€ vlerésojné rrezikun qé¢ mund t’u kanoset, €shté e pamohueshme, ashtu si¢ éshté
edhe e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés, kur procesi vendimmarrés nuk u ka dhéné réndésiné e
duhur intergﬁave té tyre. N€ pérfundim t€ analizés, gjykata vendosi qé kishte shkelje t€ nénit 8 t&
konventés.

Ndér té tjera, GJEDNIJ ka shqyrtuar edhe gjerésiné e hapésirés sé vlerésimit qé lihet né dorén e
autoriteteve shtetérore kur marrin né€ konsideraté probleme g€ lidhen me mbrojtjen e mjedisit. Né
¢ceshtjen Hatton dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, né gjykimin e Dhomés s¢ Madhe
ésht€¢ deklaruar se *“..thjesht referimi ndaj miréqenies ekonomike té vendit nuk éshté i
mjaftueshém pér té peshuar mé shumé se té drejtat e té tjeréve [ ... | Neni 8 mund té gjejé zbatim
né ¢éshtjet mjedisore nése ndotja éshté shkaktuar drejtpérsédrejti nga shteti apo nése
pérgjegjésia e shtetit lind nga déshtimi i tij pér té rregulluar industriné private né ményrén e
duhur. Nése ¢éshtja éshté analizuar né aspektin e njé detyrimi pozitiv pér shtetin pér té marré
masa té arsyeshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar té drejtat e kérkuesve sipas paragrafit 1
té nenit 8, apo né kushtet e njé ndérhyrjeje nga njé autoritet publik qé mund té justifikohet
bazuar né paragrafin 2, parimet e zbatueshme jané shumé té ngjashme. Né té dy kontekstet,
duhet mbajtur parasysh balancimi i drejté qé duhet vendosur midis interesave té individit qé jané
né konkurrencé me ato té komunitetit si njé i téré.””*> Ndérsa para késaj, né vendimin e Dhomés
s€ Seksionit t& Treté, GJEDNJ ishte shprehur se “Gjvkata vieréson se shtetet duhet té
minimizojné sa mé shumé qé té jeté e mundur, ndérhyrjen ndaj kétyre té drejtave, duke u
munduar té gjejné zgjidhje alternative dhe pérgjithésisht duke synuar té arrijné géllimet e tyre né
ményrén mé pak té démshme ndaj té drejtave té njeriut. Q¢ té arrijé ta béjé kété, pérpara
realizimit té projektit pérkatés, shteti duhet té ndérmarré njé hulumtim dhe studim té duhur dhe
té ploté, me qéllim gjetjen e zgjidhjes mé té miré té mundshme, e cila do té vendosé né realitet
ekuilibrin e duhur.”"”

0 Kyrtatos kundér Gregisé, vendimi nr. 41666/98, daté 22.8.2003, parag. 52.

Y1 Céshtja Taskin dhe té tieré kundér Turgisé, vendimi nr. no. 46117/99, daté 10.11.2004, parag. 113, 118 dhe 126.
2 Céshtja Hatton dhe té tierét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Vendimi i Dhomés sé Madhe, nr. 36022/97 , daté
8.7.2003, parag. 86.

3 Céshtja Hatton dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi nr. 36022/97, Vendimi i Dhomés sé
Seksionit té Treté, daté 2.10.2001, parag. 97.

188



Njé céshtje qé ka lidhje me njé nga problematikat e mprehta edhe né Shqipéri, até t€ ndotjes
akustike, ésht€ Moreno Gomez kundér Spanjés. Kérkuesi pretendonte shkeljen e nenit 8, pér
shkak t& zhurmave qé vinin prej klubeve té naté€s dhe véshtirésimit t& gjumit, né nivele q€ akti 1
ekspertimit i1 kishte konsideruar si té papranueshme. Gjykata vendosi qé autoritetet publike
kishin déshtuar n€ vazhdimési t€ zbatonin rregulloret pér kontrollin e zhurmave, duke dhéné leje
pér diskoteka dhe bare, né€ njé zon€ t& banuar. Zhurmat tej limiteve t€ lejuara gjat€ natés dhe
vazhdimi i gjendjes pér vite me radhé u konsideruan se pérbénin shkelje t& nenit 8.**

Ndérsa né€ lidhje me nenin 10, né ¢éshtjen Bladet Tromsa dhe Stensaas kundér Norvegjisé, u
diskutua mbi t€ drejtén e njé gazete pér t€ botuar informacion mjedisor g€ kishte t€ bénte me
pasojat e gjuetisé sé fokave, si edhe interesin e pérgjithshém, kombétar e ndérkombétar. N&
rastin konkret, kérkuesit, gazeta ‘Bladet Tromse’ dhe redaktori i saj Z. Stensaas, ishin dénuar pér
shpifje nga gjykata norvegjeze, pasi kishin béré publike metodat e jashtéligjshme té gjuetis€ sé
fokave té pérdorura nga disa prej anétaréve té ekuipazhit t€ anijes q€ gjuante foka. Gjykata u
shpreh se neni 10 éshté 1 zbatueshém jo vetém pér informacionet apo ideté qé priten miré prej
publikut, apo qé konsiderohen si jo fyese, apo q€ priten né ményré indiferente, por edhe ndaj
atyre g€ ofendojné, trondisin apo shqetésojné shtetin apo ciléndo pjesé t€ popullsis€é. Por ndérsa
media nuk duhet té shkel€ kufijt€ qé mbrojné interesat dhe reputacionin e individéve privaté, ato
kané té drejtén t&é pérhapin informacion dhe ide pér ¢éshtje qé kané t€ béjné me interesin publik.
Jo vetém q€ media ka njé detyré té tillé, por edhe publiku ka té drejtén g€ ta marré kété
informacion. M¢ tej, n€ vendimin e saj gjykata u shpreh se ndérgjegjésimi dhe debati publik qé
rezulton prej tij, kané€ prioritet ndaj reputacionit t€ anétaréve t€ ekuipazhit. Pavarésisht hapésirés
s€ vlerésimit q¢ kané autoritetet kombétare, kufizimet e vendosura ndaj liris€ s€ shprehjes nuk
ishin proporcionale.*”’ Ky &shté njé¢ vendim shumé i réndésishém pér sa i pérket té drejtés
themelore pér t€ marré informacion mbi aktivitetet q€¢ démtojné mjedisin, né€ rastin konkret, mbi
faunén detare. Duke patur kété informacion, publiku €shté 1 mirépajisur si pér t€ marré pjesé né
vendimmarrjen mjedisore, ashtu edhe pé t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit.

Pér t’u vlerésuar éshté géndrimi i GJEDNJ né céshtjen Brosset-Triboulet dhe té tjerét kunder
Francés, ku Dhoma e Madhe e pércaktoi interesin e autoriteteve publike pér t€ mbrojtur mjedisin
si primar ndaj t€ drejtave té tjera t€ individit, si p.sh., ndaj té drejtés s€ pronés né rastin konkret, e
cila ishte kufizuar n€ favor té interesit publik, mbrojtjes s€ bregdetit e t€ mjedisit. Né vendimin e
saj, gjykata theksoi se mbrojtja e mjedisit, e cila né shoqériné e sotme ka marré njé réndési té
veganté, €shté shndérruar né njé kauzé, mbrojtja e sé€ cilés zgjon interesin e menjéhershém e té
vazhdueshém té publikut, e pér rrjedhojé€ edhe té autoriteteve publike. M€ tej, gjykata iu referua
edhe vendimeve té tjera t€ meparshme té saj, ku ka mbajtur t&€ njéjtin qéndrim, si Fredin kundér
Suedisé, apo Turgut dhe té tjerét kundér Turgisé pér mbrojtjen e pyjeve, Koktepe kundér Turqisé,
dhe Satir kundér Turqisé. Gjykata argumentoi q€ ndérhyrja e autoriteteve publike ndaj té drejtés
individuale t& pronés kishté njé qéllim t& ligjshém dhe ishte né interesin e pérgjithshém.**®

Gjithashtu né Evropé, neni 37 1 Kartés s€ t€ Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian vendos
ndaj organizatés detyrimin pér t€ integruar né politikat e saj njé nivel té larté t€ mbrojtjes sé
mjedisit dhe pérmirésimin e cilésis€é s€ mjedisit, n€ pérputhje me parimin e zhvillimit té

% Ceshtja Moreno Gomez kundér Spanjés, vendimi nr. 4143/02, daté 16.11.2004, parag. 59-63.
3 Céshtja Bladet Tromso dhe Stensaas kundér Norvegjisé, vendimi nr. 21980/93, daté 20.5.1999, parag. 62 dhe 73.
6 Céshtja Brosset-Triboulet dhe té tierét kundér Francés, vendimi nr. 34078/02, daté 29.3.2010, parag. 84.
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qéndrueshém.®’ N& fakt, né gjirin e késaj organizate rajonale jané arritur me t& vérteté
standardet mé t€ larta t€ mbrojtjes s€ mjedisit.

Pérvec traktateve evropiane, edhe né akte té tjera ndérkombétare €shté synuar pérfshirja e té
drejtave mjedisore né t€ drejtat themelore té njeriut. Karta Afrikane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe té
Popujve (Karta e Banxhulit) e miratuar né vitin 1981, ka pércaktuar njé té drejté mjedisore
themelore t€ njeriut, duke sanksionuar se “Cdo individ do té keté té drejté té gézojé gjendjen mé
té miré té mundshme té shéndetit fizik dhe mendor...Shtetet Palé né kété Karté do té marrin
masat e nevojshme pér té mbrojtur shéndetin e popujve té tyre dhe do té garantojné qé atyre do
t’'u ofrohet kujdesi mjekésor kur jané té semuré...Té gjithé popujt do té kené té drejtén pér njé
mjedis té pérgjithshém, té kénaqshém [theksimi im], e 1 favorshém pér zhvillimin e tyre.”* Njé
formulim 1 tillé g€ e konsideron gézimin e kétyre t& drejtave si t€ menjéhershém &shté kritikuar si
fiktiv, nése mbahet parasysh gjendja reale né Afriks.*”

E vecganta e kétij dokumenti g€ e dallon até nga traktatet evropiane dhe amerikane €shté se ai
ésht€ 1 vetmi dokument qé pérgendrohet né t€ drejtat kolektive, konkretisht, né t€ drejtat e
popujve. Kjo mund t’u ofrojé njé mekanizém shtesé¢ Komisionit Afrikan pér t€ Drejtat e Njeriut
dhe t& Popujve dhe Gjykatés Afrikane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe t€ Popujve qé t&€ mbéshtesin
mbrojtjen e t€ drejtave t€ popujve, pérvec té€ drejtave individuale. Né té gjithé traktatet e tjeré, té
drejtat mjedisore jané konsideruar si “t€ bashkélidhura” ndaj t€ drejtave té tjera, si e drejta e
jetés, shéndetit, privatésis€, jetés familjare, té drejtés s€ pronés, etj. Njé qasje e till€ individuale
ndaj té drejtave mjedisore, edhe pse pérbén nj€ zgjidhje t€ pérkohshme té problemeve té mprehta
mjedisore aktuale q€ cénojné individét, éshté kritikuar si penguese e zhvillimit mé tej t& t&
drejtave mjedisore dhe té jurisprudencés pérkatése, sepse nuk mban parasysh lidhjen midis
interesave té individit dhe interesave kolektive t& shoqérisé.””

Njé rast q¢€ kishte té€ bénte me t€ drejtat mjedisore t€ popullatés Ogoni né Nigeri u paraqit para
Komisionit Afrikan né€ vitin 2001, ku ndér t€ tjera u ngritén pretendime pér shkelje té t& drejtave
mjedisore, bazuar n€ nenin 24 t€ Karté€s Afrikane. N¢é raportin e tij, Komisioni konstatoi se
qeveria e Nigeris€ kishte déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve té saj sipas Kartés Afrikane,
duke lejuar korporatén “Shell” dhe shoqériné me kapital shtetéror “Kompania Kombétare
Nigeriane e Karburanteve” (Nigerian National Petroleum Corporation), t& shkatérronin mjedisin
e atij rajoni.””’

N¢ kontinentin amerikan, ashtu si edhe né€ rastin e Evropés, nuk €shté pérmendur ndonjé e drejté
mjedisore né tekstin origjinal t&€ Konventés Amerikane pér t€ Drejtat e Njeriut té vitit 1969. Mg
pas, n€ Protokollin e saj Shtes€ t€ San Salvadorit té vitit 1988 u parashikua e drejta pér njé

#7 Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian , Neni 37. Gazeta Zyrtare e Komuiteteve Evropian e,
C364/1, daté 18.12.2000. Gjendet né: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

4% Karta Afrikane pér t& Drejtat e Njeriut dhe t& Popujve, Nenet 16 dhe 24. Gjendet né:
http://www.achpr.org/english/ info/charter en.html

* Giinter Handl, “Human Rights and the Protection of the Environment”, né Svitlana Kravchenko and John E.
Bonine, (red.), “Human Rights and the Environment — Cases, Law and Policy”, Carolina Academic Press, 2008,
fq.7.

3% Francesco Francioni, “International Human Rights in an Environmental Horizon”, The European Journal of
International Law, 2010, Vol. 21, nr. 1, {q. 44.

! Detajet e ¢éshtjes “Ogoni” gjenden né: http://www.corteidh.or.cr/tablas/R21584.pdf
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mjedis t€ shéndetshém dhe akses né shérbimet bazé pér t€ gjith€, duke vendosur detyrime mbi
shtetet palé pér t& promovuar mbrojtjen, ruajtjen, dhe pérmirésimin e mjedisit.’"

Megjithaté, deri tani nuk ka pasur ndonjé tregues pérfundimtar t€ gatishméris€ sé shteteve palé
pér t€ vendosur mbrojtjen e mjedisit shumé lart n€ listén e tyre té prioriteteve. Komisioni Ndér-
Amerikan pér té€ Drejtat e Njeriut vendosi né€ rastin ‘Yanomami’ né vitin 1985 se geveria
braziliane kishte déshtuar né mbrojtjen e té drejtave mjedisore dhe t€ drejtave kulturore té
indianéve Yanomami, té cilat u ishin shkelur nga ndértimi i njé autostrade pérmes territorit q¢€ 1
pérkiste prej shekujsh indianéve Yanomami.’” Réndésia e kétij vendimi qéndron né faktin se
Komisioni Ndér-Amerikan pér t€ Drejtat e Njeriut zgjeroi kuptimin e “t€ drejtés pér jetén”, qé té
pérfshijé edhe “kércénimet mjedisore ndaj jetés”.

Pérveg kétij vendimi, edhe Gjykata Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (GINADNIJ), né
céshtjen Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community kundér Nikaraguas, duke i1u referuar nenit
180 t€ kushtetutés s¢ Nikaraguas, theksoi q¢é komunitetet e bregut t& Atlantikut kané t€ drejtén té
jetojné e t€ zhvillohen sipas formave t€ organizimit shoqéror, sipas traditave té tyre historike dhe
kulturore, ndérsa shteti u guaranton atyre gé€zimin e burimeve t€ tyre natyrore. Ajo vendosi qé
Nikaragua kishte shkelur té drejtén e pronés, t€ garantuar nga neni 21 dhe té drejtén e mbrojtjes
gjyqésore t€ garantuar nga neni 25 i Konventés Ndér-Amerikane pér t€ Drejtat e Njeriut, duke
mos kryer delimitimin dhe demarkimin e pronave t€ komunitetit indigjen Mayagna, por pa
pérmendur ndonjé t& drejté mjedisore.”* Qéndrim t& nj&jté mbaijti kjo gjykaté edhe né ¢éshtjen
Saramaka People kundér Surinamit, daté 28.11.2007, duke gjetur shkelje t€ po kétyre
dispozitave t& konventés.””

Ndérsa vendimi mé i spikatur i GINADNJ, né t€ cilin gjykata shprehu qarté lidhjen midis té
drejtave té njeriut dhe mbrojtjes s€ mjedisit &shté ai n€ ¢éshtjen Kawas-Fernandez kundeér
Hondurasit, pér vrasjen e njé€ aktivisteje mjedisore, drejtuese e OJF mjedisore “Prolansate”, qé
kundérshtonte zhvillimin e projekteve brenda parqeve kombétare dhe zonave té€ mbrojtura né
Honduras. Pérvec shkeljes t€ sé drejtés pér jetén nga ana e Hondurasit, gjykata u shpreh qé shteti
kishte shkelur edhe té drejtén e organizimit, pasi né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe rolin e OJF né shogérité demokratike, shtetet kané detyrimin pozitiv té€ parandalojné sulmet
ndaj tyre dhe t€ hetojné veprimet q€ kufizojné kéto t€ drejta. Pér realizimin e kétyre t€ drejtave,
shtetet kané detyrimin qé kur €sht€ e nevojshme, t’i ndérmarrin kéto veprime edhe né
marrédhéniet midis individéve. Ata kané€ detyrimin q€ t€ sigurojné mjetet q€ mbrojtésit e té
drejtave t€ njeriut t€ ushtrojné lirshém aktivitetin e tyre, t’i mbrojné ata kur u kércénohet jeta apo
siguria dhe t€ mos u vendosin kufizime né€ punén e tyre. M€ tej pérvec jurisprudencés sé€ saj,
gjykata 1 referohet edhe jurisprudencés s¢ GJEDNJ, duke deklaruar se sipas saj, “...ekziston njé
lidhje e pamohueshme midis mbrojtjes sé mjedisit dhe gézimit té té drejtave té tjera [theksimi

%92 protokolli Shtesé i Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut né Fushén e té Drejtave Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore (Protokolli i San Salvadorit), 17.11.1988, neni 11. Gjendet né:
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html

33 Vendimi i Komisionit Ndér-Amerikan pér té Drejtat ¢ Njeriut gjendet né:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/84.85eng/brazil7615.htm

% Vendimi i GINADNIJ Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v. Nicaragua, daté 31.8.2001, gjendet né:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79 _ing.pdf

%% Vendimi i GINADNJ Saramaka People v. Suriname, daté 28.11.2007, gjendet né:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_ing.pdf
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im]. Ményrat se si degradimi i mjedisit dhe efektet negative té ndryshimeve klimatike kané
cénuar gézimin efektiv té té drejtave té njeriut né kété kontinent jané béré objekt diskutimesh né
Asamblené e Pérgjithshme té OAS dhe OKB.””" Pastaj gjykata véren edhe faktin qé tashmé
shumé shtete kané né kushtetutat e tyre dispozita qé njohin shprehimisht t€ drejtén pér njé mjedis
té pastér.

7.5 Té drejtat e njeriut dhe té drejtat mjedisore né té drejtén e brendshme shqiptare.

Si edhe né vendet e tjera n€ zhvillim, legjislacioni mjedisor shqiptar €shté pérpjekur t& vendosé
nj€ ekuilibér midis nevojés pér zhvillim dhe mbrojtjes s€ mjedisit. Politikat mjedisore, q¢ t€ jené
té zbatueshme dhe efektive, duhet t€ jené t€ mbéshtetura né njé kuadér té€ ploté ligjor dhe né
struktura administrative efigente. Aktualisht, ekziston njé kuadé&r ligjor i cili synon drejt njé
mbrojtjeje efektive t€ mjedisit, i udhéhequr nga parimi i zhvillimit t€ géndrueshém. Ky
legjislacion &shté relativisht 1 ri, n€ krahasim me até t€ vendeve té tjera evropiane. Politikat e
para mjedisore u hartuan né kontekstin e Strategjis€ Kombétare t&€ Mjedisit té vitit 1993 dhe t&
Planit Kombétar t& Veprimit pér Mjedisin té vitit 1994.

Si dokument g€ sanksionon edhe té drejtat themelore té€ njeriut, Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€ shprehet g€ shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe
né plotésim t€ nismés dhe t& pérgjegjésisé private, synon, ndérmjet t€ tjerash, edhe njé€ mjedis té
shéndetshém dhe ekologjikisht t& pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém.””” Ky &shté
adoptim 1 parimit t€ zhvillimit dhe pérdorimit t€ burimeve natyrore, pa cénuar mundésit€¢ dhe
nevojat e brezave t&€ ardhshém, si e vetmja alternativé me njé t€ ardhme pér mjedisin. Pérveg
késaj, duke gené se po hartohej né t&€ njéjtén koh&, Kushtetuta adoptoi edhe parimin themelor té
Konventés s¢ Aarhaus-it, té drejtén e publikut pér t€ patur informacion pér mjedisin dhe pér
mbrojtjen e tij.”*

Pas miratimit t& Kushtetutés, u miratua njé kuadér i gjeré ligjor mbi mjedisin, 1 pérbéré nga ligje
dhe akte nénligjore, t€ cilét synojn€ mbrojtjen e mjedisit nga ndotja dhe démtimi, si dhe marrjen
e masave parandaluese dhe rehabilituese. Ndér té tjera, njé nga mé t€ réndésishmit pér kohén
ishte ligji nr. 8934, daté 5.9.2002, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, 1 cili synonte rregullimin e
marrédhénieve midis njerézve dhe mjedisit, mbrojtjen e pérbérésve t€ mjedisit dhe proceseve
mjedisore, sigurimin e kushteve materiale pér zhvillimin e géndrueshém, duke hedhur njé hap té
réndésishém drejt njé kuadri ligjor t&€ domosdoshém pér njé mjedis ekologjikisht té pastér. Ky
ligj pérfshinte parimet kryesore t€ mbrojtjes s€ mjedisit, si¢c éshté parimi i1 pérdorimit té
géndrueshém té burimeve natyrore, parimi i kujdesit pér mjedisin, parimi i parandalimit, parimi
‘ndotési paguan’, parimi i riparimit t€ démeve mjedisore, pértéritjes dhe rehabilitimit t€ zonave
té démtuara, parimi i sanksionimit t&€ pérgjegjésisé ligjore, parimi i mbrojtjes s€ mjedisit né
shkall€ té lart€, parimi 1 integrimit t€ mbrojtjes s€ mjedisit n€ politikat sektoriale, parimi i
sensibilizimit t€ publikut dhe i pjes€marrjes s€ tij né vendimmarrje dhe parimi i transparencés né

306 Vendimi i GINADNJ Kawas-Ferndndez kundér Hondurasit, daté 3.4.2009, parag. 148. Gjendet né:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_ing.pdf

7 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 59/d.

98 Ibid, neni 56.
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vendimmarrjen mjedisore.’” M& pas, ky ligj u shfugizua prej ligjit nr. 10431, si edhe u miratuan
nj€ séré ligjesh té tjeré, pér mbrojtjen e ajrit, ujit, tokes, biodiversitetit, pér zonat ¢ mbrojtura, pér
gjueting, pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve, pér vlerésimin e ndikimit né€ mjedis, pér
vlerésimin strategjik mjedisor, e t€ tjeré, t€ analizuar mé lart, duke krijuar njé kuadér t€ gjeré
ligjor pér mbrojtjen e mjedisit.

Megjithaté, ekzistenca e njé€ kuadri ligjor n€ letér nuk garanton mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut
né praktiké. Si¢ ndodh edhe né vende té tjera, edhe n€ Shqipéri, jané zakonisht komunitetet e
varféra dhe t€ 1€né ménjané té cilét bartin pasojat e ndotjes s€ mjedisit dhe t€ degradimit té
burimeve natyrore. Ata mund t'u nénshtrohen presioneve pér shpronésim té tokés dhe burimeve
té tjera natyrore dhe pér shkak se zakonisht atyre u ofrohet mbrojtja mé e pakét, ata nuk jané né
giendje té kérkojné kompensim té drejté apo t& kundérshtojné zhvillimet e padéshiruara.”'’

Njé rast i till€ €shté rasti ‘Petrolifera’ i pérmendur mé sipér, ku autoritetet shqiptare nuk njoftuan
dhe as u konsultuan me publikun e interesuar gjaté vendimmarrjes mbi planifikimin e njé parku
industrial, 1 cili do t&€ pérmbante tubacione nafte dhe gazi natyror, depozita pér magazinimin e
naftés, tre termocentrale dhe njé rafineri, prané Lagunés sé Nartés, e shpallur si Zon€ e Mbrojtur,
né aférsi t& qytetit t& Vlorés.”'' Pavarésisht nga protestat masive t& banoréve t& Vlorés né favor té
ruajtjes s€ njé zone t€ deklaruar si e mbrojtur me ligj, autoritetet shtetérore vendosén té
vazhdojné lejimin e ndértimit t€ parkut industrial, 1 cili rezultoi né spastrimin e nj€ sipérfaqeje
prej 500 ha dhe prerjen e mijéra pishave. Si rezultat i veprimit t€ ndérmarré nga OJF mjedisore
“Aleanca Qytetare pér Mbrojtjen e Gjirit t&€ Vlorés” para Komitetit t&€ Zbatueshmérisé té
Konventés s€ Aarhus-it, Komiteti rekomandoi q€ Shqipéria duhet t&€ “..t6 marré masat e
nevojshme legjislative, administrative, e masa té tjera, pér té siguruar qé: a) Té krijohet né
legjislacionin shqiptar njé kuadér i qarté, transparent dhe i qgéndrueshém, pér zbatimin e
dispozitave té Konventés, pérfshiré njé skemé mé té qarté dhe mé efektive té pérgjegjésive té
administratés geverisése...” Gjithé€sesi, Parku Industrial vazhdon funksionimin e tij dhe ndotja e
pashmangshme e Gjirit t€ Vlorés tashmé ka filluar. Sic pritej, n€ 12 korrik 2011, né€ plazhin e
Zvérnecit, rreth njé ton karburant u derdh né€ det, duke sjellé ndotjen e té€ gjithé bregut té
Adriatikut né€ aférsi t&€ Zvérnecit. Pérvecse katastrofé ekologjike, njé gjé e tilé bie ndesh edhe me
strategjiné qeveritare pér zhvillimin e bregdetit, ku turizmi €shté konsideruar si njé prioritet.
Eshté jo logjike t& mendohet se turizmi dhe njé park industrial mund té zhvillohen prané njéri-
tjetrit.

Ngjarje té€ tilla nuk ndodhin vetém né€ Shqipéri , ky €shté njé fenomen qé ndodh edhe n€ vendet e
zhvilluara.”'? Veté Komisioni i BE, né komunikimin me me Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social dhe Komitetin e Rajoneve, mbi Rishikimin e
Ndérmjetém t€ Programit t€ Gjashté t&€ Veprimit Mjedisor t&€ Komunitetit, &shté shprehur se “Pas
35 vitesh zhvillimesh ligjore, tashmé éshté ngritur njé kuadér politikash mjedisore. Megjithaté,

% Ligji nr. 8934, daté 5.9.2002, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, nenet 1 dhe 4.

310 L yuba Zarsky. “Conflicts, Ethics, and Globalization”, redaktuar nga Lyuba Zarsky, “Human Rights and the
Environment. Conflicts and Norms in a Globalizing World.”, Earthcscan Publications, London, UK, 2002, fq.1.

' Supra., shénimi fundor nr. 398. Shih Raportin e Komitetit t& Zbatueshmérisé sé Konventés sé Aarhusit, Gjenevé,
13—15 Qershor 2007. Gjendet né

http://www.unece.org/env/documents/2007/pp/ECE_MP.PP C 1 2007 4 _Add_I.pdf

>12 pér té dhéna statistikore té derdhjes sé karburanteve né det, shih informacionin e Agjencisé Evropiane té
Mjedisit: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/accidental-oil-spills-from-marine-shipping-1
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numri i madh i ankesave dhe procedurave té shkeljes, jané tregues té faktit qé zbatimi i
legjislacionit mjedisor mbetet larg té génit i kénagshém. " Por problemi né Shqipéri, si edhe né
shumicén e vendeve né zhvillim, &shté mungesa e institucioneve t€ forta pér t&€ mbéshtetur
zbatimin e ligjit dhe njé sistem i dobét gjygé€sor g€ mund t&€ ofrojé mjetet € duhura. Nése b&jmé
krahasimin me njé rast t€ ngjashém né Hungari, dallimi me vendin ton€ &shté i dukshém. N&
rastin né€ fjal€, njé investitor aplikoi prané autoriteteve mjedisore pér njé€ leje ndértimi t€ njé
fabrike pé€rpunimi té baterive té vjetra, duke 1 bashkélidhur kérkes€s edhe Vleré€simin e Ndikimit
né Mjedis, ashtu si¢ parashikohet nga acquis communautaire (Direktiva e Késhillit 92/43/EEC —
Direktiva e Habitateve) dhe nga legjislacioni kombétar hungarez, pér t€ marré lejen mjedisore.
Problemi géndronte né faktin qé vendi 1 zgjedhur pér ndértimin e fabrikés ndodhej né njé zoné qé
ishte pjes€ e territoreve t€ rrjetit Natura 2000, zoné e mbrojtur, me interes pér Komunitetin
Evropian, pasi aty gjendej njé specie e mbrojtur, zogu migrator Otis Tarda. Veté autoriteti
administrativ, Drejtoria e Rezervateve Natyrore t€ Rajonit Hortobagy né vendimin e saj kishte
argumentuar se fabrika zinte nj€ sipérfaqe t€ vogél (rreth 4000 m?) né krahasim me sipérfagen qé
ishte pjesé e rrjetit Natura 2000 (rreth 500.000 m?), duke e miratuar késhtu dhénien e lejes
mjedisore. Pas ngritjes s€ padis€ s€ pérbashkét nga ana e pronarit té truallit ngjitur me territorin
ku do t€ ngrihej fabrika dhe nga organi i pushtetit vendor n€ aférsi t€ kétij territori, gjykata e
shkallés sé paré e kishte pranuar argumentimin e Drejtorisé sé Rezervateve Natyrore duke
vendosur rrézimin e padisé dhe lejimin e ndértimit t€ fabrikés, pasi pérbénte njé ¢eshtje sociale té
réndésishme, me interes publik. Pas bérjes sé rekursit nga ana e paditésve, Gjykata e Larté e
Hungaris€ iu referua né ményré té drejtpérdrejté Direktivés s¢ Habitateve dhe vendimit t€ GJED
né ¢éshtjen Dragaggi.”'* N& vendimin e saj ajo u shpreh se interesi publik né rastin konkret ishte
mbrojtja e shéndetit dhe e siguris€ publike, si edhe ¢€shtjet parésore t&€ mbrojtjes s€ mjedisit. Né
rastet kur diskutohen interesat publike, autoritetet vendimmarrése duhet t¢ marrin né
konsideraté zgjidhjet alternative qé mund té ekzistojné [theksimi im]. Pika 4 e nenit 6 t&
Direktivés se Habitateve nuk 1€ asnjé dyshim né lidhje me zgjidhjet alternative pér njé plan apo
projekt qé€ ka réndési publike, t€ karakterit ekonomik apo social. Shteti anétar duhet t€ marré té
gjitha masat kompensuese, n€ ményré qé té ruhet koherenca e pérgjithshme e rrjetit Natura 2000.
Duke marré parasysh té gjitha kéto, Gjykata e Larté vendosi pranimin e padis€, e duke iu referuar
céshtjes Dragaggi t€ GJED, theksoi se né rastet e zonave té identifikuara si zona t€ mundshme
me interes pér Komunitetin dhe g€ figurojné né listat kombétare t€ kétyre zonave té pércjella
Komisionit Evropian ku ndodhen habitate dhe specie t&€ mbrojtura, shtetet anétare duhet t€ marrin
masat e duhura mbrojtése sipas Direktivés, me qéllim realizimin e interesave ekologjike.’"

T¢€ njéjtin géndrim ka mbajtur GJED edhe né ¢éshtjen “Bund Naturschutz”, Nr. 244/05, daté
14.9.2006,°'° t& paraqitur nga Gjykata Administrative e Bavarisé. Paditésit kishin kérkuar para
késaj gjykate ndalimin e ndértimit t€ seksionit t& autostradés Forstinning-Pastetten, pjesé e

>3 Komunikim i Komisionit me Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social dhe
Komitetin e Rajoneve, mbi Rishikimin e Ndérmjetém t€ Programit t€ Gjashté t€ Veprimit Mjedisor t&¢ Komunitetit,
COM (2007), fq. 16.

314 Céshtja Societa Italiana Dragaggi SpA and Others v Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti and Regione
Autonoma Friuli Venezia Giulia. Me anén e kétij vendimi GJED synoi t€ pércillte mesazhin tek shtetet anétare té
BE-s€ g€ t€ mos i bénin Komisionit propozime pér té futur n€ listén e rrjetit Natura 2000, zona né t&€ cilat nuk
merren masa pér mbrojtjen e tyre. Se ¢faré masash duheshin marré, GJED e la né¢ diskrecionin e gjykatave
kombétare. Gjendet né: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-117/03

315 Supra., shénimi fundor nr. 91, fq. 47-50.

>16 Analiza e hollésishme e ¢éshtjes gjendet né: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-
9388.2007.00545.x/pdf
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superstradés A94 Mynih-Miihldorf-Simbach-Pocking, e cila do té lidhte Mynihun me Bavariné
Juglindore dhe Austrin€. N€ planet e zhvillimit t€ rrugé€ve kombétare ky segment klasifikohej si
‘prioritet absolut’, por pér paditésit, kalimi i késaj rruge né aférsi t& fshatit Haag konsiderohej i
papérshtatshém, pasi veté autoritetet gjermane e kishin pércaktuar kété zoné€ si zoné t€ mbrojtur,
qé€ né 29 shtator 1994, si zoné t€ mundshme pér t’u pérfshiré né listén e zonave té mbrojtura té
Komisionit Evropian. Aq mé tepér qé autostrada do té kalonte né aférsi té brigjeve t€ lumenjve
Hammerbach dhe Isen, si edhe degéve t€ tyre, Lappach, Goldach and Rimbach, ku démi
ekologjik do t€ ishte i pariparueshém. Pyetjet q€ iu drejtuan GJED kishin t€ bénin me até se ¢faré
regjimi mbrojtés caktohet prej nenit 3§1, sé bashku me paragrafin 6 t€ preambulés s€ Direktivés
sé Habitateve né lidhje me zonat q¢ mund té listohen si me interes pér Komunitetin, pérpara se
ato t€ pérfshihen né listén pérkatése t€ Komisionit, por q€ jané tashmé té€ pérfshira né listén
kombétare q¢€ shteti anétar ia ka paraqitur Komisionit, sipas nenit 4§1? GJED konfirmoi edhe njé
heré géndrimin e mbajtur né€ ¢€shtjen Dragaggi, duke vendosur se shetet anétare, pasi i kané
pércjellé Komisionit listat e tyre kombétare qé¢ mund té jené té€ rénd€sishme pér Komunitetin,
nuk mu5nl(71 t€ miratojné lejimin e ndérhyrjeve qé rrezikojné karakteristikat ekologjike té kétyre
zonave.

Ajo ¢ka u tha pér gjyqésorin shqiptar nuk nénkupton se vetém ai ka pérgjegjésiné pér té
garantuar t& drejtén pér njé mjedis t& shéndetshém. Gjyqésori duhet té jeté hallka e fundit né
zinxhirin q€ duhet té fillojé me familjen dhe sistemin e arsimit, institucionet e geverisjes vendore
dhe asaj gendrore, OJF, Avokatin e Popullit, e késhtu me radhé. Shumé e réndésishme éshté edhe
tradita e nj& vendi n€ mbrojtjen e mjedisit, sepse vértet pak mé sipér u soll ndér t€ tjera edhe
shembulli i Hungarisé, por nuk duhet harruar qé tradita ligjore ambientaliste né até vend €shté
shumé mé e hershme, ku ligji pér ndalimin e gjuetis€ sé shpendéve né periudhén e ¢iftézimit
daton g€ prej vitit 1729, ndérsa ligji pér parandalimin e shkaktimit t&€ démeve mjedisore nga
industria, qé prej vitit 1874.'*

Njé model bashkékohor né lidhje me géndrimin e industris€ ndaj komunitetit dhe mjedisit ku ai
vepron €sht€ modeli 1 quajtur ‘modeli 1 pérgjegjshmérisé shogérore t€ kompanive’. Njéri element
1 kétij modeli konsiston n€ até qé€ kompanité duhet t€ ndérgjegjésohen g€ jo vet€ém aksionerét,
por edhe komunitetet vendore preken prej veprimtaris€ s€ tyre. Elementi tjetér ka t€ bé&jé me
ngritjen e njé sistemi auditimi t€ brendshém t€ kompanis€, i cili mbikéqyr respektimin e
legjislacionit vendas g€ ka t& b&j€ jo vetém me normat pér mbrojtjen e mjedisit, por edhe me
legjislacionin e punés, até pér pagat, sigurimet shogérore, orarin e punés, pushimin, etj. Elementi
1 treté€ 1 modelit refelekton marrédhéniet e kompanis€ me t€ tretét, q€ do t€ thoté bérjen publike té
aspekteve t€ ndryshme té veprimtaris€ s€ saj dhe zhvillimin e diskutimeve me komunitetin, né
ményré qé ai té jeté i informuar dhe t’i jepet mundésia qé t& shfaqé edhe ai mendimin e tij.”"” N&
stadin e zhvillimit né t€ cilin ndodhet Shqipéria, zbatimi i modelit t& pérgjegjshmérisé shoqérore
té kompanive duket ende 1 largét.

7 Vendimi i GIED “Bund Naturschutz”, Nr. 244/05, daté 14.9.2006, parag. 41, 42, 44-47, 51.

3% Nora Katalin Bonomi, “The role of the public prosecutor in environmental enforcement”, né Gyula Bandi, (red.),
“The Impact of ECJ Jurisprudence on Environmental Law”, Akaprint Kft, 2009, fq. 51.

> Supra., shénimi fundor 192, fq. 36.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Nga analiza e realizuar né kété punim rezulton q€ ashtu si¢ ka evoluar zhvillimi i shoqérisé
njerézore drejt globalizimit, edhe normat e s¢ drejtés ndérkombétare mjedisore tashmé kané
evoluar prej rregullimit t€¢ marrédhénieve t€ ngushta dy apo shumépal€she midis shteteve
sovrane, n€ norma ¢ synojné pérballimin e problemeve globale mjedisore, si¢ jané carja e
shtresés sé ozonit, ngrohja globale, ruajtja e ekosisteve dhe biodiversitetit, t€ cilat i pérkasin té
gjithé komunitetit ndérkombétar, e deri te sigurimi i njé trashégimie t€ pastér mjedisore pér
brezat e ardhshém.

Nga ¢éshtjet e shqyrtuara né kété punim, dalin disa tipare té s€ drejtés ndérkombétare mjedisore
me t€ cilat pérballen gjykatat. Njé ndér to €shté karakteristika e veganté e traktateve mjedisore né
krahasim me traktatet ¢ degéve té tjera t€ sé drejt€s, qé n€ pérmbajtje kané norma qé jané€ mé
tepér arritje kompromisesh pér té€ nxitur palét qé té bashképunojné pér mbrojtjen e mjedisit, sesa
norma detyruese, né té cilat mund t€ mbéshteten gjykatat pér dhénien e vendimeve t€ tyre. Njé
tipar tjetér éshté debati qé zhvillohet mbi bazén shkencore té gjetjeve t€ ndryshme, qé ka
shérbyer si katalizator pér hartimin e normave t€ s¢ drejtés ndérkombétare mjedisore. Edhe pér
céshtje qé n€ pamje t€ paré jané t€ prekshme pér komunitetin ndérkombétar, si¢ &shté ngrohja
globale, zhvillohet debat i ashpér nése ngritja e temperaturave ka ardhur pér shkak t& aktivitetit
njerézor apo pér shkaqe natyrore, si¢ €shté aktiviteti 1 rritur 1 njollave té diellit. Gjykatave u
duhet t€ marrin vendime né€ kushtet e pretendimeve po aq shkencore qé mund t€ vijné prej
paléve. Po késhtu, rrallé ndodh g€ gjykatave t’u paraqiten pér zgjidhje ¢é€shtje qé kané t& béjné
me aspekte krejtésisht mjedisore. Ato qé né zhargonin e pérditshém quhen ‘t¢é drejta mjedisore’
pothuajse gjithmoné jan€ shoqéruese té té drejtave t€ tjera t€ parashikuara né traktate, qofshin
kéto t€ drejta t& karakterit ekonomik, si¢c u konstatua nga analiza g€ iu bé jurisprudencés sé
GJED, si p.sh. t€ drejtés sé konkurrencés né BE, lirisé sé qarkullimit, apo té drejta dhe liri
themelore té njeriut, sic u pa né analizén e jurisprudencés s¢ GJEDNIJ, ku ato shoqgérojné té
drejtén e jetés, té€ drejtén pér jeté private e familjare, t€ drejtén e pronés, etj. Pérvec té tjerash,
aktorét kryesoré sot né arenén ndérkombétare, shtetet, nuk mbajné t€ njéjtin qéndrim ndaj
mjedisit. Veganérisht i theksuar éshté dallimi né qéndrim midis shteteve té€ zhvilluara dhe atyre
né zhvillim, ku kéto té€ fundit jané t& gatshme t€ sakrifikojné respektimin e normave mjedisore,
né€ favor té nxitjes s€ zhvillimit t€ tyre ekonomik. Kétyre u shtohet edhe raporti q€ z&€né ¢éshtjet
mjedisore né krahasim me té€ gjith€ volumin e ¢éshtjeve me tematika té tjera, 1 cili shté tepér 1
ulét, cka €shté tregues i1 qarté qé€ shtetet ende nuk jané€ t€ gatshém qé€ t’u drejtohen gjykatave pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve mjedisore.”*

Si¢ éshté evidente, edhe nga ky studim rezulton qé problemet mjedisore né Shqipéri jané té
shumta, duke pérfshiré ndotjen e ajrit, ujérave néntokésore, tokés, zvogélimin drastik t&
sipérfageve té gjelbra, shpyllézimet masive, erozionin, humbjen e zonave ligatinore, ndotjen nga
pesticidet dhe amianti (azbesti), shryt€zimin pa kriter t€ brigjeve té lumenjve, ndotjen nga
mungesa e sistemit t€ pérpunimit t€ mbeturinave, etj. N& kushtet e problemeve t€ tilla t€ rénda,

520 Philippe Sands, “Litigating environmental disputes: Courts, tribunals and the progressive development of
International Environmental Law”, Global Forum of International Investment, Contribution to the Liber Amicorum
of Judge Thomas Menash, 2007, fq. 3-5. Gjendet né: http://www.oecd.org/investment/globalforum/40311090.pdf
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mbetet 1 pazévendésueshém roli i administratés publike né zbatimin e politikave mjedisore, jo
vetém né kuadrin e detyrave institucionale, por edhe duke dhéné€ shembullin individual
népérmjet aplikimit t€ praktikave t€ mira. Ajo ndodhet s€ pari para véshtirésive pér transpozimin
e njé sasie té€ konsiderueshme legjislacioni, ¢ka nuk &shté e lehté pér asnjé administraté
shtetérore, lére pastaj pér até shqiptare, q¢ nuk ka as madhé&siné, as kapacitetet njerézore e
financiare pér ta realizuar két€. S€ dyti, pérvec njohjes sé normave, administrata duhet t€ njohé
edhe vendimet gjyqésore ndérkombétare, vecanérisht ato t€ GJED dhe GJEDNJ, qé kané té b&jné
me mjedisin. Realiteti €shté qé administrata ka prirjen t&€ zbatojé vetém até ¢ka urdhérohet né
letér administrativisht, pa u kujdesur shumé pér t’u njohur me vendimet e gjykatave, aq mé pak
me vendimet e gjykatave ndérkombétare. Né kéto kushte, administrata publike duhet t’i
nénshtrohet vazhdimisht njé procesi reformimi dhe aftésimi t€ vazhdueshém né lidhje me
¢c€shtjet mjedisore. Pér té siguruar cilési dhe efektivitet né punén g€ béhet pér zbatimin e
konventave, me ndikime t€ ndjeshme pozitive jané kualifikimet e trainimet e personelit g€ merret
me zbatimin e tyre, pasi jané specialistét ata q€ né fundit t&€ fundit mund t€ garantojné€ vénien né
zbatim té normave t€ legjislacionit kombétar e ndérkombétar.

Pér sa i pérket pérafrimit me legjislacionin komunitar, Shqipérisé i duhet t¢ ndérmarré hapa
serioz€ né drejtim t€ mbrojtjes s€ ajrit dhe administrimit t€ ujérave, pasi né kuadrin e
legjislacionit evropian kéto jan€ fusha qé kané njé rregullim t&€ gjeré. N& vecanti, politika e re
evropiane e ujérave dhe Direktiva Kuadér e Ujit, jané t€ bazuara né ‘qasjen e kombinuar’,
parimin e marrjes s€ masave paraprake, parimin e parandalimit, parimin sipas t€ cilit démet
mjedisore duhen riparuar n€ burim, si edhe n€ parimin e mbajtjes parasysh té kushteve mjedisore
specifike té rajoneve t&€ ndryshme. Né Shqipéri, kapacitetet pér menaxhimin e ujérave jané ende
té kufizuara, dhe ngritja e tyre €shté njé domosdoshméri. Njé mangési jo e vogél éshté mungesa e
nj€ strategjie pér administrimin e burimeve ujore, ¢ cila duhet hartuar sa mé paré. Pérveg késaj,
pérpjekje serioze duhen béré pér zbatimin e legjislacionit t&¢ BE pér ujérat, ku njé rol té
réndésishém luajné€ organet e pushtetit vendor, té cilat né€ vetvete jan€ n€ proces transformimi e
ristrukturimi. Me to duhet punuar, sidomos pér ushtrimin e kontrolleve pér mbrojtjen e ujérave
nga ndotja dhe pér hartimin e programeve té trainimit pér ményrat e inspektimit dhe kontrollit t&
cilésisé sé€ ujérave. Transferimi 1 dijeve, ekspertizés dhe mbéshtetja pér njohjen e legjislacionit
evropian duhet té aplikohet né té gjitha nivelet.

Pér sa 1 pérket mbrojtjes s€ biodiversitetit, pérparési duhet t’i jepet edhe zbatimit té€ planeve té
administrimit pér zonat e mbrojtura ekzistuese prioritare, si¢ jané: Rezervat Strikt Natyrore,
Parget Kombétare dhe Monumentet e Natyrés dhe té€ kryhet né vazhdimési procesi i monitorimit
té biodiversitetit. Forcimi 1 métejshém 1 nivelit t&€ administrimit t€ zonave t€ mbrojtura duhet té
arrihet népérmjet riorganizimit t€ Administratés pér Zonat e Mbrojtura. Gjithashtu, shumé i
réndésishém &shté edhe pérdorimi dhe menaxhimi i informacionit mbi biodiversitetin. Duhen
béré pérpjekje pér pérmirésimin e cilésis€é dhe pérdorimin e informacionit dhe t€ dhénave mbi
biodiversitetin, si edhe pér ploté€simin dhe standardizimin e t€ dhénave. Realizimi 1 kétyre
detyrave sigurisht qé kérkon rritje t€ konsiderueshme té nivelit t€ burimeve né dispozicion té
insitucioneve pérkatése.

Shqipéria ka shumé hapésira pér reduktimin e emetimeve, kryesisht né sektorin e energjis€, duke

synuar pérdorimin maksimal t€ mundshém té energjive t€ rinovueshme, duke béré transformim
rrénjésor té sektorit t€ mbetjeve, q€ Eshté tepér 1 prapambetur, por g€ mbetjet mund t€ pérbé&jné
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njé burim energjie, pér shembull, népérmjet djegies. Pavarésisht njé kuadri ligjor t& gjer€,
menaxhimi 1 mbetjeve vazhdon té jeté né nivele shumé té€ uléta né Shqipéri dhe shkalla e
riciklimit e papérfillshme. Njésit€ e qgeverisjes vendore kané kapacitete shumé t€ dobéta pér
menaxhimin e mbetjeve. Pjesa mé e madhe e mbetjeve vazhdon t€ hidhet né ményré té pasigurt
né vendgrumbullime t€ ligjshme ose té paligjshme, ose digjet. Ende mungojné hapésirat pér
mbetjet e rrezikshme, mjekésore ose ndértimore, si dhe nuk ka njé proceduré t& qarté pér
menaxhimin dhe kontrollin e lendfilleve.

Nga analiza e legjislacionit t&€ kryer né€ kuadér t€ kétij punimi, rezulton se né Shqipéri ka ende
nevojé pér asistencé pér ploté€simin e legjislacionit mjedisor, né té cilin mund t€ mbéshtetet
reforma né€ mjedis, n€ kuadér té pérafrimit me legjislacionin komunitar. Né bashképunim edhe
me vendet fqinje, duhet adoptuar njé qasje strategjike rajonale e pérbashkét pér pérafrimin,
verifikimin e pérputhshméris€, ngritjen e kapaciteteve, si edhe shkémbimin e eksperiencave
midis tyre. Pérvec faktit qé t€ gjitha vendet e rajonit kané probleme té€ ngjashme mjedisore,
bashképunimi b&het akoma mé tepér i domosdoshém pér shkak se t€ gjitha kéto vende jané
kandidate pér anétarésim né BE, e do té ishté né interesin e tyre t€ pérgatisin projekte té
pérbashkéta mjedisore rajonale, duke rritur ndjeshém edhe mundésité pér financim prej BE, aq té
nevojshme pér té gjitha kéto vende.

Pér nga veté natyra e késaj fushe, shumé i réndésishém &shté edhe kontributi q¢ mund t€ japé
komuniteti shkencor, prandaj vémendje mé e madhe duhet t’i kushtohet mendimit shkencor. Ky
studim ka identifikuar njé nevojé t€ ngutshme pér zhvillimin e kérkimit shkencor mjedisor né
Shqipéri. Tashmé &éshté béré i domosdoshém koordinimi i veprimtarive t€ institucioneve
shkencore shqiptare me ato t€ huaja, si dhe ndihma e organizatave jofitimprurése, t€ cilat mund
té punojné pér zbatimin e projekteve té ndryshme dhe né bashképunim me Ministriné e Arsimit
mund t€ marrin pjes€ né€ zhvillimin e programeve mésimore mjedisore, pér rritjen e sensibilizimit
pér c¢éshtjet mjedisore edhe midis brezit té ri. Pérveg késaj, réndési 1 duhet kushtuar investimeve
pérgjaté gjithé zinxhirit, duke filluar q€ me sistemin arsimor, gjat€ faz€s s€ pérgatitjes sé
shkencétaréve t€ rinj, e duke vazhduar me investimet pér ngritjen dhe pasurimin e infrastrukturés
s€ pérshtatshme pér kérkimin shkencor. Kjo nuk duhet té€ kufizohet vetém né ciklet e uléta té
shkollés, por duhet shtriré pérgjaté t& gjithé sistemit arsimor.

Edhe ndérgjegjésimi dhe pjes€marrja e publikut n€ ¢éshtjet mjedisore duhet t€ jené n€ nj€ shkallé
mé t€ larté. Edhe pse né vitet e fundit ka njé rritje t€ ndjeshméris€ qytetare ndaj fenomeneve
negative q¢ démtojné mjedisin dhe njé€ pjes€émarrje mé aktive né aktivitete t€ ndryshme qé kané
lidhje me mjedisin, fushatat e sensibilizimit duhet té€ jené shumé mé té€ fugishme, n€ ményré qé
njerézit t€ ndérgjegjésohen qé pérpjekjet pér ruajtjen e mjedisit nuk béhen vetém pér t€ tashmen,
por sigurojné edhe nj€ jeté mé t& shéndetshme e njé mjedis mé té sigurté pér brezat e ardhshém.
N¢ kété drejtim, edhe mediat mund t€ luajné nj€ rol shumé konstruktiv, duke marré€ iniciativén e
promovimit t€ ¢éshtjeve mjedisore.

Me gjithé ndikimin pozitiv t&€ s€ drejtés ndérkombétare mjedisore, né fund té fundit, zbatimi 1
normave pér mbrojtjen e mjedisit e pér rrjedhojé edhe té€ shéndetit t€ njerézve, mbetet mé sé
shumti né dorén e autoriteteve kombétare. Jané kéto t€ fundit q€ duhet t€ kené angazhimin
maksimal dhe vullnetin pér t€ béré realitet at€ cka parashikojné normat e sé€ drejt€s mjedisore.
Ligjet e hartuar bukur né letér nuk kané asnjé vleré, nése nuk realizohet zbatimi i tyre né

198



praktiké. Nése pér disa prej konventave, si pér shembull pér Konventén e Biodiversitetit, pér
Konventén e Aarhusit apo pér Konventén e Ndotésve Organiké t&€ Qéndrueshém jané hartuar e
jan€ miratuar kohé€ pas kohe me vendime té Késhillit t¢ Ministrave strategji e plane té vecanta
veprimi, kjo nuk mund t€ thuhet pér ¢cdo konventé apo pér secilin protokoll né té cilét Shqipéria
&shté béré palé. Nga shqyrtimi konkret i secilés konventé e protokoll ku Shqipéria ka aderuar, ky
studim arrin né pérfundimin se jan€ mé shumé konventa e protokolle pér t€ cilat nuk jané hartuar
strategji apo plane veprimi, sesa ato q€ jané pajisur me dokumente t€ till€. Ndér mé kryesoret,
pér zbatimin e Konventés s¢ Bazelit, Konventés pér Mbrojtjen e Detit Mesdhe, Konventés pér
Luftén Kundér Shkretétirézimit, Konventés s€¢ ESPOO-s, etj, ku Shqipéria éshté pal€, nuk jané
hartuar ende strategjit€é dhe planet kombétare t€ veprimit pér pérmbushjen e detyrimeve qé
burojné prej tyre. Ky konstatim &shté€ mé i dukshém pér protokollet, si shtojca t€ konventave, ku
pér shumicén e tyre nuk jan€ hartuar e miratuar dokumente té till¢ t€ vecanté.

Moszbatimi 1 legjislacionit nuk &€shté problem ekskluziv i vendeve né zhvillim. Ai nuk vjen
vetém si pasojé e mungesés s¢ vullnetit, mundésive, ekspertizés, mjeteve financiare, por edhe
thjesht pér shkak t€ vonesave né vendimmarrje, t€ cilat né fushén e mjedisit mund t€ sjellin
pasoja té rénda, ndonjéheré té pariparueshme. Vonesa té tilla ¢cojné€ s€ pari né démtimin e
shéndetit t& njeriut, e pérvec késaj, krijojné edhe pasiguri pér bizneset dhe industrité, aktiviteti 1
té cilave €shté i lidhur ngushtésisht me kuadrin rregullator. Komunitetit Evropian iu deshén mé
tepér vite pér t€ vendosur mbi ményrén e zbatimit t€ Konventés sé Bazelit pér Kontrollin e
Lévizjeve Ndérkufitare t&¢ Mbetjeve t€ Rrezikshme dhe Asgjésimin e tyre té vitit 1989, sesa iu
deshén pér t& gjithé procesin e negociatave, nénshkrimit, ratifikimit dhe hyrjen né fugi té saj.”*'
Ashtu si edhe né fushén e mjekésisé, parandalimi €sht€¢ ményra mé e miré dhe mé pak e
kushtueshme pér mbrojtjen e mjedisit dhe t& shéndetit t& njeriut.’** Si mjet final pér garantimin e
implementimit t€ normave mjedisore, duhet zbatuar me rigorozitet edhe legjislacioni penal, e né
kuadér té kétij studimi propozohet edhe ngritja e njé strukture t€ vecanté prané prokurorisé€ pér
ndjekjen e veprave penale kundér mjedisit.

Pavarésisht problematikave t€ shumta, ka po ashtu edhe arsye pér optimizém, pér pérballimin me
sukses t€ tyre dhe pér pérmirésimin e gjendjes s€ mjedisit. Ndér zhvillimet e kohéve t€ fundit,
duhet pérmendur fakti qé Presidenti 1 SHBA, ndotésit mé té€ madh té botés sot pér frymé
popullsie, deklaroi vendosjen e kufijve maksimalé pér shkarkimet n€ atmosferé prej centraleve
g€ punojné me qymyr. Nj€ dité pas késaj deklarate, Kina, ndotési mé i madh i planetit n€ terma
absoluté, vendosi mbylljen e disa centraleve té tilla. Kérkimi shkencor ka avancuar ndjeshém,
duke c¢uar né€ uljen e kostove t€ prodhimit t€ paneleve diellore me afér 2/3 vetém né 6 vitet e
fundit, cka ka sjell€ rritjen e pérdorimit té tyre, pérfshiré Shqipériné. E njéjta gjé po ndodh me
energjité e tjera t&€ rinovueshme, té cilat tashmé po thithin mé tepér investime sesa karburantet
fosile, duke ndryshuar edhe sjelljen e konsumatoréve, drejt rritjes sé pérdorimit té tyre. Veprimet
e konsumatorit rregullojné sjelljen né treg t€ kompanive. Shitja e makinave elektrike po
dyfishohet ¢do vit. Nése konsumatori i largohet konsumit t€ karburanteve, edhe kompanité do e
zhvendosin aktivitetin e tyre drejt teknologjive fitimprurése.’*

2! Supra., shénimi fundor nr. 22, fq. 41.
52 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0095:FIN:EN:PDF
523 Karl Mathiesen, “10 reasons to be hopeful that we will overcome climate change”, The Guardian, 30.7.2014.

Gjendet né: http://www.theguardian.com/environment/2014/jul/30/reasons-hopeful-overcome-climate-change-solar
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Pavarésisht arritjeve t€ konsiderueshme, ka ende shumé skepticizém mbi t€ drejtén e njeriut pér
nj€ mjedis t€ shéndetshém. N¢ lidhje me kété jané ngritur institucione pérkatése né t€ cilat mund
té shqyrtohen c¢éshtjet mjedisore. Megjithaté, ajo q€ shihet edhe nga jurisprudenca
ndérkombétare e analizuar n€ kuadér t€ kétij studimi, éshté se pérve¢ Kartés s€ Banxhulit, t&
drejtat mjedisore jané paré mé tepér si ‘té drejta individuale t€ derivuara’, t€ pérftuara si
rrjedhoj€ e interpretimit t€ zgjeruar té t€ drejtave t€ tjera ‘themelore’ t€ pércaktuara shprehimisht
né tekstet e konventave, si¢ jané€ e drejta e jetés, e drejta pér njé jeté familjare, e drejta e pronés,
por jo si njé e drejté kolektive, g€ mund té€ shkelet né rastet e démtimit t€ mjedisit. Edhe pse kjo
mund t& pérbéjé njé faré ‘zgjidhjeje’, nuk lejon zhvillimin e métejshém té t& drejtave mjedisore,
duke 1 1én€ ato né njé nivel mé€ t€ ulét mbrojtjeje, né krahasim me té€ drejtat e tjera, té
konsideruara si t€ drejta ‘t€ brezit t€ par€’, ose t€ ‘dyté’, apo té drejta ‘themelore’.

Né két€ punim u ofrua gjithashtu njé analiz€ e pérmbledhur e situatés aktuale t& shkrirjes sé t&
drejtave t€ mjedisit dhe t€ drejtave themelore t€ njeriut né té€ drejtén ndérkombétare dhe né
legjislacionin e brendshém shgqiptar. Fusha e veprimit t€ normave mjedisore €shté mbrojtja e té
gjithé komponentéve t€ mjedisit, duke pérfshiré tokén, ujin, ajrin, florén, faunén, biodiversitetin,
menaxhimin e mbetjeve, etj., ndérsa normat pér t€ drejtat e njeriut ¢ kané fokusin e tyre né
mbrojtjen e té drejtave sociale, ekonomike, politike dhe kulturore. Né ményré qé té€ sigurohet
edhe mbrojtja e mjedisit dhe e t€ drejtave njerézore thelbésisht t€ lidhura me t€, g€llimi 1
legjislacionit pérkatés nuk duhet té jeté vetém pércaktimi i t&€ drejtave, por edhe caktimi i
detyrimit pér kujdesin ndaj mjedisit. Me gjetjen e zgjidhjeve pér problemet e mjedisit, t& drejtat
themelore t€ njeriut mund té jené t€ garantuara. Né gjendjen e tyre aktuale, t€ drejtat e mjedisit
nuk mund té konsiderohen si t€ shkrira me t€ drejtat themelore té njeriut, késhtu q€ rruga mé e
miré pér t'u ndjekur pér mbrojtjen e tyre &shté mbrojtja e t€ drejtave themelore qé jané prekur
prej tyre, té tilla si e drejta e jetés, e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare, e drejta e
pronés, apo ndalimi i trajtimit ¢njerézor dhe degradues.

Pér mé tepér, duhet té kuptohet se thjesht ekzistenca e njé kuadri t€ miré€ ligjor nuk garanton
pérfundimisht mbrojtjen e té€ drejtave t€ njeriut. Jan€ njerezit veté qé duhet té pérdorin pushtetin
e tyre t€ dhéné nga legjislacioni pér t€ siguruar mbrojtjen e té drejtave t€ tyre. Ashtu si njé nga
baballarét themelues té Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés ka deklaruar: “Uné nuk njoh asnjé
vend depozitimi té sigurt té pushtetit té njé shoqérie, pérvecse né veté njerézit dhe né qofté se ne
mendojmé se ata nuk jané mjaftueshém té afté té ushtrojné kontrollin e tyre me diskrecion té
ploté, zgjidhja nuk vjen duke ua marré atyre kété diskrecion, por duke i informuar ata mbi kété
diskrecion.”** Kjo duhet t& béhet njé nga detyrat mé t& réndésishme t& ne juristéve.

Céshtja e zbatimit t&€ normave té s€ drejtés mjedisore €shté nj€ problem qé duhet t€ na shqetésojé
n€ ményré t€ vazhdueshme e t€ pandalshme, nuk €shté nj€ proces qé€ ka njé fillim e njé fund. Pér
nga veté natyra e tyre, standardet mjedisore nuk jané statike, por n€ ndryshim t€ vazhdueshém, e
pér rrjedhojé edhe sigurimi 1 zbatimit t&€ tyre duhet qé po ashtu té jet€ njé proces i tillé, 1
vazhdueshém. Reformat duhet t€ vazhdohen duke punuar pandérpreré dhe duke synuar rritjen e
shkallés s€ ndérgjegjésimit t€ shoqéris€ pér mbrojtjen e mjedisit, si njé e miré e pérbashkét qé na
pérket jo vet€m ne té gjithéve sot, por edhe brezave g€ do té vijné.

> Thomas Jefferson, letér drejtuar Charles Jarvis, 28 shtator 1820. Cituar né Aaron Sachs, “Eco-Justice: Linking
Human Rights and the Environment”, Worldwatch Paper 127, Worldwatch Institute, 1995, fq. 9.
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Konventa e Bonit pér Mbrojtjen e Specieve Shtegtuese t€ Kafshéve té Egra (1979).

Konventa e Bernés pér Ruajtjen e Florés dhe Faunés s¢ Egér dhe Mjedisit Natyror t€ Evropés
(1979).

Konventa e OKB pér té€ Drejtén e Detit (UNCLOS) (1982).
Konventa e Vjenés pér Mbrojtjen e Shtres€s s¢ Ozonit (1985).
Konventa e Vjenés mbi Njoftimin e Hershém té njé Aksidenti Bérthamor (1986).

Konventa e Vjenés pér Ndihmén né Rast t€ njé Aksidenti Bérthamor ose Emergjence
Radiologjike (1986).

Konventa pér Pérgjegjésiné Civile pér Démin e Shkaktuar gjaté Transportimit t€ Mallrave té
Rrezikshme me Automjete Rrugore, Hekurudhore dhe Anije (1989).

Konventa e Bazelit mbi Kontrollin e Lévizjes Ndérkufitare t€ Mbetjeve t€ Rrezikshme dhe
Groposjen e Tyre (1989).

Konventa e OKB pér t€ Drejtat e Fémijéve (1989).

Konventa e Bamakos pér Ndalimin e Importit né Afriké dhe Kontrollin e Lévizjes Ndérkufitare
dhe Menaxhimit t€ Mbetjeve t€ Rrezikshme Brenda Afrikés (1991).

Konventa e Espoo-s pér Vlerésimin e Ndikimit né€ Mjedis né Kontekstin Ndérkufitar (1991).
Konventa pér Mbrojtjen e Alpeve (1991).
Konventa e Helsinkit pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar t&€ Zonés s€ Detit Balltik (1992).
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Konventa e Helsinkit pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e Rrjedhave Ujore Ndérkufitare dhe
Ligeneve Ndérkombétaré (1992).

Konventa Kuadér pér Ndryshimet Klimatike (1992).

Konventa pér Biodiversitetin (1992).

Konventa e Kombeve t€ Bashkuara pér t& Luftuar Shkretétirézimin (UNCCD) (1992).
Konventa pér Mbrojtjen e Mjedisit Detar t€ Atlantikut Verilindor (OSPAR) (1992).

Konventa pér Krijimin e njé Fondi Ndérkombétar pér Kompensimin e Démit prej Ndotjes nga
Nafta (1992).

Konventa e Sofjes pér Bashképunimin pér Ruajtjen dhe Pérdorimin e Qéndrueshém té Lumit
Danub (1994).

Konventa e Siguris¢ Bérthamore (1994).

Konventa e Waiganit pér Ndalimin e Importit Drejt Forumit t€ Vendeve Ishullore t&€ Mbetjeve té
Rrezikshme dhe Radioaktive dhe pér Kontrollin e Lévizjes Ndérkufitare dhe Menaxhimin e
Mbetjeve té Rrezikshme brenda Rajonit té€ Pagésorit Jugor (1995).

Konventa pér Pérgjegjésiné dhe Kompensimin pér Démin né lidhje me Transportin e
Substancave té Rrezikshme dhe Helmuese nga Deti (1996)

Konventa pér Kompensimin Ploté€sues pér Démin Bérthamor (1997).

Konventa e Pérbashkét pér Siguriné e Menaxhimit t& Karburantit t€ Pérdorur dhe pér Siguriné e
Menaxhimit t&¢ Mbetjeve Radioaktive (1997).

Konventa pér t€ Drejtén e Pérdorimit t€ Rrjedhave Ujore Ndérkombétare pér Qéllime té
Ndryshme nga Lundrimi (1997).

Konventa e Aarhusit “Pér té drejtén e publikut pér t€ pasur informacion, pér t€ marré pjesé né
vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢c€shtjet e mjedisit” (1998).

Konventa e Roterdamit pér Procedurén e Dhénies s€ Pélqimit Paraprak mbi Bazé Informacioni
pér Kimikatet dhe Pesticidet né Tregtiné Ndérkombétare (1998).

Konventa pér Mbrojtjen e Mjedisit Népérmjet t€ Drejtés Penale (1998).
Konventa e Bernés pér Mbrojtjen e Rinit (1999).

Konventa pér Pérgjegjésin€ Civile pér Démin e Ndotjes nga Nafta t¢ Hambaréve t&€ Anijeve
(2001).

Konventa e Stokholmit pér Ndotésit Organiké t€ Qéndrueshém (2001).

Legjislacion mjedisor shqiptar:

Ligji nr. 7501, dat€ 19.7.1991, “Pér tokén”.

Ligji nr. 8025, dat€ 9.11.1995 “Pér mbrojtjen nga rrezatimet jonizuese”.
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Ligji nr. 8094, daté 21.3.1996, “Mbi hegjen publike t€ mbeturinave”.

Ligji nr. 8216, daté 13.5.1997, “Pér aderimin e Republikés s¢ Shqipérisé né Konventén e Bazelit
“Pér kontrollin e Iévizjeve ndérkufitare t€ mbetjeve té rrezikshme dhe asgjésimin e tyre”.

Ligji nr. 8294, dat€ 2.3.1998, “Pér ratifikimin ¢ Konventés s¢ Bernés “Pér ruajtjen e florés dhe
faunés sé€ egér dhe mjedisit natyror t&€ Evropés”.

Ligji nr. 8556, dat€ 22.12.1999, “Pér aderimin né Konventén e Kombeve té Bashkuara “Pér té
luftuar shkretétirézimin né ato vende g€ kané kaluar thatésira serioze dhe/ose shkretétirézim,
vecanérisht né Afrike”.

Ligji nr. 8652, daté 31.7.2000, “Mbi organizimin dhe funksionimin e geverisé€ lokale”.

Ligji nr. 8672, dat€ 26.10.2000, “Pér ratifikimin ¢ Konventés s¢ Aarhusit “Pér t&€ drejtén e
publikut pér t€ pasur informacion, pér t€ marré pjesé né¢ vendimmarrje dhe pér t’iu drejtuar

gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit”.

Ligji nr. 8692, daté 16.11.2000, “Pé&r aderimin e Republikés s¢ Shqipérisé né konventén e Bonit
“Pér mbrojtjen e llojeve shtegétuese té kafshéve t&€ egra” dhe mirékuptimet e késaj konvente.

Ligji nr.8897, dat€ 16.5.2002, “Pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja”.

Ligji nr. 8906, daté 6.6.2002, “Pé&r zonat e mbrojtura”.

Ligji nr. 8934, daté 5.9.2002, “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Ligji nr. 8990, daté 23.1.2003, “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”.
Ligji nr. 9010, daté 13.2.2003, “Mbi administrimin e mbetjeve t€ ngurta”.

Ligji nr. 9021, daté 6.3.2003, “Pér aderimin né Konventén “Pér tregtiné ndérkombétare té llojeve
té rrezikuara té€ florés dhe faunés sé egér”.

Ligji Nr. 9244, dat€ 17.6.2004, “Pé&r mbrojtjen e tokés bujqésore”.

Ligji nr. 9334, daté 16.12.2004, “Pér aderimin e Republikés s€ Shqipérisé né Protokollin e

29

Kiotos t&€ Konventés Kuadér t€ Kombeve té€ Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike”.
Ligji nr. 9374, daté 21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore”.
Ligji nr. 9379, daté 28.4.2005, “Pér eficencén e energjis€”.

Ligji nr. 9385, daté 4.5.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”.
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Ligji nr. 9425, dat€ 6.10.2005, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén “Pér

9999

ndotjen ndérkufitare t& ajrit n€ distanca t& largéta””.

Ligji nr. 9480, daté 16.2.2006, “Pér aderimin ¢ Republikés sé Shqipéris€é né amendamentin e

9999

Kopenhagenit té protokollit t€ Montrealit “Pér substancat qé hollojné shtresén e ozonit™”.

Ligji nr. 9484, dat€ 2.3.2006, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipéris€ né amendamentin e

9999

Londrés, aneksi II, t€ protokollit t€ Montrealit “Pér substancat g€ hollojné shtresén e ozonit™”.

Ligji nr. 9485, daté 6.3.2006, “Pér aderimin e Republikés s€¢ Shqipérisé né amendamentin e

9999

Montrealit, t€ protokollit t&€ Montrealit “Pér substancat qé hollojné shtresén e ozonit™”.

Ligji nr. 9486, dat€ 6.3.2006, “Pér aderimin e Republikés s& Shqipéris€ né amendamentin e

9999

Pekinit, t& protokollit t€ Montrealit “Pér substancat qé hollojné shtresén e ozonit™”.
Ligji nr. 9537, daté 18.5.2006, “Pér administrimin e mbetjeve té rrezikshme”.

Ligji nr. 9548, daté 1.6.2006, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipéris€é né Protokollin “Mbi
Regjistrat e Shkarkimit dhe Transferimit t&€ Ndotésve” i Konventés sé Aarhus-it “Mbi té€ drejtén e
informimit, pjesémarrjen e publikut n€ vendimmarrje si dhe té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés
pér problemet mjedisore”.

Ligji nr. 9587, daté 20.7.2006, “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”.

Ligji nr. 9590, daté 27.07.2006, “Pér ratifikimin ¢ Marréveshjes t€ Stabilizim-Asocimit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve t€ Tyre Anétare”.

Ligji nr. 9663, daté 18.12.2006, “Mbi koncensionet™.
Ligji nr.9693, dat€ 19.3.2007, “Pér fondin kullosor”.
Ligji nr. 9700, daté 26.3.2007, “Pér mbrojtjen e mjedisit nga ndikimet ndérkufitare”.

Ligji nr. 9867, daté 31.1.2008, “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér tregtimin
ndérkufitar té llojeve té rrezikuara t€ faunés dhe té florés sé egér”.

Ligji nr. 10006, dat€ 23.10.2008, “Pér mbrojtjen e faunés s€ egér”.

Ligji nr.10062, daté 29.01.2009, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né protokollin “Pér
kontrollin e shkarkimeve té oksideve té azotit apo flukseve té tyre ndérkufitare”, t€ konventés sé

9999

vitit 1979 “Pér ndotjen ndérkufitare t€ ajrit n€ distancé té largét™”.

Ligji nr. 10063, daté 29.01.2009, “Pér aderimin e Republikés s€ Shqipérisé né€ protokollin “Pér
reduktimin e shkarkimeve té squfurit apo té flukseve té tyre ndérkufitare, t€ paktén né masén 30

9999

pér qind” t€ konventés s€ vitit 1979 “Pér ndotjen ndérkufitare té ajrit n€ distancé t& largét™”.
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Ligji nr.10120, daté 23.04.2009, “Pér mbrojtjen e fondit t€ biméve mjekésore, eterovajore e
tanifere natyrore”.

Ligji nr. 10253, daté 11.3.2010, “Pér gjueting”.

Ligji nr. 10277, daté¢ 13.5.2010, “Pér aderimin e Republikés s€ Shqipéris€ né Konventén e
Roterdamit “Mbi procedurén e njoftimit t& pélqimit paraprak pér disa kimikate dhe produkte té
rrezikshme pér mbrojtjen e biméve né tregtiné ndérkombétare”.

Ligji nr. 10431, dat€ 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Ligji nr. 10436, dat€ 28.6.2011, “Pér aderimin e Republikés s€ Shqipéris€é né€ protokollin “Pér
reduktimin e métejshém t€ clirimit t& squfurit” té konventés “Pér ndotjen ndérkufitare té ajrit né
rreze té gjaté”, 1979”.

Ligji nr.10440, daté 7.7.2011, “Pér vlerésimin e ndikimit n€ mjedis”.

Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”.

Ligji nr. 10463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”.

Ligji nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”.

Ligji nr. 111/2012, daté 15.11.2012, “Pé&r Menaxhimin e Integruar t€ Burimeve Ujore”.
Ligji nr. 91/2013, dat€ 28.2.2013, “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”.

Ligji nr. 7/2014, dat€, 30.1.2014, “Pér shpalljen e moratoriumit t& gjuetis€é né Republikén e
Shqipéris€”.

Ligji nr. 119/2014, daté 18.9.2014, “Pér té drejtén e informimit”.

Vendime gjyqésore:

Gjykata e Pérhershme e Drejtésisé Ndérkombétare

Vendimi dat€ 10.9.1929, Mbretéria e Bashkuar, Cekosllovakia, Danimarka, Franca, Gjermania,
Suedia kundér Polonisé (Juridiksioni Territorial i Komisionit Ndérkombétar té Lumit Oder).

Vendimi daté 28.6.1937, Hollanda kundér Belgjikés (Devijimi i Ujit prej (Lumit) Meuse).
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Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé

Vendimi daté 9.4.1949, Mbretéria e Bashkuar kundér Shqipérisé (Incidenti i Kanalit té Korfuzit).
Vendimi daté 25.7.1974, Mbretéria e Bashkuar kundér Islandés (Juridiksioni i Peshkimit).
Vendimi daté 14.6.1993, Danimarka kundér Norvegjisé (Ishujt Jan Mayen).

Mendimi Késhillimor daté 8.7.1996, Ligjshméria e Kércénimit apo Pérdorimit té Arméve
Bérthamore.

Vendimi daté 25.9.1997, Hungaria kundér Sllovakisé (Projekti Gabcikovo-Nagymaros).

Mendimi Késhillimor daté 9.7.2004, “Pasojat Ligjore té Ndértimit té njé Muri né Tokat e
Pushtuara Palestineze”.

Vendimi daté 20.4.2010, Argjentina kundér Uruguajit (Fabrikat e Letrés né Lumin Uruguaj).

Gjykata Ndérkombétare pér té Drejtén e Detit

Vendimet daté 27.8.1999, Zelanda e Re kundér Japonisé dhe Australia kundér Japonisé (Peshku
Ton Bishtblu Jugor).

Vendimi nr. 10, daté 3.12.2001, Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar (MOX Plant), (Marrja e
Masés sé Sigurimit té Padisé).

Gjykata e Pérhershme e Arbitrazhit Ndérkombétar

Vendimi Nr. 6, daté 6.6.2008, Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar (MOX Plant), (E drejta
pér té marré informacion mjedisor).

Arbitrazh Ndérkombétar

Vendimi Behring Fur Seals (Fokat e Detit té Behringut), daté 15.8.1893, SHBA kundér
Mbretérisé sé Bashkuar.

Vendimi Trail Smelter (Fonderia Trail), daté 16.4.1938, SHBA kundér Kanadasé.

Vendimi Lac Lanoux (Ligeni Lanoux), daté 16.11.1957, Spanja kundér Francés.
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Gjykata Evropiane e Drejtésisé

Vendimi Nr. 148/78, daté 5.4.1979, Pubblico Ministero v. Tullio Ratti.

Vendimi Nr. 240/83, daté 7.2.1985, Procureur de la République v. Association de défense des
brileurs d'huiles usagées.
Vendimi Nr. 302/86, daté 20.9.1988, Commission v. Denmark.

Vendimi Nr. C-359/88, daté 29.3.1990, Prétura di San Vito al Tagliamento — Italy (E. Zanetti
and Others)

Vendimi Nr. C-62/88, daté 29.3.1990, Hellenic Republic v. Council of the FEuropean
Communities.

Vendimi Nr. 106/89, daté 13.11.1990, Marleasing SA v. La Comercial Internacional de
Alimentacion SA.

Vendimi Nr. C-300/89, dat€ 11 June 1991, Commission v. Council of the European
Communities.

Vendimi Nr. C-2/90, daté 9.7.1992, Commission of the European Communities v. Belgium.

Vendimi Nr. C-422/92, daté 10.5.1995, Commission of the European Communities v. Federal
Republic of Germany.

Vendimi Nr. C-341/95, daté 14.7.1998, Gianni Bettati v. Safety Hi-Tech Srl.

Vendimi Nr. C-157/96, daté 5.5.1998, The Queen v Ministry of Agriculture, Fisheries and Food,
Commissioners of Customs & Excise.

Vendimi Nr. C-180/96, t& daté¢ 12.7.1998, United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland v. Commission of the European Communities.

Vendimi Nr. C-6/99, daté 21.3.2000, Association Greenpeace France and Others v. Ministere de
l'Agriculture et de la Péche and Others.

Vendimi Nr. C-440/01 P(R), daté 14.2.2002, Commission of the European Communities v.
Artegodan GmbH.

Vendimi Nr. C-50/00 P, daté 25.7.2002, Union de Pequerios Agricultores v. Council of the
European Communities.

Vendimi Nr. C-127/02, daté 7.9.2004, Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee and
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Vogels v. Staatssecretaris van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij.

Vendimi Nr. C-41/02, date 2.12.2004, Commission of the European Communities v. Kingdom of
the Netherlands.

Vendimi Nr. C-494/01, daté 26.4.2005, Commission v. Ireland.
Vendimi Nr. C-6/04, daté 20.10.2005, Commission v. United Kingdom.
Vendimi Nr. C-459/03, daté 30.5.2006, Commission v. Ireland (Mox Plant).

Vendimi Nr. C-237/07, daté 25.7.2008, Dieter Janecek v. Freistaat Bayern.
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Vendimi Nr. C-75/08, daté 30.4.2009, Christopher Mellor v. Secretary of State for Communities
and Local Government.

Vendimi Nr. C-263/08, daté 15.10.2009, Djurgdarden-Lilla Virtans Miljéskyddsforening v.
Stockholms kommun genom dess markndmnd.

Vendimi Nr. C-297/08, daté 4.3.2010, Commission v. Italy.

Vendimi Nr. C-115/09, dat€ 16.12.2010, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
Landesverband Nordrhein-Westfalen v. Bezirksregierung Arnsberg.

Vendimi Nr. C-240/09, daté 8.3.2011, Lesoochranarske zoskupenie VLK v. Slovakia.
Vendimi Nr. C-416/10, daté 15.1.2013, Krizan v. Slovakia.

Vendimi Nr. C-279/12, daté 19.12.2013, Fish Legal, Emily Shirley v Information Commissioner,
United Utilities Water plc, Yorkshire Water Services Ltd, Southern Water Services Ltd.

Gjykata e Shkallés sé Paré té Bashkimit Evropian

Vendimi nr. T-585/93, daté 9.8.1995, Stichting Greenpeace Council (Greenpeace International)
v. Commission of the European Communities.

Vendimi Nr. T-199/96, daté 16.7.1998, Laboratoires Pharmaceutiques Bergaderm SA and Jean-
Jacques Goupil v. Commission of the European Communities.

Vendimi 1 pérbashkét 1 ¢éshtjeve Nr. T-74/00, T-76/00, T-83/00 to T-85/00, T-132/00, T-137/00
dhe T-141/00, daté 26.11.2002, Artegodan GmbH (and others) v. Commission of the European
Communities.

Vendimi Nr. T-229/04, daté 11.7.2007, Kingdom of Sweden v. Commission of the European
Communities.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Vendimi Nr. 14038/88, daté 7.7.1989, Soering kundér Mbretérisé sé Bashkuar.
Vendimi Nr. 14282/88, daté 25.11.1993, Zander kundér Suedisé.

Vendimi Nr. 18928/91, dat€ 23.2.1994, Fredin kundér Suedisé.

Vendimi Nr. 16798/90, dat€ 9.12.1994, Lopez Ostra kundér Spanjés.

Vendimi Nr. 116/1996/735/932, dat€ 19.2.1998, Guerra dhe té tjeré kundeér Italisé.
Vendimi Nr. 14/1997/798/1001, daté 9.6.1998, LCB kundér Mbretérisé sé Bashkuar.
Vendimi Nr. 21980/93, daté 20.5.1999, Bladet Tromso dhe Stensaas kundér Norvegjisé.

Vendimi Nr. 36022/97, daté 2.10.2001, Hatton dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar
(Dhoma e Seksionit té Treté).
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Vendimi Nr. 48939/99, daté 18.6.2002, Oneryildiz kundér Turqisé.

Vendimi Nr. 36022/97, daté 8.7.2003, Hatton kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Dhoma e Madhe).
Vendimi Nr. 46117/99, daté 10.11.2004, Taskin dhe té tjeré kundér Turqisé.

Vendimi Nr. 4143/02, dat€ 16.11.2004, Moreno Gomez kundér Spanjés.

Vendimi Nr. 35785/03. daté 22.7.2008, Koktepe kundér Turgisé.

Vendimi Nr. 36192/03, daté 10.3.2009, Satir kundér Turgisé.

Vendimi nr. 34078/02, dat€ 29.3.2010, Brosset-Triboulet dhe té tjerét kundér Francés.

Vendimi Nr. 4860/09, dat€ 26.3.2013, Turgut dhe té tjerét kundér Turqisé.

Gjykata Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut

Vendimi daté 31.8.2001, Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v. Nicaragua.
Vendimi daté 28.11.2007, Saramaka People v. Suriname.
Vendimi daté 3.4.2009, Kawas-Fernandez v. Honduras.

Gjykata e Larté e Republikés sé Shqipérisé

Vendimi Unifikues Nr.1, daté€ 17.1.2011, 1 Kolegjeve té Bashkuara.
Vendimi 1 Unifikues Nr.2, daté 27.3.2012, 1 Kolegjeve t€ Bashkuara.
Vendimi Nr. 22, daté 19.1.2011, i Kolegjit Civil.

Gjykata Supreme e Filipineve

Vendimi daté€ 27.10.1983, Tan v. Director of Forestry (Tan kundér Drejtorit té Pyjeve).

Vendimi daté 30.7.1993, Oposa et al. v. Fulgencio S. Factoran, Jr. et al (Té Miturit Oposa
kundér Sekretarit té Departamentit té Mjedisit dhe Burimeve Natyrore).

Gjykata Administrative e Apelit té Anglisé

Vendimi Nr. GI/2458/2010, daté 23.11.2010, Smartsource Drainage & Water Reports Ltd v
Information Commissioner.
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