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I.  Pérmbledhje Ekzekutive

Drejtoria e Auditimit t& Brendshém e Késhillit te Larté Gjyqgésor , pércjell sipas kérkesave
dhe standarteve té auditimit, Raportin e vitit 2019 pér veprimtariné e saj Janar- Dhjetor
2019, sipas detyrimit t& nenit 14, pika “¢” e Ligjit nr. Nr.114, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, dhe té Kapitullin 1V, pika 4.3 e Manualit té
Auditimit t¢ Brendshém, miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 100 daté
25.10.2016 “Pér miratimin e Manualit t¢ Auditimit t¢ Brendshém né& sektorin publik™.

Ky raport pasgyron pérmbushjen nga Drejtoria té aktiviteteve té auditimit té realizuara pér
periudhén né fjalé, né krahasimin me detyrimet e planifikuara dhe objektivat e caktuara.
Raporti gjithashtu siguron té dhéna statistikore té paraqitura né tabelat bashkélidhur dhe té
hartuara sipas formatit té unifikuar nga Drejtoria e Harmonizimit pér AB, duke specifikuar
njé séré treguesish té arritur, té dalé nga raportet e auditimeve té pérfunduara pér kété vit.
Pérvecse géllimit raportues kéta tregues, té cilét pasqyrojné performancén e punés sé
drejtorisé, do té jené objekt i analizés sé performancés, vlerésimit té cilésisé sé shérbimit,
etj., pér té siguruar njé tendencé pozitive né rritje té treguesve né terma afatshkurtér e
afatgjaté.

« Sé pari: Qéllimi yné éshté té realizojmé vetévlerésimin e eficencés sé drejtimit té
financave té gjyqgésorit, duke kontribuar né shtimin e vlerés sé tyre dhe forcimin e sistemit
té kontrollit t€ brendshém, duke e asistuar né ményré té vijueshme Kryetaren e K.L.GJ-Sg,
Anétarét e KLGJ-sé, Kryetarét e gjykatave dhe népunésin autorizues. Pér kété géllim, ne
shohim nga e ardhmja duke synuar qé té aplikojmé metodologjité dhe teknikat mé té mira
bashkékohore pér té pérmirésuar planifikimin pér auditim, maksimizimin e kapaciteteve té
skuadrés audituese dhe zgjerimin e mbéshtetjes né arritjen e objektivave dhe prioriteteve té
pushtetit gjygésor me géllim ofrimin sa mé té miré té shérbimeve gjygésore pér
taksapaguesit.

Ndryshimi i imazhit té kétij shérbimi éshté njé tjetér synim té cilin kérkojmé té arrijmé né
terma afatshkurtér, duke informuar publikun dhe aktoré specifiké, mediat, etj., pér té
pércjellé perceptimin se ky shérbim profesional dhe i pavarur, éshté né shérbim té
mbrojtjes sé interesave té tyre.

* Sé dyti: Ky raport paraget pérgjegjshmériné e realizimit té programit té auditimit né vitin
raportues. Ai trajton menaxhimin e burimeve, treguesit dhe matésit e performancés, si dhe
shkallén e pajtueshmérisé me standardet profesionale té auditimit. Né kété kéndvéshtrim,
raporti éshté né pajtueshméri me kérkesén pér pérgjegjshméri dhe reformat gé geveria po
kryen né sektorin publik né Shqipéri dhe implementimi né pushtetin gjygésor.

Rezultatet dhe produktet e veprimtarisé sé auditimit té brendshém jané té pasqyruara né
raportet e auditimit té dérguar cdo gjykate. Jané dhéné gjithésej 194 rekomandime pér
vitin 2019, pér pérmirésimin e punés dhe ndregjen e parregullsive.

Té gjitha subjektet e audituara, i jané pérgjigjur rekomandimeve té auditimit pér
korrigjimin e parregullsive, duke déshmuar se ato kané géné té duhurat dhe se kané
ndihmuar né pérmirésimin e menaxhimit dhe shtimin e vlerés sé subjekteve publike.

« Sé treti: Komunikon rezultatet e veprimtarisé sé auditimit té brendshém publik né gjykata
dhe tregon eficencén e geverisjes né gjygésor. Raporti pérmban problemet mé té
réndésishme té identifikuara dhe té trajtuara, tregon ecuriné drejt pérmirésimeve té
vazhdueshme dhe veprimeve Kkorrigjuese, si dhe sfidat e pérpjekjet e pandérprera, pér té
siguruar pajtueshmériné me kuadrin legjislativ té parashikuar né aktivitetin ekonomik e té
shérbimit gjyqgésor.
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Vizioni shkon pértej qasjes tradicionale té fokusuar né vlerésime dhe konstatime.
Audituesit e brendshém publiké e realizojné aktivitetin e tyre jo vetém duke vepruar ,por
duke bashkévepruar népérmjet rekomandimeve dhe késhillimeve té subjekteve publike té
audituara pér té maksimizuar vlerén e parasé publike né gjyqgésor. NJAB do té vazhdojé té
veprojé si njé agjent ndryshimi, né shérbim té qytetarit dhe té geverisjes sé miré, duke
reflektuar vlerat dhe parimet e AUDITIMIT modern Vlera dhe Pérfitimet e SHERBIMIT
TE AUDITIMIT NE GJYQESOR - Njé ndryshim e pérmirésim né jetén e gytetaréve me
shérbime gjygésore cilésore. Kéto parime pércaktojné ményrén sesi NJAB-ja duhet té
performojé pér té forcuar pérgjegjshméring, transparencén dhe integritetin e geverisé dhe
njésive té gjyqgésorit; demonstruar réndésiné e né zbatim té teté parimeve: - Pavarésia -
Integriteti - Profesionalizmi - Objektiviteti - Bashképunimi - Interesi Publik -
Pérgjegjshméria — Transparenca.

[I. Baza Ligjore

Strukturat e auditimit t& brendshém pérmbushin pérgjegjshmérité e tyre sikurse
pércaktohen né Ligjin pér Auditimin e Brendshém, Manualin e Auditimit, Kartén dhe
Kodin e Etikés pér audituesit népérmjet implementimit té Planit Vjetor, i cili pércakton
qarté objektivat pér t’u arritur, treguesit ¢ matjes sé performancés sé auditimit, kapacitetet
né dispozicion si dhe vlerésimin e menaxhimit té riskut.

Kuadri, ligjor dhe procedural i auditimit té brendshém pérfagésohet nga:

1. Ligji nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik ”, i cili shpjegon se
Ministri i Financave, ndér té tjera, éshté pérgjegjés pér bashkérendimin e pérgjithshém,
harmonizimin dhe monitorimin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém né njésité e
sektorit publik. Pér té ushtruar kéto pérgjegjési, ai mbéshtetet nga struktura
pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém né Ministriné e Financave.

2. Vendimi Nr.12 daté 23.05.2019 “Pér Miratimin e Strukturés Organizative té
Administratés sé¢ Késhillit t€ Larté Gjyqésor”, Késhilli i Larté Gjygésor i mbledhur mé
daté 18.01.2019, mbéshtetur né Kreun II, nenet 59, e vijues té ligjit nr.115/2016 “Pér
organet e geverisjes s€ sistemit té drejtésisé”.

3. Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar, gé pércakton parimet, rregullat, procedurat, strukturat administrative dhe
metodat pér funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né njésité e sektorit
publik té Republikés sé Shqipérisé, si dhe pérgjegjésité menaxheriale pér planifikimin,
zbatimin, kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin. Qéllimi i kétij ligji éshté
pérdorimi sa mé eficent, efektiv dhe ekonomik i burimeve financiare publike, duke
respektuar parimet e transparencés dhe té ligjshmérisé, si dhe shmangia e shpérdorimit,
keqpérdorimit dhe vjedhjes sé pasurisé.

4. Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike 2014 — 2020, miratuar me VKM nr. 908,
daté 17.12.2014 “Pér Miratimin e Strategjisé Sektoriale pér Menaxhimin e Financave
Publike 2014 — 2020 e cila né Shtyllén 5, “‘Kontroll Efektiv i Brendshém’’, pér pikén
lidhur me Auditimin.

5. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015 — 2020, miratuar me VKM nr.
348, daté 11.05.2015 “Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2015 — 2020, né pérmbajtjen e saj pércakton objektivat pér auditimin publik
né Shqipéri, Kapitulli 9, paragrafi 5 “Forcimi i kontrollit t¢ brendshém t8 sektorit
publik, me géllim pérmirésimin e fondeve publike dhe llogaridhénies sé menaxheréve
népérmjet: 5.3- forcimit té aftésive profesionale té audituesve pér t'u dhéné atyre
mundeési té kryejné auditime né pérputhje me standardet ndérkombétare”.

6. Plani Strategjik pér Vitet 2018 — 2021 pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik
pércakton objektivin strategjik té funksionit té auditimit té brendshém pér kété
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periudhé: nxitja e politikave pér geverisje t€ miré, pérmirésim dhe forcim té sistemeve
té kontrollit té brendshém né terma té eficencés, ekonomisé dhe efektivitetit né té
gjithé subjektet e sektorit publik né Shqipéri.

7. Planet Vjetore té konsoliduara “Pér veprimtariné e auditimit t& brendshém né sektorin
publik” pércaktojné objektivat kryesoré té auditimit té brendshém gjaté vitit 2019.

Zbatim té Ligjit nr. 115/2016, daté 03.11.2016 “Pér organet e Qeverisjes sé Sistemit té
Drejtésisé”.

Paketén ligjore té organizimit dhe funksionimit té pushtetit gjygésor.

Kuadrin e Praktikave Profesionale Ndérkombétare, i cili pérmban Standardet
Ndérkombétare té Auditimit t¢ Brendshém dhe Praktikat Profesionale té publikuara nga
IHA.

Dokumentet jané udhézuesit kryesoré pér krijimin dhe zhvillimin e njé sistemi modern té
Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik né Shqipéri, si njé nga kérkesat themelore pér
integrimin Europian té Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

[II.  Organizimi
» Organizimi, pérbérja dhe funksionimi i strukturave té auditimit.

Né bazé té vendimit Nr.12 daté 23.05.2019 “Pér Miratimin e Strukturés Organizative té
Administratés sé¢ Késhillit t€ Larté Gjyqésor”, Késhilli i Larté Gjygésor i mbledhur mé
daté¢ 18.01.2019, mbéshtetur né Kreun II, nenet 59, e vijues té€ ligjit nr.115/2016 “Pér
organet e geverisjes s¢ sistemit té drejtésis€”, Auditimi i brendshém éshté i organizuar né
Drejtori e Auditimit té Brendshém. Aktualisht struktura e auditit ka né pérbérje té saj 5
punonjés pérkatésisht:

- Drejtues i NJAB 1.

- Inspektor auditi 4.
Vartésia e Drejtorisé sé auditimit éshté nga Titullari i Institucionit

Numri i pérgjithshém i subjekteve gé auditohen nga njésia éshté 39.
= Misioni
Veprimtaria e auditimit t& brendshém ka si mision vlerésimin e sistemeve té kontrollit té

brendshém, menaxhimit té riskut dhe proceseve té geverisjes sé gjygésorit dhe jep siguri té
arsyeshme nése :

+ informacionet e réndésishme financiare, té drejtimit dhe operacionale jané té sakta,
té besueshme dhe né kohén e duhur;

* burimet jané pérdorur me kursim, dobi dhe frytshméri;

+ asetet jané ruajtur;

« veprimtarité e gjykatave jané né pajtueshméri me politikat, procedurat, ligjet dhe
rregulloret e miratuara;

+ objektivat kryesore té pércaktuara né programet dhe planet do té arrihen.

» kontabiliteti prodhon raporte financiare té sakta,;

e né térési éshté ngritur dhe funksionon njé sistem kontrolli funksional;

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé financiar té pushtetit
gjygeésor.

Ne do té kryejmé auditime cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira Europiane.
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Ne do té ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike dhe shérbimeve gjyqgésore né
téré gjykatat si konsumator té parasé publike.

Ne do té luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve té tjera té
interesit né rritjen e llogaridhénies publike gjyqgésore.

IV. Rezultatet e veprimtarisé sé Auditimit té Brendshém

NJAB ka rekomanduar njé séré masash gé né gjykim té saj, do té mundésojné jo vetém
implementim té ploté té kérkesave té ligjit “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
duke ndikuar késhtu né krijimin e sistemeve efektive té kontrollit t&¢ brendshém, por do té
garantojné edhe monitorimin e kujdesshém me géllim adresimin e risgeve e dhénien e
garancisé sé mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet
veprimtarive efektive dhe té efektshme né gjyqgésor.

* Analiza e programeve té auditimit pér periudhén raportuese

Né zbatim té kérkesave té Ligjit nr.114/2015, “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik”, dhe té Kapitullit 111, t&¢ Manualit t& Auditimit té Brendshém, auditimi i ushtruar ka
synuar té pérfshijé ato subjekte né varési té saj, té cilat lidnen me misionin dhe géllimin
pér té cilén ajo funksionon.

Bazuar né Kapitullin 111, pika 3.6, t& Manualit t¢ Auditimit t¢ Brendshém, Miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave Nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér miratimin e Manualit té
Auditimit t& Brendshém né sektorin publik”, veprimtaria audituese éshté orientuar né:
auditimin e sistemeve dhe vlerésimin né thellési té menaxhimit financiar dhe té kontrollit
té vendosura nga niveli i menaxhimit, Kryetarét e Gjykatave dhe KLGJ pér vitin 2019, me
géllim pércaktimin nése ato funksionojné me kosto efektive, né ményré eficente dhe pér
arritjen e objektivave té gjyqgésorit né fushén e administrimit publik ekonomik.

Jane planifikuar 13 auditime me bazé sistemi sipas Plani vjetor i NJAB-sé, te miratuar
pér vitin 2019.

Kemi realizuar 12 auditime té plota me bazé sistemi dhe ka mbetur 1 gjykaté pa u
audituar, pérkatésisht Gjykata e Shkallés sé Paré Administrative Gjirokastér.

Planifikimi dhe realizimi i programit té auditimit pér vitin 2019 paraqitet:

15 4

10

5 -

o | —
Plan Realizuar PaRe
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Figura 1. Realizimi i programit té auditimit.

Qéllimi ka konsistuar né pércaktimin nése ato funksionojné me kosto efektive, né ményré
eficente, me qgéllim arritjen e objektivave té gjygésorit né fushén e administrimit publik
dhe ekonomik.

Shmangiet nga plani vjetor; Pér vitin 2019 nuk ka patur shmangie nga plani i miratuar.

» Analiza e misioneve té auditimit
Né ményreé té pérmbledhur rezultatet e saj paragiten si mé poshté vijon:

Drejtoria e Auditimit t& Brendshém, ka zhvilluar veprimtariné audituese bazuar né
procedurat e auditimit té rregulluara né aktet né fuqi, si dne né praktikat mé té mira
ndérkombétare té fushés. Me géllim garantimin e njé eficence sa mé té larté, i éshté
kushtuar vémendje procesit té vlerésimit paraprak té riskut, né pérputhje me fushén pér
auditim. Secili proces auditues, éshté realizuar bazuar mbi Planin e Auditimit i detajuar pér
cdo fushé auditimi, né pérputhje me objektivat gé drejtimi dhe grupi i punés ka caktuar pér
secilin mision, si dhe né pérputhje me natyrén e gjykates té planifikuar pér t’u véné nén
auditim.

Raportet jané hartuar né zbatim té Manualit t¢ Auditimit té Brendshém, si dhe té specifika
e cdo gjykate. Jané respektuar standardet né fushén e raportimit pér sa i pérket
pérmbajtjes, cilésisé, gartésisé dhe dobishmérisé sé késaj faze té procesit auditues.

Aktiviteti éshté bazuar mbi zbatimin e Planit Vjetor té miratuar pér vitin 2019, si dhe
rregullave ligjore né fuqi pér rialokimin e burimeve té planifikuara me kérkesé té
menaxhimit.

» Fushat me risk mé té larté dhe trajtimi i tyre

Né Planet Strategjike dhe Vjetore té auditimit té brendshém jané identifikuar dhe vlerésuar
risget kryesore pér veprimtariné e gjykatave.

Pér vitin 2019 kemi béré vlerésim risku me tregues pér ¢do gjykaté dhe vlerésojmé
pushtetin gjygésor me njé performancé pozitive dhe me risk t& mesém me tendencé drejt
riskut té ulét qé éshté njé arritje domethénése e pushtetit gjygésor.

Né kapitullin 111, pika 3.1.2, Identifikimi dhe Vlerésimi i Riskut t¢ Manualit té Ri té
Auditimit t& Brendshém, jané pércaktuar dhe metodologjité qé pérdoren pér identifikimin
dhe vlerésimin e riskut dhe pikérisht bazuar né kété sistem té vlerésimit té riskut, Njésia e
Auditimit ka programe, ku do té programojé dhe auditimin e fushave dhe subjekteve qé
paragiten me njé nivel té larté risku.

Menaxhimi i riskut éshté proces logjik dhe rregullohet nga Manuali e Ligji i MFK-sé
(Kontrolli dhe Menaxhimi Financiar).

Nga analiza e raporteve vjetore individuale si dhe nga intervistat e realizuara, rezulton se
pércaktimi i nivelit té riskut éshté béré duke marré né konsideraté faktorét e riskut, té cilét
né ményré té pérmbledhur do té pérgjithésoheshin né kategorité e méposhtme:

« Sasia dhe pérdorimi i burimeve né dispozicion té gjykatés té audituar;

* Zbatimi i ligjshmérisé, politikave, procedurave, rregulloreve e planeve;

* Arritja e objektivave dhe rezultateve t€ pritshme;

* Ruajtja dhe miréadministrimi i aseteve, proné publike;

* Funksionet kryesore, organizimi dhe kompleksiteti i gjykatés qé auditohet;
* Kérkesat e raportimit financiar;

* Mjedisi 1 kontrollit né€ gjykata;

+ Shkalla e ndryshimeve organizative dhe né drejtim;

* Mbulimi 1 pamjaftueshém me auditime né€ t€ kaluarén;
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Duke u bazuar né pércaktimin e fushave me risk mé té larté sa mé sipér, struktura
audituese ka vendosur dhe prioritetet e saj. Késhtu né subjektet apo fushat me risk mé té
larté jané angazhuar té gjitha burimet e auditimit me kohé té gjaté auditimi, qé do té thoté
gé né Kkéto auditime éshté pérfshiré staf mé nivel té larté profesional, dhe éshté siguruar
kohé e mjaftueshme pér vlerésimin e subjekteve.

Né auditimet me risk, ka marré pjesé veté drejtuesi i strukturés si né Gjykaten e Rrethit
Tirane.

Megjithaté, si rezultat i rivlerésimit té riskut gjaté vitit dhe kur menaxhimi e ka gjykuar té
arsyeshme, pér fusha té cilat risku né situata té vecanta paragitet mé i larté se vlerésimi né
Planin Vjetor, do té kryhen dhe misione auditimi me urdhér té vecanté , ne Gjykaten e
Apelit Korcé.

Atje ku risku éshté vlerésuar i njé niveli té larté, vémendje e madhe i éshté kushtuar
procesit té ndjekjes sé rekomandimeve duke synuar jo vetém pércaktimin e efekteve té
shkaktuara apo pérgjegjésive, por mbi té gjitha pérmirésimin dhe parandalimin e
pérséritjen e fenomeneve té tilla né té ardhmen né pushtetin gjygésor.

Bazuar né faktorét e pérmendur mé sipér vlerésojmé me risk mé té larté fushat né
vijim:

1. Sistemet e menaxhimit e kontrollit financiar. Pjesa mé e madhe e té audituarve gjykojné
se, pikérisht menaxhimi financiar éshté fusha ku risku €ésht€ mé i pranishém. Po t’i
referohemi analiz€s né seksionin “Gjetjet mé té€ réndésishme” té kétij raporti jané pikérisht
fushat e transaksioneve financiare, sistemit té pagave né té cilat jané zbuluar dhe shkeljet
mé té réndésishme.

2. Gjykatat gé garkullojné shuma té konsiderueshme té fondeve publike té cilat sigurohen
nga njé numér i madh burimesh financimi, ku pérfshihen dhe té ardhurat.

3. Investimet né godina té reja, ku pérfshihet jo vetém zbatueshméria e kuadrit ligjor, por
dhe shkalla e cilésia e implementimit té kontratave. Kéto fusha shfagen jo vetém me risk té
larté financiar por dhe operacional, gé ka té béjé me cilésiné e punimeve, pagesat jo né
konformitet me gjendjen aktuale té punimeve, mbikéqyrjen dhe marrjen né dorézim té
objekteve dhe garancia e standardi i punimeve, Gjykata Elbasan dhe Apeli Shkodér.

4. Gjykatat apo fushat me dobési té theksuara né sistemin e kontrollit té brendshém, e cila
shfaget me mangeésité né kuadrin rregullator e procedural brenda veté subjektit publik. Kjo
ka té béjé me gjykata té cilat kané pésuar ndryshime strukturore dhe nuk e kané plotésuar
akoma bazén rregullatore dhe funksionale té tyre si dhe mungesa e burimeve njerézore dhe
e rregulloreve té brendshme.

5. Menaxhimi i burimeve njerézore. Qarkullimi i shpeshté i stafit dhe niveli i ulét
profesional i punonjésve ndikojné negativisht né arritjen e objektivave dhe cilésiné e
punés.

6. Gjykata me nivel té ulét té njohurive dhe pérdorimit té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit. Njohurité e pamjaftueshme pér kéto sisteme béjné gé subjektet té
ekspozohen né njé shkallé té larté té riskut pasi nuk mund té pérshtaten dhe té pérdorin
sisteme té tilla qé shpesh jané dhe té detyrueshme (psh. sistemi alfaweeb,sistemi i
menaxhimit té céshtjeve gjyqgésore, sistemi i pérgatitjes s€ PBA-sé apo prokurimet
publike) dhe e programit Alpha té aplikuar né vitin 2016. Pér vitin 2019 konstatohet njé
pérmirésim i mbajtjes sé sistemit financiar népérmjet programit Alpha, disa gjykata kané
arritur té punojné vetém me program si dhe ka gjykata gé punojné paralelisht dhe né
ményré ekstra kontabél dhe program. Ka gjykata gé pérpunojné informacionet e tyre né
ményré manuale, ku risku i gabimeve né llogaritje apo té dhéna shfaget i larté.

7. Pérdorimi dhe pérpunimi i té gjitha informacioneve me programin Alpha pér té arritur
né njé unifikim té informacioneve financiare né té gjitha gjykatat éshté fakt i realizuar.
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Jemi i vetmi aktivitet publik, gé nuk kemi detyrime té fshehura dhe té dhena kontabile
korrekte mbi pasuriné publike né administrim.

» Gjetjet kryesore sipas sistemeve.

Gjaté procesit té auditimit té brendshém, menaxhimi é&shté informuar mbi gjetjet e
auditimit. Raportimi i gjetjeve té punés tek menaxhimi i Gjykatave dhe Iénia e
rekomandimeve pér té pérmirésuar funksionimin e Gjykatave éshté njé nga pjesét meé té
réndésishme té procesit té auditimit té brendshém.

Pér periudhén raportuese gjetjet e evidentuara dhe té paragitura né pasqyrat pérkatése,
paragesin zbulimet dhe evidentimet té raportuara nga auditimet e kryera pér vitin 2019.
Nga gjykatat kemi patur reagime pozitive né lidhje me zbatimin e rekomandimeve.

Pas dérgimit té raportit final né ¢cdo Gjykaté kemi informuar titullarin mbi pérfundimin e
cdo misioni auditues.

Bazuar né gjetjet e rezultuara sipas auditimeve me bazé sistemi, prané gjykatave té
audituara, pér pérmirésimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe té organizimit té
kontrollit té brendshém, pér vitin 2019, jané dhéné gjithésej 194 rekomandime pér
pérmirésimin e sistemeve si vijon:

1. Sistemi organizativ 43

2. Sistemi i planifikimit dhe zbatimit té buxhetit 9
3. Sistemi i prokurimit dhe blerjet e vogla 61

4. Sistemi i pagave dhe pagesave 40

5. Sistemi i kontabilitetit dhe raportimit publik 30
6. Teknologjiné e informacionit 11

Grafikisht paragiten:

Sistemi IT, 11

Sistemi Raportimit

Publik, 30 \ ‘
A sistemiHartimit &
Zbatimit

Sistemi Prokurimit Buxhetit, 9
V.L&V.V, 61

Sistemi
Organizativ, 43

Sistemi | pagave
43
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Figura 2: Gjetjet kryesore sipas sistemeve.

Mé konkretisht:Vlera e pérgjithshme e gjetjeve pér shkeljet financiare nga angazhimet e
auditimeve pér vitin 2018, rezulton né shumén 622 mijé leké dém, ndérsa per vitin 2019
éshté 136 mije leke me e uléta né historiné e auditimit né gjygesor.

Kéto déme jané realisht té arkétueshme né arkén e shtetit dhe ka filluar arkétimi i tyre.

Té ndara sipas sistemeve/ fushave kéto gjetje rezultojné pérkatésisht:
- Né sistemin e pagave dhe pagesave, né shumén 136 mijé leké qé pérbén vlerén e
démit ekonomik té arkétueshém né arkén e shtetit.

Krahasimi i vlerés sé démit ekonomik pér vitet 2018&2019 paraqitur grafikisht rezulton:

Vlera e Gjetjeve me Dém Ekonomik 02018
700 2615

600 1

500 1

400

300

200
0

Sistemi Pagesave Sistemi Raportimit Publik To

~AaAnan ~—a ~ —~-

Figura 3. Krahasimi i vlerés sé démit ekonomik pér vitet 2018& 2019

Vlera e gjetjeve me dém ekonomik né krahasim me vitin 2019 é&shté ulur, ka déme né
prokurime e raportim publik si rrjedhojé e rritjes sé nivelit t&€ punés menaxhuese né
Gjykata, por edhe Iénies sé rekomandimeve efikase dhe zbatimit té tyre nga NJAB-ja.

Té gjitha kéto rekomandime jané dhéné né bashképunim me Kryetarét e Gjykatave dhe
struktura e auditimit ka patur mirékuptim pér rekomandimet e dhéna.

Né pérfundim té kétyre misioneve audituese eshte informuar KLGJ-ja, titullari dhe jané
dérguar né Gjykata raportet finale per zbatim.

Rekomandimet e dhéna kané gené kryesisht té karakterit ligjor, organizativ dhe pér
zhdémtim.

Né rastet e konstatimit té démeve ekonomike e financiare kemi patur si synim uljen né
maksimum té mundésisé sé pérséritjes sé kétyre rasteve né té ardhmen.

Krahasimi i rekomandimeve té dhéna dhe té pranuara né vitet 2018 dhe 2019 paraqitet si
vijon:
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Rekomandimet sipas Sistemeve
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Figura 4. Krahasimi i rekomandimeve té dhéna dhe té pranuara né vitet 2018 dhe 2019

Pér vitin 2018 jané dhéné gjithsej 180 rekomandime dhe pér vitin 2019 jané dhéné 194
rekomandime.

Nga shqyrtimi i té dhénave si mé sipér kemi rekomandime mé shumé né vitin 2019 - 14
rekomandime.

Me numér mé té larté rekomandimesh rezultojné sistemet organizative, té pagesave,
prokurimit dhe raportimit publik né té cilat jané konstatuar mangési kryesisht né
azhornimin e rregulloreve té brendshme té funksionimit né pérputhje me ligjin e MFK-sg,
strukturave organike té Gjykatave dhe vendosjen e linjave té raportimit, né pagesat e
avokatéve té thirrur kryesisht, ekspertéve, psikologéve, orét jashté orarit, shtesa mbi pagé,
dieta etj., gé vjen si pasojé e disa problemeve qé ka legjislacioni ekzistues (avokaté,
eksperté, psikologé), moskuptimit dhe moszbatimit té drejté té legjislacionit nga ana e
punonjésve gé merren me zbatimin e tij, mungesés sé kualifikimit dhe trajnimeve té kétyre
punonjésve si dhe mungesés sé profesionalitetit né disa raste.

= REKOMANDIME SIPAS SISTEMEVE. 2019 dhe 2020.

> Sistemi organizativ

1- Ne kushtet e njé situate té re juridike né kuadér té reformés né drejtési dhe né
pérputhje me nenin 37 germa “dhe” té Ligjit Nr.98, daté 06.10.2016 “Pér organizimin
e pushtetit gjygésor ne Republikén e Shqiperisé”, nuk eshte rishikuar dhe pérmirésuar
Rregullorja e Brendshme. Pér sa kohé gé kjo rregullore do té jeté né fuqi pér ato pjesé
té saj qé nuk bien ndesh me ligjin dhe qé jané té zbatueshme, deri né hartimin dhe
miratimin e Rregullores standarde pér funksionimin e brendshém té gjykatave, nga
KLGJ] (me miratimin e pérshkrimeve standarde té punés té punonjésve té shérbimit
civil gjygésor dhe punonjésve té gjykatés) né pérputhje me nenin 94 té Ligjit
nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé€ sistemit té drejtésisé”.
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2.Né disa raste mungojné pérshkrimet e punés/detyrat funksionale pér pozicionet e
punes (magazinier, k/sekretar, sp.T, arkivist, punonjés sigurie, népunés
gjygésor/ftus, ndihmés ligjor...etj). Mungojné detyrat e népunésit zbatues sipas
udhézimit té Ministrit té Financave nr.21, date 25.10.2016 “Pér népunésin zbatues té
té gjitha niveleve”...etj. Nuk jané té pérfshira detyrimet qé rrjedhin nga ligji nr.10296
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, konstatuar
né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Korgé, Durrés, Gjykatén e Rrethit

Gjyqésor Fier, Kurbin, Korge, Mat, Lushnje dhe Shkoder.

3.Progesi i pérzgjedhjes té punonjésve administrativ nuk i éshté nénshtruar procedurés
konkuruese té rekrutimit, transparente dhe merite sipas parashikimeve né aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi. Pér periudhen e audituar 2016-2019 nuk éshté vepruar né pérputhje me
nenin 19, pika 2 t€ Ligjit Nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, 1 ndryshuar. Me nenin 2, pika 1 t€ ligjit nr.7995, dt. 20.09.1995 “Pér nxitjen
e punésimit”, i ndryshuar. Pér plotésimin e vendeve vakant_nuk é&shté ngritur komisioni
ad-hoc, pér hartimin e kritereve té vecanta/specifike té konkurimit, ve¢ atyre té
pérgjithshme, pér publikimin e vendeve vakant né njé gazeté me tirazh té larté, fagen
zyrtare té Gjykatés dhe né kéndin e njoftimeve té Gjykatés, hartimin dhe miratimin e
procedurave té konkurimit me shkrim dhe intervistés me gojé, mbledhjen dhe shqyrtimin
e dokumentacionit té kérkuar né njoftimin e publikuar,dokumentimin dhe arkivimin e té
gjithé procedures, konstatuar ne Gjykaten Administrative te Shkalles se Pare Durres,
Gjykaten e Rrethit Gjygesor Fier, Kurbin dhe Korce.

Dosja personale e punonjesit nuk eshte plotesuar me te gjitha dokumentat ge duhet te
permbaje dosja, sipas VKM-sé Nr. 117 daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit dhe té rregjistrit gendror t€ personelit”.
- Nuk eshte bere vlerésimi i punés te punonjesve te gjykates/perfomanca periodike, per
rrjedhoje ky dokument mungon ne dosjen personale te punonjesit, konstatuar ne Gjykaten
e Rrethit Gjyqgesor Fier, Kurbin dhe Shkoder.

Reqjistri_themeltar i punonjésve nuk eshte plotésuar né té gjitha referencat e tij, nuk
sekretohet/vertetohet e vuloset me vulén e institucionit né té gjitha faget. Ne referim té
ligjit Nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, neni
63 “Dosja dhe Rregjistri Qendror i Personelit”, nuk eshte krijuar rregjistri elektronik i
personelit, per rrjedhoje nuk ka filluar hedhja e té dhénave profesionale, si dhe té dhéna té
tiera né lidhje me marrédhénien e punés pér punonjésit, konstatuar ne Gjykaten
Administrative te Shkalles se Pare Durres, Gjykaten e Rrethit Gjygesor Kurbin, Korce,
Mat dhe Shkoder.

Ne disa Gjykata ne te njejten hyrje ku futen punonjesit e Sherbimit te Proves dhe Zyres se
Pembarimit, futen dhe gjyqtaret té cilet kane dhene vendime gjygesore per te pandehurit ge
paragiten tek Zyra e Sherbimit te Proves, gje e cila ndikon ne garantimin/kushtet e sigurise
dhe zhvillimin normal te aktivitetit te Gjykates. Gjithashtu ne keto Zyra konsumohet energji
elektrike, uje ...etj, shpenzime te cilat nuk llogariten dhe faturohen nga gjykata, per
likujdimin e tyre ¢cdo muaj, konstatuar ne Gjykaten Administrative te Shkalles se Pare
Durres, Gjykaten e Rrethit Gjygesor Kurbin, Lushnje, Mat dhe Shkoder.

- Provat materiale té ceshtjeve né gjykim apo té gjykuara mbahen né zyrén e buxhetit dhe
punonjési me pérgjegjési materiale éshté ngarkuar K/D/Buxhetit. Ky veprim bie né
kund€rshtim me ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Per menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe udh&€zimin nr 30. daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité
e Sektorit Publik” pika 15, ku citohet.... “Menaxheri gé urdhéron pér hyrjen dhe daljen e
aktiveve nuk mund té ngarkohet edhe me detyrén e arkétarit dhe/ose magazinierit. Né
institucione te vogla me personel deri né 10 punonjés, ku nuk justifikohet egzistenca e njé
pozicioni té vecanté pune pér arkétarin dhe magazinierin, mund té vendoset né cdo
pozicion tjetér pune. Népunési i ngarkuar me mbajtjen e kontabilitetit financiar te njésisé
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nuk duhet té ngarkohet me detyrén e arkétarit dhe/ose magazinierit, konstatuar ne
Gjykaten e Rrethit Gjygesor Kurbin.

Ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor Korce pér shkak te dorehegjes te kancelarit, Kryetari i
Gjykates me vendimin nr.260, prot. date 23.11.2018 ka caktuar nje sekretare gjygésore pér
te ushtruar detyrat ligjore apo kompetencat funksionale te kancelarit te gjykates. Veprim
I kryer pa u krijuar KLGJ, organi kompetent per emerimin dhe per nderprerjen e
marredhenies se punes ne sherbimin civil gjygesor per kancelarin.Sekretarja gjygesore e
caktuar per te ushtruar detyren e kancelarit te gjykates, nuk ploteson kriteret e vecanta te
parashikuara ne Ligjin nr.98/2016 “Pér organizimin ¢ pushtetit gjyqésor né Republikén e
Shqipéris€”, neni 56 “Kriteret e vecanta per pranimin e nepunesve civile gjygesor”, pika
1l/a “Te jene diplomuar ne drejtesi ose ekonomi ne nivelin “Master shkencor” ose te
barasvlershem me te, sipas percaktimeve te legjislacionit te arsimit te larte”. Sekretarja
gjygesore e caktuar ne kete detyre ka mbaruar per Agronomi “Hortikulture”. Gjithashtu
per kryerjen e detyres te Kancelarit te Gjykates eshte caktuar sekretare gjygesore dhe ne
Gjykaten e Rrethit Gjygesor Mat dhe Shkoder, ge aktualisht vazhdojne ta ushtrojne kete
funksion mbi dy vite. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korgé, nuk ka zyré pér
arkivimin e dosjeve gjyaésore dhe dokumentacionit administrativ dhe financiar té
gjykatés, té cilat mbahen jashté kushteve normale té ruajtjes dhe sigurisé, né dollapé
metaliké népér korridoret e gjykatés, né zyrén e kancelarit apo né sekretari. Gjykata e
Rrethit Gjyqgésor Korgé, perveg zyres kryesore te arkives ne katin e pare, ka krijuar dhe
8(tete) ambjente te tjera per arkive, 2(dy) ambjente ne garazhdin e godines, 2(dy) ambjente
ne katin e pare, 1(nje) ambjent ne katin e dyte dhe 3(tre) ambjente ne katin e trete, gjithesej
9(nente) ambjente pér arkivimin e dosjeve gjyqgésore dhe dokumentacionit administrativ
dhe financiar té gjykatés. Nderkohe Gjykata e Rrethit Gjygésor Korcé ka dhéné me gera
ambjentin e brendshém (katin néntokésor), pér Bar-Kafe, me sipérfage 90 m2, né vlerén
13 500 leké né muaj, e ardhur kjo ge kalon 100% ne buxhetin e shtetit. Ne Gjykaten e
Rrethit Gjygesor Lushnje dhe Shkoder nuk eshte punuar sa duhet per transferimin e
fondeve arkivore ne ruajtje te perhershme prane Arkivit Shteteror te Sistemit Gjygesor,
veprim Ky jo ne perputhje me udhezimet e MD.

» Sistemi i planifikimit dhe zbatimit té buxhetit

Nga auditimet e kryera gjaté vitit 2019 pothuajse né té gjitha Gjykatat nuk i éshté kushtuar
rendesi fazes paraprake te hartimit te PBA-ve, ku né shumé Gjykata konstatohet se né
hartimin e PBA-ve éshté respektuar pjesérisht “gjurma e auditit’’, konkretisht:

-nuk éshté ngritur grupi i punés (EMP) Ekipi i Menaxhimit t&¢ Programit pér hartimin e
PBA-sé.

-nuk éshté kryer hartimi i kalendarit té aktiviteteve pér anétarét e ekipit t& menaxhimit té
programit pér té garantuar respektimin e afateve té pércaktuara né kalendarin e njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme pér hartimin e PBA-sé né pérputhje me ligjin nr. 9936 date
26/06/2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérise” i
ndryshuar dhe UMF nr.8 daté 29/03/2012 “Pér progedurat standarte té pergatitjes sé
programit buxhetor afatmesém’® i1 ndryshuar me UMF nr.7 daté 28/02/2018, Kreu
2,nénkreu 2.5." Pérgjegjésité e Drejtuesit té Ekipit té Menaxhimit té Programit’ pika 5 ,
nénkreu 2.6, Ligjin nr. 10296 daté 08/07/2010 “Pér MFK’’ i ndryshuar neni 12.

- nuk ka dokumentim té punés sé grupit, apo dosje té té dhénave té grumbulluara gé jané
pérdorur pér hartimin e PBA-ve.
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> Sistemin i prokurimit dhe blerjet e vogla dhe zbatim kontratash

Jané konstatuar shkelje té ndryshme té dispozitave ligjore té prokurimit publik, nga
Autoritetet Kontraktore/Gjykatat qé kané zhvilluar procedura prokurimi gjate viteve 2016,
2017, 2018 dhe 2019, konkretisht:

- Mos caktimi i personit pérgjegjés pér prokurimet né pérputhje me pikén 1 té nenit 57 té
VKM-s¢ nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar me Vendimin Nr.797, daté 29.12.2017, ku citohet... “Titullari i autoritetit
kontraktor, né fillim té vitit, cakton me urdhér té vecanté personin/personat pérgjegjés pér
prokurimin dhe dérgon emrin/emrat respektivé né Agjensiné e Prokurimit Publik”,
konstatuar kjo ne Autoritetet Kontraktore, Gjykata e Rrethit Gjygesor Korge, Mat, Kurbin
dhe Shkoder.

- Mosplanifikimi si duhet i fondeve ge do te prokurohen gjate vitit, duke mos reflektuar
drejt nevojat si dhe vleren e kohen per plotesimin e tyre. Ne te shumten e rasteve kjo ne
procedurat e prokurimit me vlere te vogel, per kategorine e puneve, mallrave dhe
sherbimeve ne nje vlere deri 100 000 leke gjate gjithe vitit kalendarik. Per rrjedhoje vlera
e puneve, mallrave dhe sherbimeve te njejta gjate vitit e ka tejkaluar vleren 100 000 leke.
Nga Autoritetet Kontraktore/Gjykatat jane bere ndryshime here pas here ne RPPP, ne te
shumten e rasteve keto ndryshime nuk kane gene te argumentuara dhe te justifikuara, per
rrjedhoje keto ndryshime nuk jane publikuar nga APP-ja(ka gene mundesia per tu
parashikuar ge ne fillim te vitit kur eshte hartuar regjistri). Kérkesat pér puné, mallra apo
shérbime nga sektorét pérkatés te Gjykates, nuk kane gene shumé té garta ku té kené njé
pérshkrim té hollésishém né lidhje me punén, mallin apo shérbimin gé kérkohet té
prokurohet. Nuk i eshte dhene vemendja e duhur hartimit Rregjistrit te parashikimit te
procedurave te prokurimit publik dhe rregjistrit te realizimit ne fillim te vitit, sipas
formateve standard dhe manualit teknik te APP-se, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit
Gjygesor Tirane, Fier, Korce, Mat, Shkoder, Kurbin dhe Gjykaten Administrative te
Shkalles se Pare Vlore.

- Pérpara nxjerrjes té urdher prokurimit nga titullari i autoritetit kontraktor ose personi i
autorizuar prej tij, njesia e prokurimit ose komisioni i ngritur per kete gellim, nuk ka
siguruar__apo _hartuar _specifikimet teknike/termat e referencés pér sasiné e mallrave,
shérbimeve, punéve té prokuruara (ne te shumten e rasteve nuk dokumentohen né njé
procesverbal té vecanté, pérpara pérllogaritjes té fondit limit, detyruese kjo per te gjitha
procedurat e prokurimit, perfshire ketu dhe procedurat e prokurimit me vlere te vogel). Ne
disa procedura prokurimi, ne specifikimet teknike, autoritetet kontraktore kane perdorur
emra marke apo prodhuesi dhe kane vendosur specifikime te tilla ge i referohen nje marke
te caktuar pa percaktuar fjalen “ose ekuivalent”, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor
Tirane, Korce dhe Shkoder.

- Jane konstatuar né ményré té vazhdueshme mangési dhe parregullsi né njé nga fazat mé
té réndésishme té procesit té prokurimit, até té pérllogaritjes sé fondit limit. Né pjesén
dérrmuese té procedurave té prokurimit té audituara é&shté vérejtur mungesa e
argumentimit dhe dokumentimit nga autoriteti kontraktor, i pérllogaritjes sé fondit limit té
objektit pérkatés té prokurimit. Né dokumentacionin e administruar pér njé proceduré
prokurimi, autoritetet kontraktore pasqyrojné, né njé procesverbal té mbajtur pér kété
géllim, ményrén e pérllogaritjes sé fondit limit, gé né té shumtén e rasteve cilésohet se,
béhet népérmjet testimit té tregut apo duke u referuar né ¢mimet e kontratave té
méparshme, por nuk administrojné dokumentacionin provues pér ¢mimet e marra né
konsideraté, ofertat e operatoréve ekonomiké té marra nga ky testim, kontratat pérkatése té
méparshme, si dhe ¢do dokument tjetér ku éshté bazuar né ¢gmimet referuese, konkretisht
kjo e mete eshte konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjyqgesor Fier, Kurbin, Korge, Lushnje,
Tirane, Gjykata Administrative e Shkalles se Pare Korge dhe Vlore.
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- Né lidhje me kriteret e pranimit, né ményré té vazhdueshme éshté konstatuar mungesa e
argumentimit té kritereve té vecanta té pranimit dhe mospércaktimi i dokumentit konkret
gé operatorét ekonomiké duhet té paragesin né pérmbushje té kétyre kritereve. Pavarésisht
faktit gé rregullat e prokurimit publik pércaktojné detyrimin e autoriteteve kontraktore pér
té argumentuar domosdoshmériné e vendosjes sé ¢do kriteri té vecanté pranimi, né raport
me natyrén dhe pérmasat e objektit konkret té prokurimit, dhe dokumentuar kété, si njé
proces kyc qé lidhet drejtpérdrejt me pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né proceduré,
ky detyrim nuk respektohet nga autoritetet. Né shumicén e procedurave té audituara eshte
konstatuar se kétij procesi nuk i jepet réndésia e duhur. Edhe né rastet kur, autoritetet
kontraktore pretendojné se, kané respektuar detyrimin ligjor té sipércituar, népérmjet
mbajtjes sé njé procesverbali ku pasqyrohen kriteret e pranimit, né kété procesverbal nuk
pasqyrohen argumenta specifik, pér té justifikuar pércaktimin e kriterit pérkatés, duke
analizuar natyrén e objektit té prokurimit dhe elementét konkreté té tij, né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit t& prokurimit publik dhe té& fushés sé objektit gé prokurohet.
Pérvec sa mé sipér, né mjaft raste éshté konstatuar se, autoritetet kontraktore nuk
pércaktojné dokumentat konkreté qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké, pér té
pérmbushur Kriteret e pranimit té pércaktuara né dokumentat e tenderit. Né kété ményré jo
vetém shkaktohet konfuzion pér operatorét ekonomiké té interesuar, por edhe lihet
mundési pér subjektivizém dhe interpretim gjaté procesit té vlerésimit té ofertave,
konkretisht kjo e mete eshte konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjyqgesor Fier, Kurbin,
Shkoder, Tirane, Gjykata Administrative e Shkalles se Pare Durres dhe Vlore.

- Sa i takon hartimit té kritereve té vecanta té pranimit, eshte konstatuar se autoritetet
kontraktore hartojné kritere pranimi, té cilat nuk jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e objektit qé prokurohet, né kundérshtim me dispozitat ligjore, duke kufizuar
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké té interesuar, minimizimin e konkurences dhe ne
kegperdorimin e fondeve publike. Né ¢do rast, népérmjet kritereve té pranimit, synohet té
krijohet bindja se operatori ekonomik zotéron kapacitetet e nevojshme ligjore,
profesionale, ekonomike dhe teknike, pér realizimin me sukses té kontratés. Né kété
kuptim, autoriteti nuk mund té béhet abuziv, duke pércaktuar kritere pranimi té
panevojshme, té cilat béhen pengesé pér pjesémarrjen e operatoréve té mundshém
ekonomiké gé kané té gjitha kapacitetet pér realizimin e kontratés gé prokurohet,
konkretisht kjo e mete eshte konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor Fier, Kurbin,
Shkoder, Tirane, Gjykaten Administrative te Shkalles se Pare Durres dhe Vlore.

- Perzgjedhja e operatoreve ekonomik te ftuar vazhdon te mbetet nje problematike e
vazhdueshme. Autoritetet Kontraktore/gjykatat nuk argumentojne dhe dokumentojne
procesin e perzgjedhjes, mbi arsyet ge i kane cuar drejt operatoreve te ftuar ne proceduren
konkrete. Nuk ftohen operatoret ekonomike me reputacion ne treg, konstatuar ne Gjykaten
e Rrethit Gjygesor Fier, Kurbin, Shkoder, Tirane, Gjykaten Administrative te Shkalles se
Pare Durres dhe Vlore.

- Njé problematiké tjetér e pérséritur nga disa autoritete kontraktore/gjykata éshté
mospércaktimi sipas rregullave té prokurimit publik i kritereve té kualifikimit lidhur mbi
xhiron mesatare vietore dhe eksperiencén e ngjashme té méparshme, keto te fundit
kerkohen té jene per tre vitet e fundit te aktivitetit te operatorit ekonomik, nderkohe sipas
parashikimeve te nenit 46 te LPP si dhe neneve 26,27 dhe 28 te VKM-se nr.914, date
29.12.2014, i ndryshuar, ky informacion kur eshte i mundur duhet te percaktohet per 3
vitet e fundit, nga data e zhvillimit te tenderit. N& kundérshtim me kéto rregulla, autoritetet
nuk e specifikojné kriterin né varési té eksperiencés me sektorin publik apo privat, si dhe
nuk béjné njé ndarje té dokumentacionit pérkatés té kérkuar pér secilin sektor. Vecanérisht
né prokurimet pér sherbimet, pér eksperienca té ngjashme, autoritetet kontraktore kérkojné
gé ofertuesit té kené realizuar sherbime té njéjta me objektin e prokurimit, madje
pércaktojné edhe vlerén minimale té sherbimeve té vecanta gé duhet té kené realizuar
ofertuesit. Né& ¢do rast, sipas parashikimeve né dispozitat ligjore t& prokurimit publik,
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Autoriteti Kontraktor mund té kérkojé gé ofertuesit té kené pérvojé té méparshme té
ngjashme, né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés dhe nuk mund té pércaktojé
zéra specifiké sherbimesh, né pérmbushje té kriterit mbi pérvojén e méparshme, konstatuar
ne Gjykaten e Rrethit Gjyqgesor Tirane, Fier, Kurbin, Shkoder, Gjykata Administrative e
Shkalles se Pare Durres, dhe Vlore.

- Problematike mbetet, gjithashtu, pércaktimi i numrit t&¢ punonjésve, té domosdoshém
pér realizimin e objektit té kontratés dhe periudha kohore e kérkuar, pér sigurimin e tyre.
Pothuajse né asnjé rast, autoritetet kontraktore nuk hartojné analiza teknike t& miréfillta,
pér té justifikuar numrin e punonjésve té kérkuar, duke u nisur psh, nga grafiku i punimeve
dhe orét e punés gé duhen pér té realizuar secilin prej zérave té preventivit, grafiku i
furnizimit apo kryerjes te sherbimit. Pér rrjedhojé, pércaktojné njé numér punétorésh té
paargumentuar, té panevojshém dhe kufizues. Pérve¢ numrit té pajustifikuar té punonjésve
té kérkuar, vérehet se, periudha e sigurimit té kétyre punonjésve (e cila, shkon deri né tre
vjet nga koha e zhvillimit té tenderit) éshté po ashtu e paargumentuar, kufizon
pjesémarrjen dhe nuk pérmbush géllimin, pér té cilin kérkohet ky kriter. Vlen té theksohet
se, e réndésishme pér autoritetin kontraktor, éshté té krijojé bindje se ofertuesi disponon
numrin e punonjésve té kérkuar né kohén e ofertimit dhe né vijim pér ekzekutimin e
kontratés, ndérkohé gé periudha tre vjecare nga data e zhvillimit té procedurés, pérvegse
éshté element kufizues, nuk éshté tregues mbi disponueshmériné e kétyre punonjésve né
vijim, pér realizimin e objektit té kontratés. E njéjta problematiké evidentohet edhe né
pércaktimin e llojit dhe té numrit t&é makinerive dhe mjeteve, né procedura pér puné
publike apo shérbime. Autoritetet kontraktore nuk hartojné analiza teknike té miréfillta,
por pércaktojné mjetet, duke u nisur nga emértimi i zérave té punimeve dhe nuk analizohet
secili z&, pér té pércaktuar orét e punés dhe rrjedhimisht, numrin e mjeteve dhe makinerive
té domosdoshme pér realizimin e objektit té kontratés.

- Mos analiza e shkageve gé kané shkaktuar déshtimin e progedurés dhe korrigjimin e
tyre, pérpara se té fillojé njé proceduré e re, né ményré qé té béhet e mundur nxitja e
konkurences midis operatoreve ekonomike pjesmarres, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit
Gjyqgesor Tirane, Korge, Gjykaten Administrative te Shkalles se Pare Vlore.

- Sa i takon procedurés s€ prokurimit “Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontratés”, shkelja kryesore e konstatuar nga auditimi éshté pérzgjedhja e gabuar e késaj
procedure, né kundérshtim me dispozitat ligjore té prokurimit publik. P& mé tepér,
Autoritetet Kontraktore nuk administrojné dokumentacionin e nevojshém pér té provuar
se, plotésojné kushtet ligjore té pérdorimit t€ késaj lloj procedure, si dhe pér té lejuar
kontrollin e zbatimit té ligjit. VVérehet njé keqinterpretim i legjislacionit t&€ prokurimit
publik, i cili con né pérzgjedhje té gabuar té procedurés me negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit té kontratés, né kété rast. PEr mé tepér, gjaté procesit te auditimit, ka rezultuar
se, autoritetet kontraktore nuk analizojné shkaget e mundshme, gé kané guar né déshtimin
e procedurave té méparshme té prokurimit te zhvilluar nje vit me pare, pér té reflektuar
dhe marré masat e nevojshme né korrigjimin e tyre, si dhe nuk pasqyrojné informacion
nése kéto autoritete kané kryer ndryshime né dokumentat e tenderit, sikurse kérkohet né
ligj dhe né rregullat e prokurimit publik. Nga auditimet e kryera rezulton se, kryesisht
procedura “Negocim_pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés” €shté pérdorur nga
Autoritetet Kontraktore me pretendimin se, ndodhen né kushte té nevojés ekstreme, pér
objektin qé kérkohet té prokurohet. Autoritetet kontraktore, nuk argumentojné dhe
provojné plotésimin e kushteve ligjore pér kété rast, konkretisht, nuk justifikojné rrethanat
e paparashikuara, gé i kané cuar kéto autoritete né pamundési pér té planifikuar né kohé
nevojat e tyre, me qgéllim pérmbushjen e kétyre té fundit népérmjet procedurave
konkurruese, sipas parashikimeve ligjore. Né rastet kur, Autoriteti Kontraktor ka pasur
mundési té parashikojé né kohé nevojén pérkatése pér objektin e prokurimit, por me
mosveprimet e tij, ka sjellé “krijimin e njé situate emergjente”, pérzgjedhja e procedurés sé
prokurimit “Negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t€ kontratés”, éshté konsideruar né
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shkelje té dispozitave ligjore pér prokurimin publik, me e theksuar keto raste jane
konstatuar per periudhen 2016 dhe 2017(me e theksuar kjo per sherbimet e sigurise dhe te
ruajtjes).

- Sa i takon procesit té vlerésimit té ofertave té dorézuara nga operatorét pjesémarrés, né
shumicén e rasteve éshté konstatuar shkelje e dispozitave ligjore té prokurimit publik, né
kualifikimin e operatoréve gé nuk plotésojné kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit apo skualifikim té padrejté t€ operatoréve ekonomiké, té cilét plotésojné kriteret
ose mund té kené devijime té vogla, gé nuk i ndikojné vlefshmérisé sé ofertés. Madje, né
disa raste konstatohet veprime te KVO-se me dy standarde né vlerésimin e ofertuesve.
Jane konstatuar raste té pjesémarrjes sé bashkimit té operatoréve ekonomiké, ku né
marréveshjet respektive té bashképunimit nuk jané pércaktuar elementét konkreté té
punéve, mallrave apo shérbimeve qé do té kryejé secili prej operatoréve pér kontratén
pérkatése, duke e béré objektivisht té pamundur vlerésimin e drejté té kétij bashkimi né ato
raste kur autoriteti nuk ka kryer sgarimet e nevojshme. Pér pasojé, gjendemi pérballé njé
vlerésimi jo real nga autoriteti kontraktor, té ofertés sé bashkimit té operatoréve né kéto
raste(me e theksuar kjo per blerje karburanti). Né procedurat e prokurimit pér puné
publike, né disa raste, edhe pse né kriteret e kualifikimit éshté kérkuar realizimi me sukses
I punéve té ngjashme, konstatohet se autoritetet kontraktore skualifikojné ofertuesit me
pretendimin se, né preventivat e punéve té ngjashme té realizuara nga kéta ofertues nuk
kané té njéjtat zéra punimesh me preventivin objekt prokurimi, ose raportet e zérave té
njéjté nuk jané pérpjestimore né lidhje me vlerén totale té punimeve, konstatuar ne
Gjykaten e Rrethit Gjygesor Tirane, Korce, Mat dhe Shkoder.

- Mungesa e dokumentimit nga autoritetet kontraktore pér verifikimin e dokumentacionit
origjinal té operatorit ekonomik fitues éshté njé mangési e konstatuar disa heré gjaté
auditimit. Edhe pse autoritetet kryejné verifikimin fizik té dokumenteve té paragitura nga
operatori fitues, ky verifikim nuk dokumentohet me shkrim ne nje procesverbal te vecante
dhe té béhet pjesé e dosjes té procedurés sé prokurimit, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit
Gjyqgesor Tirane, Fier, Kurbin, Mat, Lushnje.

- Mos monitorim i zbatimit te kontratés per cilesine e realizimit te kontrates, vecanarisht
per zbatimin e kontrates te lidhur me operatorin ekonomik fitues per sherbimin e ruajtjes
dhe sigurise ne gjykate. Mos hartimi i raporteve periodike apo vjetor te monitorimit te
cilesise se realizimit te sherbimit. Mos plotesimi_dhe dergimi_ne APP_i formularit te
zbatimit te kontratave te lidhura nga autoriteti kontraktor gjate vitit 2018, konstatuar ne
Gjykaten e Rrethit Gjygesor Tirane, Fier, Korce, Mat, Shkoder, Gjykata Administrative e
Shkalles se Pare Durres.

- Mos realizimi i procedurave te prokurimit sipas afateve te parashikuara né RPPP, per
shkak te fillimit me vonese ose ankesave te bera nga OE. Mos nxitja e pjesmarrjes dhe
konkurences midis operatoreve ekonomik konkurues ne procedurat e prokurimit te
zhvilluara nga autoriteti kontraktor, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor Tirane,
Fier, Kurbin dhe Shkoder.

- Ne disa procedura prokurimi me objekt sherbim mirembajtje pajisje, apo makineri, nuk
percaktohen zerat konkret te mundshem te sherbimit si dhe pjeseve te kembimit ge do te
kryhen, gje e cila ka penguar ne krijimin e nje ideje te garte te operatoreve ekonomik ne
pergatitjen e ofertes ekonomike si dhe ka penguar krahasushmerine e ofertave per kerkesat
e objektit te kontrates. Praktikes te sherbimit dhe likujdimit i mungon procesverbali i
konstatimit _te difektit apo i _sherbimit _ge kerkohet te kryhet (preventivi), si dhe
procesverbali per punen e kryer ne fakt nga ofruesi i sherbimit, konfirmuar nga marresi ne
dorezim/perfagesuesi i gjykates, perpara se te behet likujdimi. Me e theksuar kjo e mete ne
rastet e riparimit te mjeteve te transportit ne perdorim te gjykatave, mirembajtjen e
paisjeve elektronike, elektrike, teknike etj, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor
Tirane, Fier, Kurbin dhe Korge.
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- Komisioni i prokurimit me vleré té vogél ne te shumten e rasteve nuk dokumenton né
njé procesverbal té vecanté rastet e mos njoftimit té operatoréve ekonomik brenda afatit
kohor té pércaktuar né ftesén pér oferté mbi arsyet qé kané cuar né pamundésiné e
realizimit té objektit t¢ prokurimit, apo rastet kur operatori ekonomik ne objektin e
ushtrimit te veprimtarise nuk ka te perfshire objektin e prokurimit. Konstatohen raste te
skualifikimit te operatoreve ekonomike ne menyre te pa drejte, me argumentin se nuk kane
te perfshire ne ushtrimin e veprimtarise objektin e prokurimit. Jo domosdoshmerisht duhet
te jete i specifikuar ne menyre te njejte sipas emertimit te objektit te prokurimit, si¢ ndodh
ne rasin e sherbimeve te riparimit apo mirembajtjes, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit
Gjyqgesor Tirane, Fier, Kurbin, Mat, Lushnje.

- Ne procedurat e prokurimit me vleré té vogél, té realizuara né sistemin elektronik nuk
éshté printuar_dhe béré pijesé e dosjes “Raporti _pérfundimtar i procedurés sé
prokurimit”, té gjeneruar nga sistemi elektronik, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit
Gjyqgesor Fier, Kurbin, Gjykata Administrative e Shkalles se Pare Korce dhe Vlore.

- Mos percaktimi sakte i karakteristikave te punes, mallit apo sherbimit te kerkuara ka
bere ge edhe marrja ne dorezim e punes, mallit apo sherbimit te jete formale, duke mos
shenuar ne procesverbal/aktin e kolaudimit/monitorimit karakteristikat e punes, mallit apo
sherbimit te marre ne dorezim(pérdoret njé tip akt marrje né dorézim apo procesverbali).
Ne disa raste rezulton se: puna, malli apo sherbimi nuk eshte marre ne dorezim me
procesverbal/akt kolaudim/raport monitorimi, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor
Kurbin dhe Korge.

- Megjithese procedura e prokurimit per nje artikull apo grup artikujsh me te njejten
funksion apo perberje eshte realizuar nje here ne sistemin elektronik (SPE), sipas
formularit Nr.3, rezulton te jene zhvilluar dhe procedura prokurimi ne forme shkresore,
me vlere deri 100 000 leke pa tvsh gjate vitit, per ate artikull apo grup artikujsh me te
njejtin funksion, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor Kurbin.

- Né procedurat e prokurimit me vlere te vogel te zhvilluar ne sistemin e prokurimit
elektronik, _Ftesa per oferte e pergatitur nga komisioni i prokurimit me vlere te vogel,
nuk eshte sipas formatit standard dhe manualit teknik te APP-se(formularit Nr.3). Ne disa
raste ne ftesen per oferte nuk jane percaktuar te gjitha te dhenat e nevojshme ge lidhen me
objektin e prokurimit, te dhenat teknike te mallit/sherbimit/punes ge prokurohet. Ne rastet
specifike nuk eshte kerkuar plotesimi i nje ose disa kritereve te vecanta, dokumentacioni
perkates provues, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor Tirane dhe Kurbin.

- Jo ne pak raste eshte konstatuar se, anetaret e komisionit te prokurimit me vlere te vogel
nuk deklarojne_mbi_gjendjen e konfliktit te interesit, ne momentin e perfshirjes ne
komisionin e prokurimit me vleré té vogél, si dhe ne momentin e hapjes se ofertave ne
procedurat perkatese te prokurimit, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor Korge,
Shkoder dhe Kurbin.

- Per procedurat e prokurimit me vlere te larte, rezultojne raste te mos arkivimit te dosjeve
tenderave té realizuar nga Autoriteti Kontraktor gjate periudhes objekt auditimi, né
pérputhje me afatet e parashikuara né Ligjin Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, me ndryshimet pérkaté€se, VKM nr.914, daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar dhe ligjit Nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér
arkivat”, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjyqgesor Tirane, Gjykaten Administrative te
Shkalles se Pare Durres.
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- Pér procedurat e prokurimit me vlere te vogel te zhvilluara ne sistemin e prokurimit
elektronik, nuk eshte bere arkivimi i procedures se prokurimit ne sistem, faza “Arkivo
tenderin” eshte e pa perfunduar, konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor Kurbin.

» Per te gjitha te metat dhe mangesite e konstatuara nga auditimet e kryera
gjate vitit 2019, eshte konkluduar ne dhenien e 61 rekomandimeve, per
sistemin e prokurimeve me vlere te larte dhe vlere te vogel.

Vlen te permendet se: Ne mbeshtetje te Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar dhe VKM-se nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar. APP-ja ka dhene rekomandime dhe ka nxjerre urdhera
dhe udhezime per dhenie asistence Autoriteteve Kontraktore/personit/personave pergjegjes
te prokurimit ne raste nevoje/kerkese. Ne opinionin e auditit, personat e perfshire ne
procedurat e prokurimeve kane nevoje per trajnime te vecanta ne fushen e prokurimeve.
Autoritetet Kontraktore, nuk kane te perfshire ne strukturen e tyre/organike specialist
prokurimesh, ne komisionet e ngritura nga Kryetari i Autoritetit Kontraktor perfshihen
punonjes ge nuk kane pervoje/eksperience ne fushen e prokurimeve per rrjedhoje shkeljet
dhe mangesite kane gene dhe vazhdojne te jene evidente, megjithe rekomandimet e lena
per zbatim nga grupi auditimit. Disa Autoritete Kontraktore kane punésuar me kontraté
eksperte té jashtém pér progcedurat e prokurimit me vleré té larté té zhvilluara gjaté
periudhes objekt auditimi, kjo né pérputhje me pikén 1 paragrafi treté té nenit 57 t&é VKM-
s€ Nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar.
Por dhe ne keto raste procesi i prokurimit eshte ndjekur nga nje person i vetem dhe prania
e punonjesve te tjere ne komisione ka gene formale.

Nisur per sa trajtuam me larte, megenese objektet e prokurimit jane te njejta gjate vitit
dhe per te gjitha gjykatat, konkretisht: Sherbimet e Sigurise dhe te Ruajtjes, Blerje
Pajisje Elektronike, Blerje Pajisje Mobilje, Blerje Karburanti, Blerje shtypshkrimesh,
Blerje Leter A4, Blerje Kancelari...etj, procedurat e prokurimit te pergendrohen dhe te
kryhen nga organi gendror, KLGJ. Kjo do te ndikoje ne rritjen efektivitetit te perdorimit
te fondeve publike, do te ule shpenzimet administrative per zhvillimin e procedurave te
prokurimit ne gjykata, kerkesa thelbesore te LPP.

» Sistemin e pagave dhe pagesave

1- Né lidhje me shérbimin postar konstatohet se fatura ¢ operatorit “Posta Shqiptare”
shogérohet né disa raste me kopje té rregjistrit postar mujor té operatorit, por nuk ka njé
dokumentacion tjetér né gjykaté gé té verifikoje se sa nga kéto njoftime jané kryer nga
népunési/ftuesi i gjykatés dhe sa nga kéto jané dérguar népérmjet zyrés postare. Nga
ekzaminimi i rregjistrit postar rezulton se vlerén mé té larté né totalin e faturave e zéné flet
thirrjet pér njoftime té paléve pér datat e zhvillimit té seancave gjygésore dhe njoftimeve
té akteve, ndérkohé qé ky shérbim duhet té parapaguhet nga palét ose té pérdoren menyrat
e tjera té njoftimit né zbatim té KPC nenet,128-144 dhe 154-158. Nga dokumentacioni i
audituar rezulton se nuk ka njé dokument té shkruar dhe té miratuar pér procedurat gé
duhet té ndigen pér njoftimet, personat pérgjegjés si dhe arkétimet pér kéto shpenzime né
zbatim té nenit 156 pika b), paragrafi dyté t¢ KPC “Me paragitjen e kérkesépadisé
paguhet tarifa, si dhe shpenzimet e nevojshme pér njoftimet ose shérbimet e tjera

gjygésore.”
Duke géné né nivel té larté né raport me totalin e shpenzimeve operative vjetore dhe

mungesa e njé procedure té qarté kontrolli dhe monitorimi si dhe mungesa e
dokumentacionit té brendshém té gjykatés cénohet parimi i pérdorimit me efektivitet,
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eficencé dhe ekonomi i burimeve financiare. Ky ze perben 17% totalit te shpezimeve te
gjygesorit cka perben nje risk te larte per keto shpenzime.

2.Pagesa per tarifat e Psikologéve

Né kushtet kur pér shérbimin e ofruar nga psikologét e thirrur nga gjykata nuk ka tarifa
ligjore té pércaktuara dhe té publikuara si dhe rritjes sé numrit té ¢éshjeve pér gjykimin e
té miturve, né kuptim té menaxhimit té fondeve buxhetore me ekonomi, gjykata nuk ka
analizuar dhe vendosur standarte mbi tarifat pér kété shérbim. Nuk ka referenca té sakta
né rastin e tarifés sé shérbimit té Psikologut Vlerésues si ekspert dhe Psikologut Asistues
né seancén gjyqésore.

Pér punén e kryer jashté kohés normale té punés dhe punén e kryer né dité pushimi e
festash zyrtare, VKM Nr. 463, daté 16.06.2011 si dhe udhézimi nr.16, daté 20.07.2011
mbi zbatimin e vendimit nr .463 nga ana e gjykatave nuk interpretohet dhe zbatohet sipas
njé standardi.

Problemet né lidhje me zbatimin e VKM nr. 463 jané :

e NEé disa gjykata pagesa e gjyqtaréve té gatshém sipas grafikut béhet pér té gjitha
ditét e gadishmérisé né disa té tjera vetém kur gjykohen céshtje.

e Sekretarét gjygésor né disa gjykata pérfshihen né grafikun e shérbimit né disa té
tjera nuk pérfshihen.

e Nuk zbatohet e ploté procedura si ajo para kryerjes sé punés, gjaté kryerjes sé
punés dhe né pérfundim té punés, me gellim te leri gjurme puna mbi kohen
normale te punes.

> Sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik

Né mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e Pasgyrave Financiare né pérgjithési éshté
zbatuar drejt VKM nr. 248, daté 10.04.1998, si dhe Udhézimi i Ministrisé sé Financave
Nr. 26, daté 27.12.2007 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore” i ndryshuar por jané konstatuar edhe disa mangési té karakterit teknik té cilat i
paragesim me poshteé :

- N&é disa gjykata zbatohet parimi i kontabilitetit t& arkétimit dhe pagesave, né
disa parimi i té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara (parim mbi té cilin
duhet t& mbahen i pércaktuar né VKM nr.248 éshté parimi i té drejtave dhe
detyrimeve té konstatuara).

- Né disa gjykata akoma nuk éshté perfeksionuar si duhet mbajtja e informacionit
financiar/kontabilitetit né programin financiare ALFAWEB.

- Né disa gjykata akoma nuk mbahet ditari i té ardhurave edhe pse ligji detyron
deklarimin mujor online té tyre né sistemin e tatim-taksave, nxjerrja e kétyre té
dhénave béhet vetém népérmjet té dhénave nga degét e thesarit .

- Detyrime (shpenzime) qgé i takojné njé viti ushtrimor nuk pasqyrohen fare né
bilancet e kétij viti por si shpenzime té vitit pasardhés (shkelet parimi i té
drejtave té konstatuara).

- Né disa raste vlerat e projekteve té rikonstruksionit apo ndértimeve té reja edhe
pas marrjes né dorézim té objekteve nuk i shtohet vlerés sé ndértesés, por
pasqgyrohet né postin e projekteve.

- Disa gjykata kané automjete gé nuk jané né gjendje pune prej disa viteve pér té
cilat duhet té ishin kryer procedurat e nxjerrjes nga pérdorimi. Pér sa mé sipér,
arrijmé né konkluzion se punonjésit e degéve té buxhetit dhe kancelarét duhet té
veprojne menjehere per kete grup aktivesh dhe te tjera.
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» Teknologjiné e informacionit

1- Masat e marra nga gjykatat per Sigurine Fizike dhe Mjedisore per Dhomen e
Serverit jane te pamjaftueshme dhe jo ne perputhje me Rregulloren e AKSHIT mbi
“Ndertimin e dhomes se serverit”. Prania e dritareve nuk ploteson kushtet e
percaktuara ne Rregulloren e AKSHIT mbi ndertimin e dhomes se Serverit dhe
cenon sigurine fizike te dhomes(xhamat e dritareve nuk jane te temperuara).
Ambjenti nuk pajiset me sensor pér detektimin e lévizjeve né kundérshtim me
Rregulloren e AKSHIT, né t€ cilén specifikohet: “Hyrja né dhomé duhet té jeté e
siguruar me ané té njé sistemi elektronik dhe natyrisht té keté sistem alarmi né rast
thyerje t€ saj”. Né dhomén e serverit mbahen objekte q€ nuk kané lidhje me
funksionin e saj(pér mungesé ambjenti, dhoma e serverit pérdoret si magazing).
Nuk ka kamera vézhgimi té cilat mundésojné identifikimin e personave té cilét
aksesojne dhomén e serverit (mungon paneli i monitorimit). Hyrja né dhomén e
serverit nuk béhet népérmjet akses kontrollit. Sistemet nuk jané té mbrojtura nga
déme gé mund té shkaktohen nga zjarri (dhoma nuk éshté e veshur me materiale
zjarrduruese). Dyshemese i mungon shtresa teknologjike (zjarrduruese). Mungon
dera zjarrduruese, té pakten pér nje kohé rreth njé oré, etj. Konsiderohet me risk
mbajtja e sistemit té& kondicionimit té génderzuar né dhomén e serverit, konstatuar
ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor Mat, Fier, Tirane, Korce, Shkoder, Gjykaten
Administrative te Shkalles se Pare Korce, Durres dhe Vlore.

2- Nuk eshte caktuar personi pergjegje per monitorimin e kamerave te
vezhgimit/sigurise dhe vendi ku do te mbahet/ruhet DVR-ja, kjo e fundit mbahet né
zyrén e Kryetarit té Gjykatés, veprim Ky jo né pérputhje me Rregulloren e datés
02.12.2008 té AKSHI-it, pika 2, paragrafi i dyte, pika 3, paragrafi i trete,
konstatuar ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor Fier dhe Mat.

3- Mos instalimi_apo mos funksionimi i pajisies akses kontrolli elektronik pér
monitorimin e hyrje-daljeve té personelit né godinén e Gjykatés, konstatuar ne
Gjykaten e Rrethit Gjygesor Shkoder, Gjykaten Administrative te Shkalles se Pare
Korce, Durres dhe Vlore.

4- Akoma nuk eshte zgjidhur problemi i mirembaijtjes te sistemit ICMIS,
aktualisht ky sistem mirembahet nga Specialistet e IT-se ne gjykata, ne rastet e
avarise se rende do te perbeje shkak per nderprerjen e punes ne gjykata.

5.Ne vitin 2017 ka pérfunduar kontrata e lidhur midis Ministrisé sé Drejtésisé dhe
operatorit ekonomik pér mirémbajtjen e sistemit ICMIS (e cila pérfshinte edhe
realizimin e backup-eve). Gjykatat kryejne proceduren e kontrolleve dhe realizimit
manual té backup-eve, né raste kur nuk mundésohet backup-i automatik i
planifikuar.

- Ne Gjykaten e Rrethit Gjygesor Korce, konsiderohet me risk té larté kalimi i
tubacioneve té kaldajés né dhomén e serverit, e cila pavarésisht izolimit ndikon né
rritjen e temperaturés né periudhén gé kaldaja éshté né pérdorim.

- Ne disa gjykata gjithashtu problem ka pasur dhe ne drejtim te mirembajtjes te
programit financiar Alpha Web, per shkak te mos zhvillimit te procedures me
objekt prokurimi “Sherbimi 1 mirembajtjes te programit financiar alpha web per
vitin 2019).
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V. Rekomandimet e auditimit

Rekomandimet e auditimit té brendshém jane fokusuar né vlerésimin e sistemeve té

kontrollit t¢ brendshém, menaxhimit té riskut dhe proceseve té geverisjes né gjykata, nése:

* Informacionet e réndésishme financiare, t€ drejtimit dhe operacionale jané t& sakta, t&
besueshme dhe né kohén e duhur;

* Burimet jané pérdorur me kursim, dobi dhe frytshméri;

* Asetet publike té gjyqésorit jané ruajtur dhe pérdorur me efektivitet;

* Veprimtarité¢ e gjykatave jané né pajtueshméri me politikat, procedurat, ligjet dhe
rregulloret e miratuara.

* Objektivat kryesore té pércaktuara né programet dhe planet jané realizuar.

» Té ardhurat nga shérbimi gjyqgésor derdhen né kohé né buxhet, pérdorimi i pjesés sé
pérfituar nga kéto té ardhura dhe monitorimi i tyre.

Bazuar né raportet finale té auditimit, pér kété periudhé, konstatohet se né gjykata béhen
pérpjekje dhe ka vlerésim nga ana e Titullaréve, Kancelaréve dhe K/Degéve té Buxhetit
pér té realizuar treguesit buxhetor né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né fugi qé
veprojné né kété fushé, si dhe administrimin dhe ruajtjen e aseteve publike.

Por krahas punés sé miré, vérehen edhe mangeési té cilat vijné si rezultat i neglizhimit té
pérditésimit me aktet ligjore e nénligjore nga ana e k/degéve té buxhetit, kancelaréve,
moskuptimit té drejté té kontrollit t& brendshém, mospasja e rregulloreve té brendshme né
gjykata, ndryshimet e shpeshta ligjore si dhe mosqgartésia e zbatimit té ligjeve té posagme

pér gjyqésorin.
Né& ushtrimin e funksionit té tyre, strukturat e auditimit, kané nxjerré né pah hallkat mé té

dobéta dhe jo funksionale té sistemit, té cilat kané sjellé dhe pasojat e tyre negative né
pérdorimin me dobi, kursim dhe frytshméri té fondeve publike.

Sistemet e kontrollit né gjykata jané efektiv dhe funksionojné.

= Pércaktimi i pérgjegjésive, propozimet pér rekomandime.

DAB e ka konsideruar njé nga sfidat e saj ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve, rritjen e
cilésisé sé tyre, si dhe forcimin e bashképunimit me njésité e audituara, gé ato té shérbejné
pér ndregjen e parregullsive e gabimeve, dhe pérmirésimin e menaxhimit dhe sistemeve té
kontrollit té brendshém. Kété e bén duke u pérpjekur gé:

1. Té pérmirésojé cilésiné e rekomandimeve dhe té rrisé dobiné e tyre pér njésiné e
audituar.

2. Té& rrisé bashképunimin me njésiné e audituar, me synim gé rekomandimet té
diskutohen dhe pranohet paraprakisht, duke réné dakord pér zbatimin e tyre.

3. Té kérkojé respektimin e afatit ligjor té raportimit t& masave té marra nga subjekti.

4. Té kérkojé caktimin e njé zyrtari pérgjegjés pér ndjekjen dhe raportimin e
realizimit té tyre.

5. Sigurimin gé sistemi i bashké&punimit pér ndjekjen e rekomandimeve té auditimit
éshté i dokumentuar né ményrén e duhur.

6. Sigurimin se éshté kthyer pérgjigje né kohén e duhur, si dhe jané ndérmarré
veprimet korrigjuese né zbatim té rekomandimeve.

7. Zgjidhjen e té gjitha mosmarréveshjeve gé lidhen me ¢éshtjet e auditimit.

Bazuar né procedurat e punés né fugi, éshté kryer brenda afatit ndjekja e zbatimit té
rekomandimeve t€ auditimit né t€ gjitha njésité e audituara, pér t’u siguruar se ato kané
ndérmarré té gjitha masat korrigjuese ose veprimet e duhura pérmirésuese pér zbatimin e
rekomandimeve dhe késhillave té auditimit.
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Krahas problematikés sé ngritur né seksionin e mésipérm vihet re se pér gjetjet e
konstatuara nga strukturat audituese éshté pércaktuar plotésisht pérgjegjésia. Ky fakt
konsiderohet si njé tregues pozitiv i performancés sé auditimit té brendshém dhe tregon se
rezultatet e punés jané shtriré pértej konstatimit té gjetjeve.

Né bazé té manualit té ri jané kryetarét e gjykatave gé japin masa mbi bazén e gjetjeve té
auditimit.

Eshté pérgjegjési e kryetaréve té reagojné mbi bazén e raportit final té auditit.

Pércaktimi i pérgjegjésive ka sjellé efekt pozitiv dhe né dhénien e propozimeve pér uljen e
pasojave té mangésive dhe shkeljeve té konstatuara. Megjithaté, si rezultat i pérmirésimit
té cilésisé sé punés dhe parandalimin e mospérséritjes sé shkeljeve dhe kthimin né
fenomene negative né té ardhmen pér subjektet e audituara, struktura e auditimit kané
rekomanduar masa administrative té cilat konsistojné né:
- Arkétimin e detyrimeve né arkén e shtetit né shumat e gjetura nga auditi, dhe
té pranuara si dém ekonomik.
- Masa teknike dhe organizative né pérmirésimin e punés né gjykaté.
- Né aspektin organizativ dhe prokurime publike.
- Né administrimin sa mé té miré ekonomik nga gjykatat, té aktiveve e
shérbimeve gjyqgésore ndaj popullatés gé mbulojné.
- Masat administrative i kemi léné né autoritet té kryetaréve mbi bazén e
gjetjeve nga auditimi.

Né zbatim rekomandimesh kemi patur parasysh si vijon:

Rekomandimet e dhéna bazuar né natyrén e gjetjeve jané pér pérmirésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém, ndregjen e parregullsive, parandalimin e shpérdorimeve dhe
shkeljeve, ruajtjen e aseteve publike, zhdémtimin e vlerave pér déme té shkaktuara nga
persona pérgjegjés ose té pérfituara padrejtésisht.

* Propozimet pér strukturén e rekomandimeve

Né ushtrimin e funksionit té saj, Njésia audituese pérgendron njé pjesé té madhe té
pérpjekjeve té saj né dhénien e rekomandimeve pér Kryetarét, té cilat synojné
pérmirésimin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém dhe veprimtarisé sé gjykatave pér
arritjen e objektivave. Pér kété géllim, vlerésimi i sistemeve té MFK dhe veprimtarisé sé
gjykatave shogérohet me dhénien e rekomandimeve, té cilat duhet té jené té sakta, realiste
dhe té zbatueshme. Né pérgjithési rekomandimet e dhéna gjaté vitit 2018 do té
klasifikoheshin né grupet e méposhtme:

1. Rekomandime @gé lidhen me pérmirésimin e proceseve té vendimmarrjes, té politikave
dhe procedurave té hartimit té strategjive, si dhe pércaktimit té objektivave.

Né gjykatat e audituara pérmirésimi i strukturave vendimmarrése dhe veprimtarisé sé tyre,
riorganizimi i cili mundéson ndarjen e detyrave (arka, magazing, financé, punonjés me
ndjekjen e taksave) dhe shpeshheré rishikimi i funksioneve té tyre dhe menaxhimit té larté,
hartimi i rregulloreve, ndjekjeve e shérbimeve gjyqgésore, dhe ruajtjes té aseteve publike.

2. Rekomandime pér pérmirésimin e proceseve té implementimit té politikave, kuadrit
ligjor e procedural té brendshém e té jashtém gé drejton veprimtariné e gjykatave
(vendosja e procedurave, rregullave té garta pér parandalimin e fenomeneve negative,
verifikimeve, autorizimeve, ndarja e detyrave sipas funksioneve dhe roleve té ¢cdo zyrtari
dhe masa antikorrupsion).

3. Rekomandime pér pérmirésimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar me géllim gé té
sigurohet pérdorimi me efektivitet, ekonomi dhe eficencé i fondeve publike (rritja e
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cilésisé sé planifikimit dhe zbatimit té buxhetit té shtetit, vendosja e rregullave té
kujdesshme pér parandalimin e mashtrimit dhe vjedhjes, ruajtjen e aseteve etj).

4. Rekomandime pér zhvillimin profesional té punonjésve né subjektet publike dhe
sidomos stafit gé punon né strukturat e menaxhimit financiar (trajnim pér programin Alpha
web).

5. Rekomandime pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té kapaciteteve kontrolluese né
gjykate (gjykatat e médha). Ne te gjitha gjykata e audituar jane lene keto si rekomanidme
thelbesore.

» Pérgjigjja dhe reagimet e menaxhimit Gjykatat

Sikurse pércaktohet dhe né misionin e auditimit té brendshém, objektivi strategjik i tij
éshté dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e sistemit dhe shtimin e vlerés sé subjektit
nga kryetarét e gjykatave dhe pushteti gjyqésor.

Arritja e kétij objektivi pércaktohet né njé masé té madhe nga cilésia dhe zbatueshméria e
rekomandimeve, por tregon gjithashtu pérgjegjésiné e auditimit pér té gjetur rrugét mé
efektive pér ndérgjegjésimin e menaxhimit té subjekteve publike mbi vlerén dhe pérfitimet
nga zbatimi i rekomandimeve. Eshté e njohur gé pérgjegjésia e zbatimit té rekomandimeve
réndon mbi veté drejtuesit e subjekteve té audituara, por nga ana tjetér pérgjegjésia e
auditimit té brendshém nuk kufizohet vetém né dhénien, por dhe né ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve pasi dhe rezultatet e punés audituese varen né njé masé té madhe nga ky
faktor. Nése auditimi i brendshém do té luajé njé rol pozitiv, i cili do té konsistonte thjesht
né dhénien e rekomandimeve, gé jo rrallé rezultojné té pagarta dhe té paaplikueshme,
atéheré nuk do té béhej fjalé pér pérmbushje t€ misionit dhe objektivave té tij strategjiké,
pra pér vieré té shtuar té subjektit té audituar apo pérmirésim té veprimtarisé sé gjykatés.
Me shkresén nr.4823 Prot, daté 01/10/2019, Drejtoria e Auditimit té Brendshém népérmjet
Kryetarés sé KLGJ-sé ju kérkon informacion 13 gjykatave té audituara né lidhje me
progresin gé éshté béré né zbatim té rekomandimeve té Iéna né aditimin e kryer gjaté vitit
2018.

Gjykatat kané kthyer pérgjigje brenda afatit te kerkuar, ku kané raportuar né lidhje me
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té l1€éna nga grupi i auditimeve. Nga raportimet e tyre
rezulton se jane marre masa konkrete nga ana e gjykatave pér zbatimin e rekomandimeve
té 1éna. Né shumicén e rasteve jané zbatuar rekomandimet dhe né raste té tjera zbatimi i
tyre éshté né proces e sipér. Nga 180 jane zbatuar 136 rekomandime dhe 54 jane ne
proces.

Ky tregues pérbén dhe vlerésimin gé i béhet punés audituese.

VI. Analiza e kapaciteteve té strukturave audituese

» Probleme té konstatuara né lidhje me funksionimin e NJAB.

Ndonése ndérmerren iniciativa té réndésishme pér té realizuar funksionimin normal té
gjykatave, veprimtaria e tyre parashikohet té jeté e shogéruar edhe me risqe té fushés gjaté
aktivitetit. Né pérmbushjen e objektivave dhe programit té saj, struktura e AB ka paré me
interes dhe njohjen e risgeve, nga té cilat si mé té mundshmit vlerésohen té jené:

- Niveli i kualifikimit, aftésité profesionale té stafit té strukturés sé AB.

- Procedurat e domosdoshme pér miratimin dhe hyrjen né fuqi té akteve ligjore e
nénligjore (qarkullimi i dokumentacionit apo vonesat) ,té cilat kérkojné kohé té
konsiderueshme pér ndjekje dhe zbatim.

- Burimet njerézore dhe sigurimi i bazés sé nevojshme me burime materiale dhe
njerézore pér kryerjen normale té veprimtarisé.

Ndryshimet ligjore dhe té akteve né fuqi pér pushtetin gjygésor.
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» Kapacitete audituese

Sigurimi i cilésisé i pércaktuar né kapitullin VII, standardi 1300 té IIA-sé pércakton
detyrimin gé;

”Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té zhvilloje dhe t& mirémbajé programin e
siguridhénies dhe pérmirésimit té cilésisé, i cili mbulon té gjitha aspektet e veprimtarisé
S€ auditimit té brendshém.”

Qéllimi i kétij programi éshté té krijojé njé siguri té arsyeshme né pérputhje me standardet
dhe praktikat profesionale té auditimit t& brendshém, té kartés sé auditimit e standardeve té
tjera té aplikueshme. Pjesé e réndésishme e sigurimit té cilésisé éshté mbikéqyrja dhe
rishikimi i jashtém i veprimtarisé sé strukturave audituese.

Pérputhja me standardet e aplikueshme shkon pértej pajtueshmérisé me politikat dhe
procedurat e miratuara pasi pérfshin: vlerésimin e performancés sé veté njésisé sé
auditimit dhe nivelin e efektivitetit té saj.

Né manualin e auditit t&¢ Brendshém kapitulli VI, pika7.2.1 pércaktohet garté se
vlerésimi i jashtém i cilésisé sé njésive té auditimit té€ brendshém té ngritura prané
subjekteve publike kryhen nga Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit
té brendshém. Ndérkohé gé veté njésité e audituara kané dhéné komente zyrtare mbi
punén dhe cilésiné e NJAB-sé me raportet pérkatése.

Raportet e vilerésimit té cilésisé sé punés sé auditit na kané shérbyer pér pérmirésimin e
punés toné mé tej.

= Burimet e AB dhe cilésia.

Né realizimin e misioneve té parashikuara sa mé sipér sistemi i auditimit, do té pérdoré
burimet njerézore e materiale té véna né dispozicion nga KLGJ pér vitin 20109.
Cdo raport auditimi, &shté njé produkt publik dhe si i tille duhet té certifikohet.

NJAB éshté pérgendruar, né respektimin e Standardeve té Raportimit pér Auditimin e
Brendshém me géllim hartimin e raporteve té besueshme, koncize, té sakta, té bazuara né
fakte, dhe mbi té gjitha té vlefshme né ndihmé t& menaxhimit pér pérmirésimin e punés
dhe rritjen e eficencés sé operacioneve financiare dhe té drejtimit. Rritja e cilésisé sé
raportimit do té vijojé té jeté prioritet dhe nén monitorim sistematik. Raportet jané hartuar
né zbatim té Manualit t¢ Auditimit té Brendshém, si dhe té Udhérréfyesit specifik. Jané
respektuar standardet né fushén e raportimit pér sa i pérket pérmbajtjes, cilésisé, gartésisé
dhe dobishmérisé sé késaj faze té procesit auditues.

Do té vijojmé trajnimin e pérvitshém té organizuar nga Ministria e Financave. Burimet e
auditimit jané menaxhuar me eficencé dhe né funksion té realizimit té planit vjetor duke u
kujdesur pér kostot e auditimit.

Rekomandimet e dhéna bazuar né natyrén e gjetjeve jané pér pérmirésimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém, ndregjen e parregullsive, parandalimin e shpérdorimeve dhe
shkeljeve, ruajtjen e aseteve publike, zhdémtimin e vlerave pér déme té shkaktuara nga
persona pérgjegjés ose té pérfituara padrejtésisht.

NJAB éshté pérgendruar, né respektimin e Standardeve té Raportimit pér Auditimin e
Brendshém, me qgéllim hartimin e raporteve té besueshme, koncize, té sakta, té bazuara né
fakte dhe mbi té gjitha té vlefshme né ndihmé té menaxhimit pér pérmirésimin e punés dhe
rritjen e eficencés sé operacioneve financiare dhe té drejtimit. Rritja e cilésisé sé raportimit
do té vijojé té jeté prioritet dhe nén monitorim sistematik.
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VII. Konkluzione

= Konkluzione mbi problematikén e punés audituese

Auditimi i brendshém éshté njé veprimtari e pavarur gé jep siguri objektive dhe ofron
késhillim pér menaxhimin e konceptuar pér té shtuar vlerén e pérmirésuar ne veprimtariné
e gjykatave. Auditimi i brendshém ndihmon KLGJ-ne pér té arritur objektivat, népérmjet
njé veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike, pér té vlerésuar e pérmirésuar frytshmériné
e menaxhimit té riskut, si dhe proceset e kontrollit e t& geverisjes. Ai mbéshtet menaxhimin
duke dhéné siguri gé kontrollet jané ngritur né pajtueshméri me rregullat dhe standardet
dhe sipas parimeve té shéndosha té menaxhimit financiar, dhe njékohésisht ofron
rekomandime pér pérmirésimin dhe funksionimin efikas té kétyre kontrolleve.

Si njé€ nga “tre shtyllat” e sistemit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik, funksioni 1
auditimit zhvillohet dhe pérmirésohet né vazhdimési né ményré gé té fitojé rolin e tij té ri
modern si vilerésues dhe késhillues pér sistemet dhe té sigurojé arritjen e objektivit té tij
strategjik, gjithnjé né pajtueshméri me standardet dhe praktikat mé té mira.

Né kété kéndvéshtrim géndrimi yné éshté dhe do té jeté gjithnjé kritik kundrejt
problemeve dhe risgeve gé ndikojné né pérmbushjen e misionit pér njé geverisje té miré né
gjyqésor duke shprehur bindjen se sot gjygésori éshté pararojé e menaxhimit té miré dhe té
shéndoshé té aseteve publike dhe parané publike né R.SH.

= Prioritetet pér vitin 2020

Prioritetet kryesore strategjike i jané referuar rritjes sé eficencés sé burimeve té auditimit,
té orientuara nga analiza periodike e marrédhénies burime té pérdorura- produkte
konkrete.

Pér kété, jané pércaktuar 4 prioritete kryesore si vijon:

1. Pérmirésimi i procesit té vlerésimit té rrezikut
2. Zgjerimi i aftésive pér té monitoruar rreziget emergjente
3. Qenia mé té dobishém me impakt konkret né arritjen e objektivave té KLGJ-sé

4. Reduktimin e kostove té auditimit pa kércénuar mbulimin e fushave me risget mé
té larta.

Duke synuar si né vijim:

Zhvillimi i kapacitetit institucional té DAB;

Pérmirésimi i kapaciteteve audituese dhe cilésisé sé auditimit;

Rritja e numrit dhe cilésisé sé auditimit té performancés;

Pérgatitja dhe konsolidimi i auditimeve té teknologjisé sé informacionit;

Rritja e pérdorimit té teknologjisé sé informacionit né procesin e auditimit;
Forcimi i rolit t¢ DJAB-sé kundér korrupsionit dhe bashképunimit me KLSH
dhe Ministriné e Financave.

Zhvillimi i bashképunimit me aktoré té tjeré pérkatés brenda vendit.

¢ Aplikim i auditimit té performancés

* & & 6 o o

*

Bazuar né raportet finale té auditimit, pér kété periudhé, konstatohet se né gjykata béhen
pérpjekje dhe ka vlerésim nga ana e Titullaréve, Kancelaréve dhe K/Degéve té Buxhetit
pér té realizuar, treguesit buxhetor né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né fugi gé
veprojné né kété fushé, si dhe administrimin dhe ruajtjen e aseteve publike.
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Por krahas punés sé miré, vérehen edhe mangési té cilat vijné si rezultat i neglizhimit té
pérditésimit me aktet ligjore e nénligjore nga ana e kryetaréve té degéve té buxhetit,
kancelaréve, moskuptimit té drejté té kontrollit té brendshém, mospasja e rregulloreve té
brendshme né gjykata, ndryshimet e shpeshta ligjore si dhe mosqgartésia e zbatimit té
ligjeve té posacme pér gjyqésorin.

Nga ana e auditit eshte vlerésuar fryma e bashképunimit dhe té mirékuptimit ne
Gjykatat e audituara per vitin 2019 dhe auditi arrin né konkluzion gé:

Pushtetit Gjygesor, paraget njé performancé té miré ne menaxhimin e fondeve buxhetore,
burimeve njerézore dhe shérbimeve gjygésore, pasi ka menaxhuar drejt veprimtaring e
institucionit, ka administruar si¢c duhet vlerat monetare té véna né dispozicion, bazuar né
rregullat dhe standartet buxhetore.

Raportimet financiare paragesin né ményré té drejté té gjitha aspektet materiale té
institucionit dhe i kané dhéné menaxherit té larté té gjithé informacionin e duhur pér
menaxhimin te marre vendime dhe pérgjegjésité menaxheriale pér planifikimin, zbatimin,
kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin, me géllim pérdorimin sa mé eficient,
efektiv dhe ekonomik te burimeve financiare publike, duke respektuar parimet e
transparencés dhe té ligjshmérisé, si dhe shmangien e shpérdorimit, keqpérdorimit dhe
vjedhjes sé pasurisé si dhe ofrim shérbimesh gjygésore ne gjykatat e audituara.

Hartoi:
Artur MAMADHAJ

Drejtuesi i Njésisé sé Auditimit
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