REPUBLIKA E SHQIPERISE

GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM I APELIMIT

Nr. 29 regjistér (JR) Nr. 33 i vendimit
Daté 30.05.2019 Daté 27.11.2019

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga:

Ardian Hajdari Kryesues
Ina Rama Relatore
Natasha Mulaj Anétare
Rezarta Schuetz Anétare
Sokol Como Anétar

— mori né shqgyrtim né seancén gjyqgésore té zhvilluar né dhomé késhillimi, mé daté
27.11.2019, ditén e mérkuré, né orén 09:30, né ambientet e Kolegjit té Posacém té
Apelimit, né prani t¢ Vézhgueses Ndérkombétare Mia Roessingh, me Sekretare
Gjygésore Adelajda Hiska, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit gé i pérket:

ANKUES: Subjekti i rivlerésimit Marsida Xhaferllari.

OBJEKT: Shqayrtimi i vendimit nr. 115, daté 11.03.2019, i Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
nenet C, D, Dh, E té Aneksit té Kushtetutés; ligji nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé”; ligji 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé”; ligji nr. 96/2016 “Mbi statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi, né pérputhje
me parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, dégjoi gjyqtaren relatore Ina Rama, u njoh
me kérkimin e subjektit té rivlerésimit pér té térhequr ankimin, si dhe pasi e bisedoi até,
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VEREN:

. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, ka ushtruar detyrén e Kryeinspektores sé
Inspektoratit prané Késhillit té Larté té Drejtésisé né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit nr.
76/2016, daté 22.07.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”, si dhe té ligjit nr.
84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé€” (né vijim “ligji nr. 84/2016”).

Subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, gjithashtu ka kandiduar pér pozicionin e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé dhe, né bazé té nenit 282, pika 1 e ligjit nr. 115/2016
“Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé” (né vijim “ligji nr. 115/2016”) dhe té
rregullores “Pér procedurat e zhvillimit t& shortit”, miratuar nga Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit, u éshté nénshtruar procedurave té rivlerésimit me pérparési né kohé, duke u
shortuar si subjekt rivlerésimi me shortin e hedhur né datén 30.11.2017.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim “Komisioni”), me vendimin nr. 115, daté
11.03.2019, ka vendosur: “Té deklarojé té pérfunduar procesin e rivlerésimit kalimtar té
subjektit té rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, pa njé vendim pérfundimtar, pér shkak
se objekti pér té cilin ka nisur procedura éshté béré i pamundur”.

Ky vendim éshté marré nga Komisioni bazuar né nenin 4, pika 6 e ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, si dhe
né nenin 95 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative t&€ Republikés sé
Shqipéris€”.

Komisioni, duke vlerésuar se subjekti i rivlerésimit ka humbur statusin e magjistratit, ka
mbéshtetur vendimmarrjen e tij né konkluzionin se ka gené e pamundur té pérfundohet
procedura e rivlerésimit pér subjektin, pasi:

(i) ligji nr. 84/2016 e detyron Komisionin ta bazojé vlerésimin e aftésive
profesionale té subjektit té rivlerésimit qé nuk e ka statusin e magjistratit, mbi
rezultatet e testimit prané Shkollés sé Magjistraturés.

(i) pér sa kohé gé kéto rezultate nuk jané té disponueshme, trupi gjykues nuk
mund té kryejé vlerésimin e aftésive profesionale dhe nuk mund té kryejé
rivlerésim kalimtar pér subjektin e rivlerésimit.

I11.  Ankimi i subjektit té rivlerésimit dhe procedura e shqyrtimit

Kundér kétij vendimi té Komisionit ka paraqitur ankim subjekti i rivlerésimit, duke
kérkuar nga Kolegji 1 Posacém 1 Apelimit (n€ vijim “Kolegji”’) ndryshimin e vendimit nr.
115, daté 11.03.2019, té Komisionit dhe konfirmimin e saj né detyré.

Pér kété céshtje, nga ana e Vézhguesit Ndérkombétar té Operacionit Ndérkombétar té
Monitorimit Hans Kijlstra, mé daté 10.07.2019, éshté paraqitur prané Kolegjit kérkesa
pér trajtimin me proceduré té pérshpejtuar té kétij ankimi.

Trupi gjykues i Kolegjit, mé daté 26.07.2019, vendosi pranimin e késaj kérkese,
mbéshtetur né nenin 20, pika 1/1, paragrafét 1 dhe 2 té rregullores sé Kolegjit “Pér
veprimtariné e Kolegjit té Posacém té Apelimit té Gjykatés Kushtetuese”. Ky vendim iu
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11.

12.

13.

njoftua edhe subjektit té rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, né datén 31.07.2019, e cila
konfirmoi marrjen dijeni.

IV. Nélidhje me kérkesén pér hegjen doré nga ankimi

Mé daté 15.11.2019, subjekti i rivlerésimit ka depozituar personalisht prané Kolegjit njé
kérkesé “Pér térheqje ankimi”, e cila éshté protokolluar né Kolegj me nr. {***} prot., daté
15.11.2019. Né kété kérkesé, subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, ka
parashtruar se né pritje té shqyrtimit té ankimit nga Kolegji, njé organ tjetér kushtetues,
pérkatésisht Késhilli i Emérimeve né Drejtési, ka kryer ndaj saj njé proces kontrolli pér
tre komponenté, até té pasurisé, té figurés dhe té profesionalizimit, pér shkak té
kandidimit té subjektit té rivlerésimit pér pozicionin e gjyqtarit né Gjykatén Kushtetuese
dhe té Inspektorit té Larté té Drejtésisé, pozicion pér té cilin ajo kishte aplikuar gjithashtu.
Né pérfundim té kétij procesi, Késhilli i Emérimeve né Drejtési, me vendimet e tij
pérkatésisht nr. 110 dhe 111, daté 06.08.2019, ka vendosur lejimin e kandidimit té
subjektit té rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, pér kéto dy pozicione, duke arsyetuar
se ka njé nivel té besueshém né té tre komponentét e verifikuar.

Né kérkesé subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, argumenton se, né kété
kontekst faktesh dhe ngjarjesh, tashmé i duket e pakuptimté t’i géndrojé ankimit, pasi
konsiderohet se po kérkon nga organet shtetérore njé rivlerésim té treté té saj dhe se, pér
mé tepér, statusi i saj profesional ndérkohé ka ndryshuar pasi, me dekretin e Presidentit
té Republikés nr. 11350, daté 13.11.2019, ajo éshté eméruar né detyrén e gjyqtares sé
Gjykatés Kushtetuese, si dhe ka béré betimin para Presidentit t¢ Republikés mé daté
14.11.20109.

Gjithashtu, subjekti ka pretenduar né kété kérkesé se Kolegji duhet té pushojé shgyrtimin
e gjykimit té késaj ¢céshtjeje, né zbatim té nenit 463 té Kodit té Procedurés Civile dhe né
referim té vendimit nr. 2 (JR), daté 10.07.2018, té€ Kolegjit té Posacém té Apelimit.

V. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit

Trupi gjykues i Kolegjit, pasi éshté njohur me ankimin e paragitur nga subjekti i
rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, si dhe me kérkesén e saj pér térhegjen e ankimit
vleréson sa vijon.

Kushtetuta né nenin 179/b, pika 5 e saj parashikon: Rivlerésimi kryhet nga Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit, ndérsa ankimet e subjekteve té rivlerésimit ose té Komisionerit
Publik shqyrtohen nga Kolegji i Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese [...] — dhe, sipas
késaj dispozite kushtetuese, jané subjekti i rivlerésimit dhe Komisioneri Publik ata gé
Véné né lévizje Kolegjin e Posagém té& Apelimit pér kontrollin e vendimeve té Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit, mbi bazén e ankimit té paragitur prej tyre.

Neni 179/b, pika 10 e Kushtetutés parashikon se procedurat dhe kriteret e rivlerésimit
rregullohen sipas parashikimeve té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

Né nenin F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, parashikohet: Ndaj vendimeve té Komisionit
mund té ushtrojné ankim prané kétij Kolegji subjekti i rivlerésimit dhe Komisioneri
Publik, sipas ligjit, me pérjashtim té vendimeve t&é marra sipas nenit E, paragrafi 2 i
Aneksit. Né referencé té kétyre dispozitave kushtetuese, sidomos parashikimeve né nenin
179/b, pika 10 e Kushtetutés, Kolegji ¢gmon se instituti i hegjes doré nga ankimi i subjektit
té rivlerésimit, né kuadér té procesit té rivlerésimit, do té rregullohet sipas parashikimeve
té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”.
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Ndérsa né dispozitat e vecanta té ligjit nr. 84/2016 nuk gjenden rregullime té posacme pér
t’i dhéné zgjidhje njé situate si kjo e rastit objekt shqyrtimi, Kolegji véren se né nenin 4,
pika 6 e kétij ligji, parashikohet: “Kur &shté rasti, institucionet e rivlerésimit mund té
zbatojné edhe procedurat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative ose né
ligjiin “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
nése kéto procedura nuk jané parashikuar nga dispozitat ¢ Kushtetutés ose t&€ kétij ligji”.

Né kété kontekst, né kushtet kur si Kushtetuta, edhe ligji nr. 84/2016 nuk i rregullojné
drejtpérdrejt procedurat né lidhje me institutin e hegjes doré nga ankimi, né referencé té
ligjyit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” i ndryshuar, konkretisht té nenit 1, pika 2, ku parashikohet se: Dispozitat
e kétij ligji plotésohen me parashikimet e Kodit té¢ Procedurés Civile, me pérjashtim té
rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe, dhe té nenit 44 té tij, né té cilin
parashikohet se: Mjetet dhe afatet e ankimit té vendimeve té gjykatave administrative jané
té njéjta me ato té parashikuara né Kodin e Procedurés Civile, pérve¢ kur parashikohet
ndryshe né kété ligj — Kolegji gmon se pér t€ zgjidhur situatén konkrete duhet t’u referohet
dispozitave té posacme té Kodit té Procedurés Civile, gé rregullojné institutin e hegjes
doré apo té térheqgjes sé ankimit dhe pasojat ligjore gé prodhon ushtrimi i késaj té drejte
té ankuesit.

Né kéto kushte, duke konsideruar pérmbajtjen e kérkesés sé subjektit té rivlerésimit, znj.
Marsida Xhaferllari, pér té térhequr ankimin e paragitur prej saj kundér vendimit nr. 115,
daté 11.03.2019, té Komisionit, né zbatim té parimit se ankuesi éshté dhe mbetet titullari
i vetém i kétij mjeti procedural pér té kundérshtuar vendimmarrjet e Komisionit né
Kolegjin e Posagém té Apelimit, Kolegji vleréson se gjendet para zbatimit té detyrueshém
té nenit 463 té Kodit té Procedurés Civile, né té cilin parashikohet dhe rregullohet pasoja
ligjore e hegjes doré nga ankimi, sipas kétij pércaktimi: Né ¢do fazé té gjykimit té ¢éshtjes
né apel, ankuesi ose pérfagésuesi i tif mund té heqé doré nga ankimi. Né kété rast vendoset
pushimi i shqyrtimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Apelit.

Sa mé sipér, Kolegji, duke konstatuar hegjen doré nga ankimi té subjektit té rivlerésimit,
¢mon se veté Kolegji nuk ka mé juridiksion té shqyrtojé céshtjen pér té cilén éshté véné
né lévizje dhe, né zbatim té dispozités sé cituar mé lart, duhet té pushojé shgyrtimin e
késaj céshtjeje né kété fazé té procesit. Kolegji e sheh té nevojshme té nénvizojé faktin se
e njéjta zgjidhje ligjore éshté mbajtur prej kétij Kolegji edhe né vendimin nr. 2 (JR), daté
10.07.2018, duke pranuar referimet pér zgjidhjen e ¢éshtjes né rastin e térhegjes sé
ankimit té paragitur prej palés ankuese, pikérisht né dispozitat e cituara mé lart.

Né funksion té gartésimit té pozités procedurale té subjektit té rivlerésimit né raport me
procesin e rivlerésimit kalimtar sipas ligjit nr. 84/2016 dhe pér té shmangur kegkuptimet
rreth natyrés dhe pasojave ligjore gé do té krijojé ky vendim i Kolegjit, konsideruar
natyrén e posagme té procesit té rivlerésimit, Kolegji gjen me vend té nénvizojé dhe té
deklarojé pér efekt té kétij procesi edhe efektin ligjor gé prodhon kjo vendimmarrje né
raport me vendimin e Komisionit, i cili ishte objekti i ankimit té subjektit té rivlerésimit.

Né kété kuptim, Kolegji, duke ndjekur té njéjtén logjiké referuese, até té dispozitave té
cituara mé lart, konstaton se vendimi i Komisionit nr. 115, daté 11.03.2019, ndaj té cilit
ishte ushtruar ankimi i cili u térhoqg prej subjektit té rivlerésimit, do té konsiderohet se
merr formé té preré né momentin gé Kolegji merr vendimin pér pushimin e shgyrtimit té
késaj céshtjeje. KEté situaté ligjore e rregullon gartésisht parashikimi i nenit 451, germa
“b” e Kodit té Procedurés Civile, e cila pércakton: Vendimi i gjykatés merr formé té preré
kur nuk éshté béré ankim kundér tij brenda afateve té caktuara nga ligji ose kur ankesa
éshté térhequr.
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Ndonése forma e preré né kété rast vjen ipso jure pér shkak té parashikimit ligjor, Kolegji
vlerésoi ta béjé deklarimin e késaj pasoje, pjesé té dispozitivit té kétij vendimi, duke
konsideruar se pérveg pasojave ligjore gé ky vendim prodhon pér palén ankuese dhe
institucionet gé trajtojné céshtje gé lidhen me karrierén apo statusin e subjektit té
rivlerésimit, ky vendim vlen edhe si komunikim me publikun dhe ka pér géllim edhe
informimin e tij pér vendimet qé marrin institucionet e rivlerésimit né kuptim té nenit C,
pika 2 e Aneksit té Kushtetutés.

Pérfundimisht, Kolegji, pasi e gjykoi ¢éshtjen né seancé gjyqgésore né dhomé késhillimi,
bazuar né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, vlerésoi se shqyrtimi i ¢éshtjes né Kolegjin e
Posacém té Apelimit duhet té pushohet, pér shkak té térhegjes sé ankimit prej subjektit té
rivlerésimit.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 4, pika 6 e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve e prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” dhe né nenet 451, germa “b” e 463
té Kodit té Procedurés Civile,

VENDOSI:

1. Pushimin e shqgyrtimit té ¢éshtjes né Kolegjin e Posacém té Apelimit, gé i pérket
ankimit té subjektit té rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, kundér vendimit nr. 115,
daté 11.03.2019, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér shkak té térhegjes sé
ankimit.

2. Té deklarojé marrjen e formés sé preré té vendimit nr. 115, daté 11.03.2019, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj.
Marsida Xhaferllari.

3. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall né Tirané, mé daté 27.11.2019.

ANETARE ANETARE ANETAR
Natasha MULAJ Rezarta SCHUETZ Sokol COMO
nénshkrimi - kundér nénshkrimi - kundér nénshkrimi
RELATORE KRYESUES
Ina RAMA Ardian HAJDARI

nénshkrimi nénshkrimi
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MENDIM PAKICE

Ne, gjyqtaret Natasha Mulaj dhe Rezarta Schuetz, kemi votuar kundér vendimit té marré
nga shumica e trupit gjykues pér zgjidhjen né themel té ¢céshtjes gé i pérket subjektit té
rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari (n€ vijim “subjekti i rivlerésimit”), pér arsyet e
shtjelluara mé poshté.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) ka filluar procesin e
rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit dhe, pavarésisht se vendimi i Komisionit ka
devijuar nga objekti i shqyrtimit pér shkak té njé rrethane té caktuar, té konstatuar nga
Komisioni gjaté hetimit administrativ, me ankimin e subjektit té rivlerésimit, éshté véné
né lévizje Kolegji.

Né vlerésimin toné, pas térheqgjes sé ankimit nga subjekti i rivlerésimit, trupi gjykues ishte
né rrethanat faktike té parashikuara nga neni G i Aneksit té Kushtetutés dhe, pér rrjedhojé,
duhet té deklaronte masén e parashikuar nga pika 2 e késaj dispozite. Konkretisht, neni G
I Aneksit té Kushtetutés parashikon:
“1. Subjekti 1 rivlerésimit mund té€ japé€ doréheqjen nga detyra dhe né kété rast
procesi i rivlerésimit ndérpritet.
2. Subjekti i rivlerésimit gé doréhiqet sipas késaj dispozite, nuk mund té
emérohet gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjyqgésor
ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose
Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare”.

Pérfundimi i mésipérm éshté rezultat i analizés dhe vlerésimit té disa aspekteve gé lidhen
me faktet dhe me ligjin. Sé pari, kemi parasysh gé né ankimin e tij voluminoz, subjekti i
rivlerésimit i ka kérkuar Kolegjit ndryshimin e vendimit t¢ Komisionit dhe shpalljen e
vendimit pérfundimtar pasi, né vlerésimin e tij, ai arrin nivel t& besueshém né té tria
kriteret e pércaktuara né ligj, pér sa i pérket rivlerésimit. Me fjalé té tjera, ky subjekt ka
kérkuar té ndjeké procedurat e rivlerésimit gé kané ndjekur shumica e magjistratéve. Akti
i térheqgjes sé ankimit nga subjekti i rivlerésimit ka ardhur mé 15.11.2019, menjéheré pas
emérimit té tij gjygtar i Gjykatés Kushtetuese nga Presidentit i Republikés.

Me betimin e kryer prej tij pérpara presidentit té Republikés, subjekti i rivlerésimit hoqi
doré me veprime konkludente nga statusi i magjistratit, té& cilin né vlerésimin e tij
vazhdonte ta gézonte. Nga ana tjetér, ankimi kundér vendimit t& Komisionit pérpara
Kolegjit t& Posacém té Apelimit nga subjekti i rivlerésimit, pérgendrohej kryesisht né
argumentet dhe interpretimin e ligjit dhe té fakteve gé né vlerésimin e tij binin ndesh me
vendimin e Komisionit, sipas té cilit ai e kishte humbur statusin e magjistratit
pérfundimisht né vitin 2008, me ligjin nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjygésor né Republikén e Shqipérisé”. Né ankim, subjekti i rivlerésimit kérkonte
rivlerésimin e tij kalimtar sipas ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”) si magjistrat,
dhe jo pér shkak té detyrés sé kryeinspektorit prané Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Me fjalé té tjera, né rastin konkret, ¢éshtja shtrohej nése subjekti i rivlerésimit do t’i
nénshtrohej rivlerésimit si magjistrat apo si kryeinspektor i Késhillit té Larté té Drejtésisé.
Asnjé nga dy kéndvéshtrimet nuk vinte né dyshim gé procesi i rivlerésimit duhet té kryhej;
né debat ishte cilésia né té cilén duhet té kryhej rivlerésimi pér kété subjekt.

Vendimi i marré nga shumica pérbén keqinterpretim té géllimit té ligjit dhe zbatimit né
praktiké té tij, pasi éshté lejuar gqé njé individ i cili né ményré nominale éshté pércaktuar

L http://president.al/presidenti-meta-dekreton-emerimin-e-znj-marsida-xhaferllari-gjygtare-te-gjykates-
kushtetuese/ Nr. dekreti 11350, Tirané, mé 13.11.20109.
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nga ligji si subjekt rivlerésimi pér shkak té funksionit, té anashkalojé procesin e
rivlerésimit. Konkretisht, neni 179/b i Kushtetutés parashikon:
“[...] 3. Té gjithé gjyqtarét, duke pérfshiré gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe
té Gjykatés sé Larté, té gjithé prokurorét, duke pérfshiré Prokurorin e
Pérgjithshém, Kryeinspektorin dhe inspektorét e tjeré prané Késhillit té Larté té
Drejtésisé, i nénshtrohen rivlerésimit ex officio.
4. Té gjithé késhilltarét ligjoré prané Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé
Larté, ndihmésit ligjoré prané gjykatave administrative, ndihmésit ligjoré prané
Prokurorisé té Pérgjithshme do té rivlerésohen ex officio. Procesit té rivlerésimit
mund t’1 nénshtrohen me kérkesé dhe nése plotésojné kriteret sipas ligjit edhe
ish-gjyqtarét, ish-prokurorét, ish-késhilltarét ligjoré té Gjykatés Kushtetuese
dhe té Gjykatés sé Larté, té cilét kané punuar né kéto pozicione té paktén tre vjet

[L.]

Né rrethanat kur pikérisht dispozita kushtetuese gé prezantoi konceptin e rivlerésimit dhe
parimet e tij, ka parashikuar shprehimisht se pér nga funksioni subjekti i rivlerésimit duhet
t’1 nénshtrohej rivlerésimit, né ciléndo nga tri cilésité funksionale — si kryeinspektor, si
ish-magjistrat ose si magjistrat — nése pranohej arsyetimi i tij sipas ankimit, vlerésuar né
bazé té viteve té punés si gjyqtar, pushimi i ¢éshtjes nga shumica éshté né kontradikté me

ligjin.

Neni 66 i ligjit nr. 84/2016 pércakton se vendimi i Kolegjit, pas shqyrtimit té céshtjes,
mund té konsistojné né: “[...] a) lénien né fuqi té vendimit t&¢ Komisionit; b) ndryshimin
e vendimit té Komisionit; c) prishjen e vendimit t&¢ Komisionit”. Né asnjé rast ligjvénési
nuk lejon si alternativé pushimin e gjykimit/shqyrtimit té ¢géshtjes.

Po ashtu, procesi i rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve u ka lejuar
institucioneve té rivlerésimit dy mundési: té rivlerésojné subjektet gé i nénshtrohen
procesit ose té pérjashtojné nga mundésia e emérimit né organet e drejtésisé ata individé
gé vendosin té mos i nénshtrohen procesit té rivlerésimit népérmjet doréhegjes nga detyra.
Me vendimin e marré nga shumica, éshté lejuar krijimi i njé alternative té treté, té
paparashikuar nga ligji. Kjo alternativé, e paparashikuar né ligj, pérfton njé peshé té
veganté nése, si né rastin konkret, zbatohet pér njé individ gé synon té shérbejé né njé
institucion si Gjykata Kushtetuese, gjyqtarét e sé cilés me ligj i jané nénshtruar
rivlerésimit né ményré té shprehur.

Né vlerésimin toné, referimi né Kodin e Procedurés Civile nga shumica, né rrethanat
konkrete, bie ndesh me parimet e procesit té rivlerésimit dhe parashikimet ligjore té
miratuara pér kété shkak. Themi késhtu sepse sé pari, procesi i rivlerésimit, njé proces sui
generis, ka natyré administrative. Neni 4, pika 6 e ligjit nr. 84/2016, ndér parimet e
procesit té rivlerésimit, pércakton gé organet e rivlerésimit mund té zbatojné “[...] edhe
procedurat e parashikuara né¢ Kodin e Procedurave Administrative ose né ligjin “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, nése kéto procedura nuk jané parashikuar nga
dispozitat e Kushtetutés ose té kétij ligji [...]".

Nga leximi harmonik i sa mé sipér, rezulton se mbéshtetja né dispozitat procedurale civile
vjen si alternativé e radhés sé treté, nése procedurat e Kodit té Procedurés Administrative
apo té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” (n€ vijim “ligji nr. 49/2012”) nuk mjaftojné, dhe nése ¢éshtja né debat
mund té pranojé zbatimin e dispozitave té mosmarréveshjeve civile mes paléve si
pérjashtim, pér sa kohé procedurat e gjykimit administrativ nuk parashikojné ndryshe dhe
mbi té gjitha, nése Kushtetuta dhe ligji nr. 84/2016 heshtin pér njé proceduré specifike.
Né rastin konkret, konsiderojmé té gabuar mbéshtetjen nga shumica né radhé té paré né
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njé dispozité procedurale civile e cila nuk ka vend té zbatohet, bie gartésisht ndesh me
kuadrin ligjor té procesit té rivlerésimit, duke gené se lejon krijimin e njé alternative té
treté, té paparashikuar né aktet kushtetuese dhe ligjore gé rregullojné rivlierésimin dhe bie
ndesh edhe me dispozitén gé pérbén urén lidhése mes procesit administrativ dhe atij civil,
konkretisht me nenin 14 té ligjit nr. 49/2012. Ky i fundit parashikon shprehimisht gé té
drejtat dhe detyrat e paléve dhe pjesémarrésve né gjykim rregullohen sipas dispozitave té
Kodit té Procedurés Civile pér aq sa ato nuk bien ndesh me pérmbajtjen e kétij ligji.

Sé fundmi, interpretimi i zgjedhur nga shumica bie ndesh edhe me parimin e gjykimit
administrativ, t& mishéruar né nenin 3, pika 2 [ligji nr. 49/2012], sipas sé cilés “né
gjykimin administrativ gjykata e ka pér detyré té mbrojé edhe interesin publik, bashké me
interesin e ligjshém té personave privaté”. Mbrojtja e interesit publik krahas atij privat té
ligjshém né ményré té balancuar éshté edhe arsyeja pse, ndryshe nga mosmarréveshjet
tipike civile, né shqyrtimin administrativ, mosparaqgitja e paléve né proces nuk pérbén
shkak pér pushimin e gjykimit.

Pér kéto arsye, ne jemi té mendimit se térhegja nga shqyrtimi i ankimit nga subjekti né
kété moment procedural, referuar dispozitave té mésipérme, duhej paré si hegje doré nga
procesi i rivlerésimit, si dhe si térhegje nga statusi i magjistratit e térhegje nga detyra dhe,
si rrjedhojé, té zbatohej neni G i Aneksit t& Kushtetutés.

Referuar sa mé sipér, vlerésojmé se vendimi i Komisionit nr. 115, daté 11.03.2019, duhet
té ndryshohej dhe, né bazé té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, duhet té aplikohej ndalimi,
sipas té cilit subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, nuk mund té emérohet
gjyqtare ose prokurore e ¢do niveli, anétare e Késhillit té Larté Gjygésor ose e Késhillit
té Larté té Prokurorisé, Inspektore e Larté e Drejtésisé ose Prokurore e Pérgjithshme, pér
njé periudhé 15-vjecare.

Gjyqtare Gjyqtare
Rezarta Schuetz Natasha Mulaj
nénshkrimi nénshkrimi
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