REPUBLIKA E SHQIPERISE

GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI I POSACEM I APELIMIT
KOMISIONI DISIPLINOR

Nr. 1/2018 Regjistri (JD) Nr. 1 Vendimi, daté 12.03.2018

VENDIM
“NE EMER TE REPUBLIKES”

Komisioni Disiplinor i Kolegjit t& Posagém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese, 1 pérbéré
nga:

Sokol Como Kryesues
Albana Shtylla Anétar
Ardian Hajdari Anétar

me sekretare gjyqésore Manjola Islamaj, né Tirané, sot mé daté 12.03.2018, mori né shqyrtim né
seancé dégjimore publike, procedimin disiplinor qé i pérket anétarit t¢ institucioneve té

rivlerésimit:

Z. Heral Saraci - Komisioner Publik, i mbrojtur nga Avokat Shaqir Hasanaj, me nr. 1300
licence dhe NUIS K31602019H

Gjyqtar Hetues - Natasha Mulaj, Gjyqtare e Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese

OBJEKTT: Shqyrtimi i procedimit disiplinor ndaj Komisionierit Publik Heral Saragi.

BAZA LIGJORE: Neni C, pika 16 i Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé€; neni
16 dhe 17 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivler&simin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve ng& Republikén e Shqipérisg”.

KOMISIONI DISIPLINOR

pasi shqyrtoi né térésiné e tij né seancé dégjimore publike, procedimin disiplinor ndaj Komisionerit
Publik Heral Saragi,



VEREN:

Me shkresén nr. Ref. No: AC/21/2018, daté 09.02.2018, drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém té
Kolegjit t& Posagém t& Apelimit, me léndé: “Kérkesé pér fillimin e hetimit displinor ndaj
Komisionerit Publik Heral Saragi”, bazuar n€ nenin C pikal6 t& Aneksit t& Kushtetutés, nenit 16
pikat 4, 5, 7 dhe 8 dhe nenit 17 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, vézhguesit ndérkombétaré t& Operacionit Ndérkombétar
té Monitorimit, mbi bazén e té dhénave té mjaftueshme nga burime té besueshme kané kérkuar
fillimin e hetimit disiplinor ndaj Komisionerit Publik Heral Saraci.

Kjo kérkesé éshté nénshkruar rregullisht nga 7 vézhgues ndérkombétaré t€ Operacionit
Ndérkombétar t€ Monitorimit, nga 8 gjithse;j.

Kérkesa éshté protokolluar né Zyrén e Protokollit té Kolegjit t&€ Posagém té Apelimit, me nr. 86
Prot., daté 09.02.2018.

Né kété kérkesé vézhguesit ndékombétaré kané pretenduar se veprimet ¢ Komisionerit Publik
Heral Saraci pérbéjné njé kércénim pér forcén vepruese té Institucionit t¢ Komisionerit Publik dhe
pozicionin e Komisionerit Publik né procesin e rivlerésimit kalimtar né térési, si pasojé e
mospérmbushjes sé pérgjegjésive té tij ligjore né lidhje me miratimin e Rregullores sé€ Institucionit
t€ Komisioneréve Publiké si dhe krijimit t€ vonesave té panevojshme né rekrutimin e stafit t€
Komisioneréve Publiké.

Gjithashtu, vézhguesit ndérkombétaré kané pretenduar se me veprimet dhe mosveprimet e tij
Komisioneri Publik Heral Saragi ka vepruar né ményré jobashképunuese me Institucionin e
Kolegjit t€ Posagém té Apelimit, duke penguar procesin e rekrutimit t&€ stafit ligjor té kétij
institucioni dhe se kjo sjellje pérbén kércénim pér forcén vepruese té€ Kolegjit t€ Posacém té
Apelimit dhe pozicionimin e tij né procesin e rivlerésimit (vetting process).

Pér rrjedhojé té sa mé sipér, vézhguesit ndérkombétaré jané té mendimit se ekzistojné t€ dhéna té
mjaftueshme nga burime té besueshme pér té€ filluar dhe kryer njé hetim disiplinor ndaj
Komisionerit Publik Heral Saraci sipas dispozitave té Ligjit nr.84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si mé poshté vijon:

neni 16 pika 4 “Ndérhyrje né ushtrimin e detyrés t€ njé anétari tjetér”;

neni 16 pika 5 “Mospérmbushje e pajustifikuar, e géllimshme dhe e pérséritur e funksioneve
pérkatése”;

neni 16 pika 7 “Shkelje e rregullave t& sjelljes né marrédhénie me anétarét e institucioneve té
rivlerésimit™;

neni 16 pika 8 “Vonesa t& pérséritura dhe t& pajustifikuara dhe zvarritje t€ veprimeve procedurale
gjaté ushtrimit t€ funksionit™.

Né pérfundim t€ analizés sé tyre, vézhguesit ndérkombétaré, duke vlerésuar pasojat e veprimeve
dhe mosveprimeve té Komisionerit Publik Heral Saragi, né raport me gjendjen né institucionin e



Komisionerit Publik dhe Komitetit ad hoc t&€ Kolegjit t€ Posagém té Apelimit, jané t€ mendimit se
ekzistojné té dhéna t€ mjaftueshme pér té filluar dhe kryer njé hetim disiplinor ndaj tij.

Vézhguesit ndérkombétaré nénshkrues i kané kérkuar Kolegjit t& Posacém t€ Apelimit té
ndérmarré procedurat e nevojshme.

Si pasojé e késaj kérkese pér fillimin e hetimit disiplinor né ngarkim t€ Komisionerit Publik Heral
Saraci, né pérputhje me parashikimet e nenit 17, pika 4 t€ Ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin
kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Sekretari 1 Pérgjithshém i
Kolegjit t& Posagém t€ Apelimit organizoi shortin, sipas té cilit u shortua gjyqtari hetues dhe
pérbérja e Komisionit Disiplinor, vértetuar kjo me procesverbalin e Mbledhjes sé Gjyqtaréve té
Kolegjit t&é Posagém té Apelimit, daté 12.02.2018, ora 9.30 “Pér hedhjen e shortit pér zgjedhjen e
gjyqtarit hetues dhe gjyqtaréve t&¢ Komisionit Disiplinor” dhe procesverbalin e Mbledhjes sé&
Gjyqtaréve té Kolegjit t&€ Posagém té Apelimit daté 12.02.2018, ora 16.55 “Pér hedhjen e shortit
pér zgjedhjen e gjyqtarit hetues”.

NEé vijim gjyqtari hetues, me vendimin nr. 1, daté 14.02.2018 “Pér fillimin e hetimit disiplinor
ndaj Komisionerit Publik Heral Saraci” vendosi fillimin e hetimit disiplinor ndaj anétarit t&
institucionit té rivlerésimit Komisionerit Publik Heral Saragi, si dhe njoftimin e tij pér ushtrimin e
sé drejtés pér t’u njohur me dosjen e hetimit. Ky vendim i éshté komunikuar Komisionerit Publik
Heral Saragi me ané té shkresés nr. 99 Prot., daté 14.02.2018.

Né kuadér té hetimit disiplinor, gjyqtari hetues kreu veprimet hetimore t€ ¢muara si t€ nevojshme
prej tij pér hetimin disiplinor dhe né pérfundim té tyre, me Vendimin Nr. 2, daté 26.02.2018 “Pér
pérfundimin e procedurés hetimore ndaj Komisionerit Publik Heral Sara¢i” vendosi pérfundimin
e procedurés hetimore, depozitimin menjéheré té Raportit Hetimor dhe dosjes hetimore prané
Komisionit Disiplinor té ngritur prané Kolegjit té Posagém té Apelimit pér fillimin e procedimit
disiplinor ndaj Komisionerit Publik Heral Sara¢i pér shkeljet disiplinore t€ pércaktuara né
dispozitat e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, si mé poshté vijon:

neni 16, pika 4 “Ndérhyrje n€ ushtrimin e detyrés té njé anétari tjetér’”;

neni 16, pika 5 “Mospérmbushje e pajustifikuar, e qéllimshme dhe e pérséritur e funksioneve
pérkatése™;

neni 16, pika 7 “Shkelje e rregullave t& sjelljes né marrédhenie me anétarét e institucioneve té
rivlerésimit™;

neni 16, pika 8 “Vonesa té pérséritura dhe té pajustifikuara dhe zvarritje t& veprimeve proceduriale
gjaté ushtrimit t&€ funksionit”.

Ky vendim i éshté njoftuar Komisionerit Publik Heral Saragi, me ané té shkresés sé Kryetares sé
Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit Nr.125 Prot., daté 26.02.2018, konfirmuar marrja nga
Komisioneri Publik Heral Saragi, né té njéjtén daté.

Komisioni Disiplinor, mé daté 27.02.2018, pasi u njoh me Raportin e gjyqtarit hetues Natasha
Mulaj mbi rezultatet e hetimit disiplinor ndaj Komisionerit Publik Heral Saraci dhe aktet
bashkélidhur kétij Raporti, t€ depozituara prané tij mé daté 26.02.2018, njoftoi me shkrim



Komisionerin Publik Heral Sara¢i népérmjet Aktit t€ Njoftimit Nr. 1/2018 Regjistri (JD), daté
27.02.2018 pér Raportin e gjyqtarit hetues mbi rezultatet e hetimit disiplinor dhe aktet
bashkélidhur kétij Raporti, si dhe i dorézoi aktet e mésipérme, sipas procesverbalit t& datés
27.02.2018, nénshkruar rregullisht edhe nga Komisioneri Publik Heral Saragi.

Né té njéjtén daté, Komisionerit Publik Heral Saragi iu dorézua edhe Akt Njoftimi Nr. 1/2018
Regjistri (JD), daté 27.02.2018 pér zhvillimin e seancés dégjimore, ditén e héné, daté 05.03.2018,
ora 12.00 n& mjediset e Pallatit t&¢ Kongreseve, Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr. 6, Tirané,
ku aktualisht zhvillon veprimtariné Kolegji i Posagém i Apelimit. Me ané té kétij Akt Njoftimi,
Komisionerit Publik Heral Saraci iu béné me dije gjithashtu edhe té drejtat e tij gjaté procedimit
disiplinor.

II.
Nga shqyrtimi i procedimit disiplinor, rezultoi se:
Vézhguesit Ndérkombétaré né kérkesén pér fillimin e hetimit disiplinor, lidhur me veprimtariné e
Komisionerit Publik Heral Saragi né Institucionin e Komisionerit Publik, kané parashtruar

rrethanat e faktit si mé poshté:

“Lidhur me miratimin e rregullores sé institucionit té Komisionerit Publik

Neni 69, paragrafi 3 i LV kérkon prej Komisionereve Publiké (KP) miratimin e rregullave té
brendshme pér institucionin e tyre brenda tridhjeté ditéve nga momenti i krifimit té tij. Megjithése
kané kaluar disa muaj nga ky afat, Komisionerét Publiké kané déshtuar né arritjen e dakordésisé
pér rregulloren e tyre.

Vézhguesit Ndérkombétaré jané takuar rregullisht me KP pér té zgjidhur kété ¢éshtje pasi kané
dhéné dhe komentet e kérkuara mbi drafiin e paré té késaj rregullorje qé nga korriku 2017.

Pérgjithésisht ka gené Komisoneri Ballhysa qé ka ndérmarré detyrén e draftimit té rregullores, e
cila éshté rishikuar né vijim nga VN, ndérkohé qé Komisioneri Sarag¢i ka pasur pjesémarrje té ulét
né procesin e hartimit dhe mé tepér éshté marré me kundérshtimin e disa dispozitave té caktuara
dhe prezantimin e disa dispozitave té tjera né vend té tyre.

Shumé versione jané krijuar deri né njé takim té pérbashkét té VN me té dy KP né dhjetor té vitit
2017, né té cilin zoti Saragi ra dakord qé e vetmja ¢éshtje e mbetur lidhur me projekirregulloren
ishte nése autoritetin ligjor pérfundimtar pér té marré né puné stafin e ka Komiteti Ad Hoc prané
Institucionit té Komisionerit Publik, si¢ mbéshteste Saragi apo mbledhja e Komisionerve Publiké,
sipas géndrimit té Ballhysés.

U ra dakord qé ONM do té siguronte njé interpretim ligjor mbi kété ¢éshtje, por né opinionin e
VN, kjo nuk duhet té pengonte KP nga dakordésimi mbi njé projekt té rregullores sé tyre, e cila do

té pércaktonte zbatimin e ligjit pa béré njé interpretim té caktuar té tij.
%ﬂ” Lboc”




Duke gené qé nuk u arrit asnjé marréveshje gjaté takimit t¢ VN me dy KP né 4 janar 2018, ONM
kérkoi gé KP té prodhonin njé draft rregullore té miratuar dhe nénshkruar deri mé daté 8 janar
2018. Né takimin e méngjesit t¢ asaj date, z. Saragi né vend gé té sillte njé projekt si mé sipér,
paragqiti sérish projektin e tij, qé pérmbante sérisht njé numér dispozitash té kontestuara dhe té
zgjidhura mé paré.

VN i kérkuan té dy Komsioneréve Publiké té pérpigeshin té zgjidhnin ndryshimet né gendrime deri
né pasditen e asaj dite dhe t¢ informonin VN pér rezultatin. Né fund té asaj pasditeje nuk u
nénshkrua asnjé rregullore. Deri mé sot, akoma nuk ka njé rregullore té miratuar nga
Komisionerét Publiké.

0é nga tetori 2017 z. Saragi ka vazhduar té mbajé qendrimin qé ligji nuk i jep Komisionereve
Publiké kompetencé pér té thirrur mbledhjen e Komisioneréve, pér té adresuar qofté géshijen e

miratimit té rregullores, sipas nenit 69, apo pér té filluar procesin e rekrutimit té stafit.

Ky gendrim ligjor éshté i papranueshém né opinion té VN dhe ka vonuar progresin né raport me
té dy kéto aktivitete pér muaj me radhé.

Lidhur me rekrutimin e stafit té KP

Komiteti Ad Hoc i KP pérbéhet nga dy Komisioneret Publiké dhe z. Luan Daci, anétar i Kolegjit
té Apelimit dhe gjithashtu pér shkak té ligjit anétar i Komitetit Ad Hoc té KP. Kur Komiteti Ad
Hoc i KP mé né fund u mblodh mé daté 5 janar 2018 pér té vierésuar kandidatét pér pozicione té
ndryshme, z. Ballhysa dhe z. Daci firmosén procesverbalin dhe listén e kandidatéve pér t'u
intervistuar. Z. Saragi nuk do ta firmoste.

Duke filluar nga janari 2018, VN vendosén té intensifikonin monitorimin e performancés sé
z.Saraci né Komitetin Ad Hoc té institucionit té¢ KP, né pérpjekje pér té lehtésuar procesin e
rekrutimit té stafit dhe e njoftuan z. Saragi verbalisht pér kété vendim. Q¢ prej kétijf momenti VN
kané qené prezent né pjesén mé té madhe té takimeve té Komitetit Ad Hoc.

Pas shqyrtimit té shumé aplikimeve dhe vierésimit té kandidatéve, Komisionerét Publiké rané
dakord té punésojné kandidaté té caktuar si stafin e tyre ligjor. Né datén 2 shkurt 2018, né prezence
té VN, té dy Komisionerét rané dakord té takohen dhe té nénshkruajné kontratatén e punés sé
késhilltaréve ligjoré té pérzgjedhur, ditén e héné 5 shkurt 2018.

Né daté 5 shkurt 2018 z. Saraci nuk u paraqit né takim, dhe pér kété nuk kishte béré asnjé
njoftim/shpjegim paraprak Komisionerit tietér, me pasojé mosnénshkrimin e kontratave té punés.
Mé voné gjaté asaj jave z. Saragi insistoi né pérdorimin e njé kontrate pune e cila pérmbante dy
dispozita té cilat nuk kishin bazé ligjore.

Kjo gjé shkakton jo vetém pengesé/amulli né rekrutimin e stafit né Institucionin e KP, por
giithashtu krijon pasiguri pér kandidatét e pérfshiré, disa prej té ciléve kané léné punén e
méparshme dhe po punojné tashmé né zyrat e KP, pér disa dite pa pasur njé kontraté pune. Deri
mé sot, vetém 6 nga 26 persona té stafit té kétij institucioni jané pérzgjedhur.




Gjaté gjithé periudhés, nga korriku 2017 deri né kété moment z. Saragi nuk ka punuar né ményre
konstruktive né drejtim té zgjidhjes sé kétyre céshtjeve qé jané thelbésore pér funksionimin e
institucionit té KP. Pérkundrazi, z. Saragi e ka kufizuar pjesémarrjen e tij né procesin e hartimit
té rregullores vetém né ngritien e kundérshtimeve té kota (frivolous), nuk i ka qendruar
marréveshjeve dhe ka vonuar procesin e marrjes né puné bazuar né pretendime ligjore té
paréndésishme.

Pasoja e veprimeve (€ z. Saragi éshté.

1) Rregullorja e KP-sé éshté ende né pritje té miratimit, fakt ky qé cenon transparencén lidhur
me funksionimin e institucionit, pér té cilén subjektet rivierésuese dhe publiku kané té
drejté; dhe

2) Funksionimi i institucionit té KP éshté démtuar nga njé vonesé e panevojshme né
rekrutimin e stafit.”

Pér faktet dhe pasojat e analizuara si mé sipér, vézhguesit ndérkombétaré kané arritur né
konkluzionet si vijon:

“Né kundérshtim me pérgjegjésité e tij si Komisioner Publik, veprimet e z. Saraci nuk reflektojné
njé déshiré té singerté pér té bashképunuar me kolegun e tij, me géllim pér té zgjidhur diferencat
mes tyre pér té mirén e pérgjithshme té institucionit té Komisionerit Publik dhe procesit té
rivierésimit (velting process) né térési.

Veprimet e z. Saragi pérbéjné njé kércénim pér forcén vepruese té Institucionit té KP-sé dhe
pozicionit té tij né procesin e rivlerésimit.

Duke pérmbledhur sa mé sipér, vézhguesit ndérkombétaré nénshkrues jané té opinionit qé
veprimet e Komisionerit Publik Saraci kané rrezikuar dhe vazhdojné té rrezikojné funksionimin e
procesit té rivlerésimit (vetting process) né térési dhe cilésohen si veprime qé justifikojné hetim
displinor né kuadér té nenit 16(4), 16(5), 16(7) dhe 16(8) té Ligjit 84/2016.”

Pér té provuar pretendimet e mésipérme, vézhguesit ndérkombétaré, kérkesés pér fillimin e hetimit
disiplinor i kané bashkélidhur provat e méposhtme:

1. Shkresé daté 11.01.2018 e Komisionerit Publik Ballhysa pér vézhguesin ndérkombétar, sé cilés
i bashkélidhet e-mail-i i z. Ballhysa pér ONM-né dhe z. Saraci, daté 22.11.2017; Procesverbal
i mbledhjes sé Komitetit ad hoc, daté 05.01.2018 dhe lista e kandidatéve e datés 05.01.2018;
kopje e projektrregullores;

2. Shkresé e ONM-sé daté 10.01.2018 drejtuar té dy Komisioneréve Publiké lidhur me miratimin
Rregullores sé Institucionit t€ Komisionerit Publik;

3. E-mail i datés 08.01.2018 nga z. Ballhysa pér vézhguesin ndérkombétar (VN), bashkélidhur sé
cilit jané minutat e takimit t€ mbledhjes sé Komisioneréve Publiké pér miratimin e rregullores;

4. E-mail i daté 06.12.2017 nga VN pér z. Saragi dhe z. Ballhysa;

E-mail i daté 23.11.2017 1 z. Ballhysa pér z. Saraci;

6. E-mail i daté 06.02.2018 nga z. Ballhysa pér VN;

h

0/




7. E-mail i daté 09.02.2018 nga z. Ballhysa pér VN;”

Gjyqtari hetues Natasha Mulaj, né funksion t& verifikimit t€ pretendimeve t€ mésipérme t€
vézhguesve ndérkombétaré ka kryer veprimet e nevojshme hetimore, si mé poshté:

MEé daté 19.02.2018 ka zhvilluar njé takim me Komisionerin Publik nén hetim disiplinor Heral
Saraci. Né kété takim gjyqtari hetues i ka shpjeguar Komisionerit Publik Saragi, t€ drejtat
procedurale né referencé t& nenit 17, pika 7 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” dhe konkretisht me t€ drejtén pér t'u
njohur me t& gjitha aktet e géshtjes, t& drejtén pér t’u dégjuar, t& paragesé parashtrime si dhe (&
drejtén pér t'u mbrojtur, duke e pyetur nése donte t&€ mbrohej me avokat.

Né kété takim, Komisioneri Publik Saraci i ka konfirmuar gjyqtarit hetues se ONM i kishte
komunikuar atij kérkesén pér fillimin e hetimit disiplinor té datés 09.02.2018 si dhe
dokumentacionin bashkélidhur. Komisioneri Publik Sara¢i i ka kérkuar gjyqtarit hetues t’i
caktonte njé afat pér té pérgatitur provat dhe pér té parashtruar me shkrim argumentet mbrojtése.
Gjyqtari hetues i ka caktuar si afat t& paraqitjes sé parashtrimeve dhe té provave deri mé daté
23.02.2018, ora 09:00, duke e paralajméruar se né mungesé té tyre ajo nuk do té pengohej té
pérgatiste dhe paragiste Raportin e hetimit prané Komisionit Disiplinor.

Komisioneri Publik nén hetim Heral Saragi ka réné dakord pér afatin e caktuar nga gjyqtari hetues
pér paraqitjen e parashtrimeve me shkrim dhe provave.

Né datén 22.02.2018, me shkresén Nr. 28 Prot., Komisioneri Publik Saragi i ka kérkuar gjyqtarit
hetues, zgjatje té afatit pér dorézimin e parashtrimeve me shkrim, duke parashtuar arsyet se pérse
e kérkonte kété shtyrje afati.

Né pérgjigje té késaj kérkese té Komisionerit Publik Heral Saragi, me shkresén Nr. 121 Prot., daté
22.02.2018 gjyqtari hetues i ka rikujtuar z. Saraci, dakordésing e tij pér paraqitjen e parashtrimeve
me shkrim dhe provave mé daté 23.02.2018 dhe nuk rezulton t€ jeté pranuar nga gjyqtari hetues
shtyrja e kétij afati.

Né datén 23.02.2018, ora 09:00 Komisioneri Publik Heral Sara¢i nuk u paraqit prané gjyqtarit
hetues pa e njoftuar até pér asnjé shkak t& arsyeshém pér mosparagitjen. Njékohésisht, Komisioneri
Publik Saraci nuk i paraqiti gjyqtarit hetues né afatin e caktuar, as parashtrime me shkrim dhe as
prova. Seanca pér dégjimin dhe paragitjen e parashtrimeve me shkrim dhe provave e datés
23.02.2018 nuk u shty nga gjyqtari hetues pér njé daté tjetér, pasi vlerésoi se:

1. Kérkesa e zotit Saraci pér zgjatje afati nuk éshté bindése si dhe sjellja e tif né lidhje me
kété kérkesé pérbén njé veprim, qé né ményré té dukshme ka pér qéllim té vonojé
procedurén hetimore;

2. Koha e léné né dispozicion té z. Saragi ka qené e mjaftueshme, duke marré né konsideraté
nevojén urgjente pér kryerjen e procedimit disiplinor brenda njé afati sa mé té shpejté, si
dhe faktin qé parashtrimet lidhen me veprimtariné e veté zotit Saragi, pér té cilat ai éshté
né dijeni té ploté.
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3. Provat e administruara nga ONM-ja ishin né dijeni nga z. Saragi, sepse veté ai éshté
shprehur qé nuk kérkon kohé pér njohje pasi ka qené né dijeni té ploté pér aktet
bashkélidhur kérkesés.

4. Nga ecuria e procesit té hetimit disiplinor nuk paragitet nevoja pér marrjen nga
Komisioneri Publik té informacioneve, dokumentave apo ¢do prove tjetér gé té jeté e
nevojshme pér hetimin; dhe se

5. Me kété veprim nuk cénohet e drejta e Komisionerit Publik pér t'u dégjuar lidhur me
procedimin disiplinor, né kuadér té garantimit té njé procesi té rregullt duke qené se ai
gézon 1é drejtén pér t'u dégjuar né seancé dégjimore nga Komisioni Disiplinor, ku mund
té parashtrojé géndrimin e tij, jo vetém ndaj kérkesés ankimore, por edhe ndaj provave té
administruara, rezultateve té hetimit dhe rezultatit té mundshém té procedurés.

Sa mé sipér rezulton e provuar nga Raporti 1 Hetimit t€ gjyqtarit hetues (fage 8) si dhe nga
procesverbali i mbajtur nga gjyqtari hetues i datés 23.02.2018.

Né kuadér té hetimit disiplinor, né funksion té veprimtarisé sé subjektit nén hetim prané
Institucionit té€ Komisionerit Publik, gjyqtari hetues ka kérkuar pyetjen e Komisionerit tjetér Publik
z. Ballhysa dhe gjyqtarit t€¢ Kolegjit t&¢ Posagém té Apelimit z. Daci, né cilésiné e tij si anétar 1
Komitetit ad hoc prané Institucionit t€ Komisionerit Publik, si persona qé kané dijeni pér rrethanat
e ¢éshtjes.

Né datén 21.02.2018, gjyqtari hetues ka marré deklarimet e Komisionerit Publik Florian Ballhysa,
té cilat i ka dokumentuar né procesverbalin pérkatés, i pérbéré nga 9 (nénté€) fleté. Né shpjegimet
¢ tij Komisioneri Publik Ballhysa ka parashtruar té gjithé historikun e komunikimit midis
Komisioneréve Publike me njéri-tjetrin dhe Komisioneréve Publiké me vézhguesit ndérkombétaré,
nga data 03.07.2017 deri né datén 08.01.2018, duke shpjeguar né¢ ményré t€ detajuar rolin dhe
veprimet e secilit prej Komisioneréve Publiké né procesin e hartimit t€ projektrregullores si dhe
rolin dhe veprimtariné e vézhguesve ndérkombétaré né kété proces. Gjithashtu, Komisioneri
Publik Ballhysa ka shpjeguar n€ ményré t€ detajuar rolin dhe veprimet e secilit prej Komisioneréve
Publiké né procesin e rekrutimit t€ stafit t€ institucionit té Komisioneréve Publiké, si dhe rolin dhe
veprimtariné e vézhguesve ndérkombétaré né kété proces. Né mbéshtetje té shpjegimeve té tij,
Komisioneri Publik Ballhysa ka dorézuar prané gjyqtarit hetues dokumentacionin provues, 1 cili
éshté administruar nga gjyqtari hetues si pjesé e dosjes hetimore dhe €shté vlerésuar prej tij né
Raportin e Hetimit.

Né datén 22.02.2018, gjyqtari hetues ka marré deklarimet e gjyqtarit té& Kolegjit té€ Posacém té
Apelimit Luan Daci né cilésiné e personit q€ ka dijeni pér rrethanat e ¢éshtjes, pér shkak t€ genies
sé tij anétar i Komitetit ad hoc té Institucionit té Komisionerit Publik. Gjyqtari Luan Daci ka
shpjeguar rolin dhe veprimet e secilit prej Komisioneréve Publiké né procesin e rekrutimit té stafit
té Institucionit té Komisioneréve Publiké, si dhe rolin dhe veprimtariné e vézhguesve
ndérkombétaré né kété proces.
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Vézhguesit ndérkombétaré né kérkesén pér fillimin e hetimit disiplinor, lidhur me veprimtariné e
Komisionerit publik Heral Saragi, né Komitetin ad hoc té Kolegjit té Posagém té Apelimit, kané
parashtruar rrethanat e faktit si mé poshté:

“Lidhur me Komitetin ad hoc té Kolegjit té Posacém té Apelimit

Bazuar né nenin 18, pika té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” Komisionerit Publik Saragi éshté anétar i Komitetit ad
hoc té Kolegjit té Posagém té Apelimit. Dy anétarét e tjeré té kétij Komiteti, gjyqtar Ina Rama dhe
givgtar Luan Daci jané anétaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit dhe né sajé té shortit u béné
anétaré té Komitetit Ad Hoc té kétij institucioni.

Né cilésiné e anétarit té Komitetit Ad Hoc, Komisioneri Publik Saraci mori pjesé né rekrutimin e
Sekretarit té Pérgjithshém té Kolegjit té Apelimit dhe nuk shprehu asnjé kundérshti sa i takon
pérbérjes sé Komitetit ad hoc pér até proces rekrutimi.

Pas emérimit té Sekretarit té Pérgjithshém u iniciua procesi pér rekrutimin e stafit ligjor té Kolegjit
té Apelimit, sérish me Komisionerin Publik Saraci si pjesé e Komitetit Ad Hoc.

Gjaté késaj faze, Komisioneri Publik né ményré té pérséritur kérkoi kopje té dokumenteve té
brendshme té Kolegjit té Apelimit, duke kundérshtuar pér heré té paré bazén ligjore té caktimit té
dy anétaréve té Komitetit ad hoc.

Komisioneri Publik Saraci, né ményré té pérséritur ka penguar procesin e rekrutimit né Kolegjin
e Posagém té Apelimit. Ai ose nuk éshté paraqitur né takime té caktuara, ose ka braktisur mbledhjet
ku ka marré pjesé pa u pérmbushur objekti i takimit lidhur me procesin e rekrutimit. Né kéto raste,
ai nuk ka njoftuar dy anétarét e tieré lidhur me kthimin e mundshém té tij, duke i léné ata té presin
DEr oré té téra.

Komisioneri Publik Saraci ka refuzuar té nénshkruajé procesverbalin e takimit edhe né rastet kur
dy anétarét e tjeré e kané kérkuar me ngulm dhe e kané ftuar até té shtojé mendimin e tij personal
né raport me zbatimin e dispozitave ligjore pérkatése.

Né 26.12.2017, Komisioneri Publik Sarag¢i i paraqiti dy anétaréve té tjeré té Komitetit Ad Hoc njé
“Vendim" té njéanshém, me ané té té cilit eméronte 7 késhilltaré ligjoré té Kolegjit té Posagém té
Apelimit, duke i [éné detyré Kryetarit t¢ Kolegjit té¢ Posagém té Apelimit té zbatonte “Vendimin”
e tij dhe duke e deklaruar kété “'Vendim”, me efekt t¢ menjéhershém.

Vézhguesit ndérkombétaré véné re qé, tre nga shtaté kandidatét e “eméruar” nga Komisioneri
Publik Saragi jané vilerésuar mé paré si té pakualifikuar/ té papérshtatshém nga Komiteti Ad Hoc
pér emérim né strukturat e Kolegjit té Posagém té Apelimit, pasi ata nuk ishin pérfshiré né short-
listén e kandidatéve té vlerésuar, si¢ reflektohet né vendimin e Komitetit Ad Hoc té datés
26.12.2017. Si pasojé e mungesés sé Komisionerit Publik Saragi, procesi i vlerésimit té
késhilltaréve ligjoré té Kolegjit té Posagém té Apelimit mundi té finalizohej vetém nga dy anétarét
e tjeré té Komitetit ad hoc me shumicé, bazuar né vendimin e Kryetarit té Kolegjit té Posagém té
Apelimit nr. 13, daté 22.12.2017.

Gjaté procesit té vlerésimit té kandidatéve ligjoré, Komisioneri Publik Saragi i dérgoi njé letér
Kryetarit té Kolegjit té Posagém té Apelimit, lidhur me problematikén e tij pér kété ¢éshtje, duke
véné né dijeni Kuvendin e Shqipérisé.
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Me kété veprim té tij, Komisioneri Publik Saragi ka pérfshiré politikén né ményré té
papérshtatshme né funksionimin e brendshém té institucioneve té rivlerésimit (vetting-ut), né vend
qé t'i diskutonte dhe t’i zgjidhte problemet e tij ligiore brenda mjedisit té duhur té institucioneve
té vetting-ut.

Pérsa mé sipér, vézhguesit ndérkombétaré vendosén té intensifikojné monitorimin e Komisionerit
Publik Saragi né Komitetin Ad Hoc prané Kolegjit t¢ Posagém té Apelimit dhe e informuan
Komisionerin Publik Saragi, verbalisht, pér kété vendim.

Vézhgues té ndryshém kané konsumuar oré té gjata me Komitetin ad hoc té Kolegjit té Posagém
té Apelimit duke udhézuar procesin e vlerésimit dhe short-listimit, pér vendet e lira né Kolegjin e
Posagém té Apelimit.

Pavarésisht se Komisioneri Publik Saragi ishte prezent né pjesén mé té madhe té takimeve té
Komitetit Ad Hoc té Kolegjit té Posagém té Apelimit, gjaté késaj periudhe té monitorimit té
intensifikuar nga vézhguesit ndérkombétaré, megjithaté ai ka munguar né té paktén njé rast (shiko
pérmbledhjen e aktiviteteve té Kryetarit té Kolegjit té Posagém té Apelimit) pa njoftim paraprak
nga ana e tij.

Né 02.02.2018 Komiteti Ad Hoc i Kolegjit té Posagém té Apelimit i béri té qarté vézhguesve
ndérkombétaré qé mund té vijonin procesin pa prezencén e vézhguesve né takimet e tyre.
Vézhguesit ndérkombétaré rané dakord pér kété, dhe né vijim nuk morén pjesé né takimin e
Komitetit ad hoc né datén 05.02.2018. Né takimin e Komitetit ad hoc té Kolegjit té Posagém té
Apelimit, ditén e héné 05.02.2018 Komisioneri Publik Saragi nuk ishte prezent, sérish pa njoftim
apo shpjegim paraprak (shiko e-mailin e zj. Mulaj, Kryetare e Kolegjit té Posagém té Apelimit té
datés 6 shkurt).

KPA-ja tentoi ta kontaktonte pérmes e-mailit dhe telefonit celular.

Kéto tentativa rezultuan té pasuksesshme pasi Komisioneri Publik Saragi nuk reagoi dhe telefonin
e tif celular e kishte té fikur.

Kolegjit i Posagém i Apelimit i dérgoi Komisionerit Publik Saragi njé shkresé zyrtare, ku njoftonte
pér takim té Komitetit ad hoc né datén 7 shkurt, ora 14:00 dhe u mundua ta dérgonte shkresén né
adresén e pérkohshme té institucionit té Komisioneréve Publiké né Rrugén e Kavajés, népérmjet
korrierit.

Duke gené se as Komisioneri Publik Saragi, as kolegu i tij nuk ishin né zyré né até moment, korrieri
i Kolegjit té Posagém té Apelimit tentoi ta dérgonte shkresén tek Sekretari i Pérgjithshém i
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, si¢ ka gené proceduar mé paré. Megjithaté, Komisioneri
Publik Saraci kishte udhézuar stafin e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit té€ mos merrte asnjé
dokument né emér dhe pér llogari té tij.

Kolegji i Posagém i Apelimit pérfundimisht i dérgoi Komisionerit Publik Saragi té njéjtén shkresé
zyrtare népérmjet shérbimit postar. Komisioneri Publik Saragi shfaget né datén 7 shkurt, ora
14:00 né takimin e Komitetit Ad Hoc té Kolegjit té Posagém té Apelimit dhe kérkoi kohé shtesé pér
té rishikuar dosjet e té gjithé aplikantéve, ku dhe si pér pasojé takimi u mbyll né orén 14:05 dhe u
shty pér né datén 8 shkurt, ora 12:00 (shiko procesverbalin).

Duke pérmbledhur sa mé sipér Komisioneri Publik Saragi ka déshtuar né ushtrimin e detyrave té
tij si anétar i Komitetit Ad Hoc té Kolegjit té Posagém té Apelimit, ka déshtuar té informojé kolegét
e tij né lidhje me vendndodhjen e tij, dhe ka déshtuar té jeté i disponueshém pér kontakte normale,
lidhur me ¢éshtjet e punés.”



Pér faktet dhe pasojat e analizuara si mé sipér, vézhguesit ndérkombétaré kané arritur né
konkluzionet si vijon:

“Me veprimet dhe mosveprimet e tij né ményré bashképunuese si mé sipérpérshkruar, Komisioneri
Publik Sara¢i ka penguar procesin e rekrutimit té stafit ligjor té Kolegjit té Posagém té Apelimit.
Fakti i thjeshté i té pasurit njé kéndvéshtrim té ndryshém né raport me ligjin nuk justifikon mungesé
té pérséritur ose neglizhencé né ushtrimin e detyrés.

Veprimet e Komisionerit Publik Saragi pérbéiné kércénim pér forcén vepruese té Kolegjit té
Posagém té Apelimit dhe pozicionimin e tij né procesin e rivlerésimit (vetting process).
Vézhguesit ndérkombétaré nénshkrues jané té opinionit gé kéto veprime cilésohen si veprime qé
Justifikojné hetim disiplinor né kuadér té nenit 16(4), 16(5), 16(7) dhe 16(8) té ligjit nr.84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Pér té provuar pretendimet e mésipérme, vézhguesit ndérkombétaré, kérkesés pér fillimin e hetimit
disiplinor i kané bashkélidhur provat e méposhtme:

1. Procesverbali i Komitetit ad hoc i Kolegjit té Posacém té Apelimit daté 26, 21 dhe 22 dhjetor
2017,

2. Vendim nr. 13, daté 22.12.2017 i Kryetarit t€ Kolegjit t€ Posa¢ém té Apelimit;

3. Vendim i Komitetit Ad Hoc té Kolegjit t& Posagém té Apelimit daté 26.12.2017 “Pér vlerésimin
e kandidatéve pér késhilltaré ligjoré™;

4. Vendim i Komisionerit Publik Heral Saragi i daté 26.12.2017 “Pér pranimin né puné té
késhilltaréve ligjoré t& Njésisé Ligjore t& Kolegjit t& Posagém té Apelimit™;

5. Korrespondencé midis Kryetarit t&€ Kolegjit té Posagém té Apelimit dhe z. Saragi dérguar pér
dijeni Kuvendit t& Shqipéris€;

6. Shkresé e ONM-sé, daté 10.01.2018, Nr. PC/03/2018 dérguar t&€ dy Komisioneréve Publiké
lidhur me déshtimin pér t€ rekrutuar stafin;

7. Shkresé e ONM e daté 09.01.2018, dérguar Kryetarit t& Kolegjit t&€ Posacém té Apelimit mbi
kérkesén pér pércjelljen e dokumenteve qé kané té béjné me funksionimin e Komitetit Ad Hoc;

8. Pérmbledhje e korrespondencés zyrtare midis zotit Saragi dhe Kolegjit t€ Posa¢ém t€ Apelimit.

Gjyqtari hetues Natasha Mulaj, né funksion té verifikimit té pretendimeve té¢ mésipérme té
Vézhguesve Ndérkombétaré ka kryer veprimet e nevojshme hetimore, si mé poshté:

Né datén 21.02.2018 gjyqtari hetues ka marré deklarimet e gjyqtarit t&€ Kolegjit té€ Posacém té
Apelimit Ina Rama né cilésiné e personit qé ka dijeni pér rrethanat e ¢éshtjes, pér shkak té€ genies
sé saj anétare e Komitetit ad hoc t& Kolegjit té Posagém té Apelimit. N€ deklarimet e saj, zj. Rama
ka shpjeguar veprimet dhe mosveprimet e Komisionerit Publik Heral Sara¢i né veprimtaring e tij
si anétar i Komitetit ad hoc té Kolegjit t&€ Posagcém t€ Apelimit.

Né datén 22.02.2018, gjyqtari hetues ka marré deklarimet e gjyqtarit t€¢ Kolegjit t€ Posagém té
Apelimit Luan Daci, né cilésiné e personit qé ka dijeni pér rrethanat e céshtjes, pér shkak té genies
sé tij anétar i Komitetit ad hoc té Kolegjit té Posagém té Apelimit. Né deklarimet e tij z. Daci ka
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shpjeguar veprimet dhe mosveprimet e Komisionerit Publik Heral Sara¢i né veprimtaring e tij si
anétar i Komitetit ad hoc t€ Kolegjit t€ Posacém té Apelimit.

Gjyqtari hetues, né pérfundim té veprimeve hetimore lidhur me faktet e parashtruara n€ kérkesén
pér fillimin e hetimit disiplinor, pasi ka mbledhur dhe ka shqyrtuar té gjitha provat e nevojshme,
t¢ paragitura sé bashku me kérkesén pér fillimin e hetimit disiplinor nga vézhguesit
ndérkombétaré, si dhe provave té krijuara gjaté veprimtarisé hetimore, ka hartuar Raportin e
Hetimit, né té cilin ka pérshkruar veprimtarin€ hetimore, ka konfirmuar né ményré té qarté
ekzistencén e fakteve mbi té cilat bazohet kérkesa pér fillimin e hetimit disiplinor dhe ka arritur
né konkluzionet e méposhtme:

“Me cilésiné e gjyqtares hetuese, uné Natasha Mulaj, pérsa i pérket kérkesés sé paragitur nga
ONM-ja pér fillimin e hetimit disiplinor ndaj Komisionerit Publik Heral Saragi, e vlerésoj té
drejté, té mbéshtetur né ligj dhe né prova, pérkatésisht né nenet C/16 té Aneksit té Kushtetutés,
nenit 16/4, 16/5, 16/7, 16/8 dhe 17 té ligjit nr.84/2016 “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” si dhe nga studimi i ¢éshtjes né térési konkludoj:

- Me veprimet dhe mosveprimet e personit nén hetim Heral Sarag¢i éshté penguar
veprimtaria si¢ duhet e institucionit té Komisionerit Publik, si institucion ky¢ né procesin
e Rivierésimit, si rriedhojé kjo sjellje e tij né vazhdim paraget rrezik né funksionimin e
métejshém té kétij Institucioni.

- Me veprimet dhe mosveprimet e tij si anétar i Komitetit ad hoc prané Kolegjit té Posagém
té Apelimit ka penguar géllimisht procesin e rekrutimit duke e zvarritur até, pa shkage té
arsyeshme.

- Qéndrimi i tij, jo i ekuilibruar né té gjitha komunikimet dhe sjelljet e tif pérbén pengesé té
zhvillimit té procesit né térési.

- Qéndrimi i tij jokorrekt pérgjaté hetimit té merret si rrethané rénduese nga Komisioni
Disiplinor, né momentin e caktimit té masés disiplinore ndaj tij.”

Pas depozitimit té Raportit t& Hetimit prané Komisionit Disiplinor, né daté 26.02.2018, Komisioni
Disiplinor mori né shqyrtim kété Raport Hetimor né seancat dégjimore publike né datat 5, 7, 8 dhe
9 mars 2018.

Né seancén dégjimore té datés 05.03.2018 Komisioneri Publik nén procedim disiplinor i paraqiti
Komisionit Disiplinor tri kérkesa paraprake:

1. Zgjatjen e afatit tej datés 05.03.2018 pér té depozituar shpjegimet ¢ tij prané Komisionit
Disiplinor, me pretendimin se ndodhej né pamundési kohore pér té shqyrtuar njé€ volum prej mé
tepér se 500 fage dokumentacion. Kjo kérkesé bazohej né nenin 15 dhe 42 té Kushtetutés.

Komisioni Disiplinor, pasi e shqyrtoi kété kérkesé konstatoi se ajo ishte e pabazuar, pér arsye se
aktet e procedimit disiplinor né pjesén dérrmuese té tyre ishin t&€ njohura ose/dhe té hartuara nga
veté Komisioneri Publik Saraci, para depozitimit té kérkesés pér fillimin e hetimit disiplinor prané
Kolegjit té Posagém té Apelimit dhe pér pasojé volumi i dokumenteve t€ krijuara gjaté hetimit
disiplinor dhe qé ishin t&é panjohura mé paré prej tij, ishte i papérfillshém (rreth 55 faqe) dhe pér



pasojé, Komisioneri Publik Saragi nuk kishte asnjé véshtirési reale pér njohjen dhe vlerésimin e
tyre. Kérkesa pér fillimin e hetimit disiplinor dhe dokumentacioni bashkélidhur saj i ishin véné
né dispozicion nga vézhguesit ndérkombétaré, Komisionerit Publik Saragi menjéheré pas
depozitimit t& saj né Kolegjin e Posagém t& Apelimit. Ky fakt &shté pohuar nga z. Saragi para
gjyqtarit hetues, sipas procesverbalit t& mbajtur né datén 19.02.2018. Ndérkohé gé, aktet e dosjes
hetimore t& gjyqtarit hetues iu vuné né dispozicion né daté 27.02.2018, kohé e mjaftueshme kjo
pér t'u pérgatitur pér seancén dégjimore té datés 05.03.2018. Sa mé sipér, kjo kérkesé nuk u pranua
nga Komisioni Disiplinor.

2. Shprehjen e Komisionit Disiplinor pér juridiksionin dhe kompetencen pér té€ shqyrtuar
veprimtariné institucionale té Komisioneréve Publiké (miratimin e rregullave, pjesémarrjen ¢
Komisionierit Publik mé t& vjetér né moshé né Komitetet ad hoc né institucionet e rivlerésimit
(vetting-ut) dhe rekrutimin e punonjésve né institucionin e Komisioneréve Publiké). Kjo kérkesé
bazohej né nenin 23 té Kodit t€ Procedurave Administrative.

Komisioni Disiplinor, pasi e shqyrtoi kété kérkesé konstatoi se ajo ishte ¢ pabazuar, pér arsye se
juridiksioni dhe kompetenca e Komisionit Disiplinor pér shqyrtimin e procedimit disiplinor
bazohet plotésisht né nenin C, pika 16 t& Aneksit t& Kushtetutés dhe nenin 17 t€ ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”.

Sa mé sipér, kjo kérkesé nuk u pranua nga Komisioni Disiplinor.

3. Thirrjen ¢ Kuvendit té Shqipérisé pér t& marré pjesé né seancén dégjimore si palé me interes
legjitim té& drejtpérdrejté né kété proceduré administrative. Kjo kérkesé bazohej né nenin 3 dhe 33
té Kodit té Procedurave Administrative.

Komisioni Disiplinor, pasi e shqyrtoi kété kérkesé konstatoi se ajo ishte e pabazuar, pér arsye se
Kushtetuta né nenin 179/b dhe nenin C t& Aneksit té saj dhe ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, garantojné pavarésin€ e
institucioneve té rivlerésimit né kuadér té veprimtarisé sé tyre funksionale.

Sa mé sipér, kjo kérkesé nuk u pranua nga Komisioni Disiplinor.

Né vazhdim té kérkesave procedurale né seancén dégjimore t& datés 05.03.2018, Komisioneri
Publik Saragi, pasi dégjoi prezantimin e argumenteve té pérmbledhura té Raportit t€ Hetimit kérkoi
qé mbrojtjen e métejshme t€ tij ta realizonte népérmjet njé avokati dhe pér kété géllim keérkoi
shtyrjen e seancés dégjimore pér datén 08.03.2018. Komisioni Disiplinor, duke mbajtur né
konsideraté afatin ligjor 15 ditor pér shqyrtimin e procedimit disiplinor sipas nenit 17, pika 6 t&
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé” pranoi kérkesén pér shtyrje dhe caktoi seancén e radhés né daté 07.03.2018.

N& seancén dégjimore t& datés 07.03.2018, Komisioneri Publik Saragi nén procedim u paraqit sé
bashku me avokatin e zgjedhur prej tij, z. Shaqir Hasanaj.

Av. Hasanaj i kérkoi Komisionit Disiplinor qé seanca dégjimore t& shtyhej né njé daté tjetér, me

pretendimin se koha né dispozicion té tij kishte gené shumé e shkurtér, pér shkak se ishte
kontraktuar nga z. Saraci vetém né orén 22.00 t& datés 06.03.2018.
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Kjo kérkesé nuk u pranua nga Komisioni Disiplinor, pasi u vlerésua se Komisioneri Publik Sara¢i
i kishte patur té gjitha mundésité objektive pér té kontraktuar njé avokat mbrojtés g€ nga momenti
qé kishte marré dijeni pér kérkesén e fillimit t€ hetimit disiplinor té datés 09.02.2018 dhe
mosushtrimi i sé drejtés sé tij pér zgjedhjen e njé mbrojtési né kohén e pérshtatshme, nuk mund té
konsiderohej si njé shkak i arsyeshém dhe i bazuar né ligj dhe qé do té justifikohej t€ pengonte
zhvillimin e procedimit disiplinor, brenda afatit 15 ditor t€ pércaktuar nga ligji.

Komisioneri Publik nén hetim Heral Saraci, né funksion té€ mbrojtjes sé€ tij, parashtroi né seancé
dégjimore para Komisionit Disiplinor shpjegimet e tij né njé dokument prej 24 (njézetekatér)
fagesh, né té cilin ka analizuar Raportin e Hetimit.

Né kéto shpjegime Komisioneri Publik Saragi, lidhur me veprimtaring e tij né procesin e miratimit
té rregullores sé veprimtarisé s€ Institucionit t&€ Komisioneréve Publiké, sipas kérkesés sé nenit 69,
pika 3 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé” parashtroi se:

Institucioni 1 Komisioneréve Publiké nuk mundi té miratonte rregulloren e veprimtarisé sé tij,
brenda 30 ditéve nga krijimi i Institucionit. Ky afat pérfundoi né daté 17.07.2017. Komisioneri
Publik Saraci shpjegoi veprimet e tij deri né kété daté, né funksion t€ miratimit t& rregullores dhe
deklaron se ka hartuar dokumentet: “Raport i Komisionerit Publik 17.06 — 16.07.2017" dhe
“Pérshkrim pune i Komisionerit Publik t& institucioneve té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, duke e konsideruar t& pérmbushur detyrimin e tij ligjor,
né zbatim té nenit 69, pika 3 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Komisioneri Publik Saraci shpjegon se Komisioneri tjetér Publik Florian Ballhysa, deri né daté
17.07.2017 ka pérgatitur dokumentin “Projekt/rregulla pér veprimtaringé e Komisionerit Publik™
dhe pranon se Mbledhja e Komisioneréve Publiké deri né daté 17.07.2017 nuk ka miratuar as aktet
e hartuara nga Komisioneri Publik Sara¢i dhe as projekt/rregullat e hartuara nga Komisioneri
Publik Ballhysa.

Né vazhdim, Komisioneri Publik Saragi pérshkruan kronologjin€é e komunikimeve me
Komisionerin tjetér Publik Ballhysa dhe vézhguesve té€ Operacionit Ndérkombétar t€ Monitorimit,
né datat 20.07.2017; 24.07.2017; 27 .07.2017; 23.08.2017; 31.08.2017; 3.11.2017; 9.11.2017;
13.11.2017; 17.11.2017; 20.11.2017; 21.11.2017; 24.11.2017; 29.11.2017; 5.12.2017; 6.12.2017,
4.01.2018; 8.01.2018. Pér kéto komunikime Komisioneri Publik Saragi i kérkoi Komisionit
Disiplinor té merren si prova e-mail-et e komunikimit midis Komisioneréve Publiké dhe
vézhguesve ndérkombétaré si dhe dokumentet bashkélidhur kétyre e-mail-ve, té cilat u
administruan si prova nga Komisioni Disiplinor.

Népérmjet kétyre komunikimeve Komisioneri Publik Saragi shpjegon rolin e tij né procesin e
hartimit té rregullores nga data 17.07.2017 kur kishte pérfunduar afati ligjor pér miratimin ¢ saj
deri né datén 08.01.2018, kur pérfundoi afati i kérkuar nga Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit pér miratimin e rregullores.
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Né shpjegimet e tij Komisioneri Publik Saragi thekson se, ¢éshtjet kryesore pér té€ cilat ai nuk ka
réné dakord me Komisionerin tjetér Publik dhe me rekomandimet e vézhguesve ndérkombétaré
lidhen me kompetencat ¢ Mbledhjes sé Komisioneréve Publiké dhe kompetencat e Komitetit ad
hoc pér pranimin né puné prané Institucionit t€ Komisionerit Publik, duke ripohuar se, edhe gjaté
procedimit disiplinor ai mban géndrim t€ pandryshuar pér ¢éshtjet sa meé sipér.

Lidhur me veprimtariné e tij né procesin e rekrutimit té punonjésve té Institucionit té
Komisioneréve Publiké, né shpjegimet e tij Komisioneri Publik Saragi, parashtroi se:

Rekrutimi i punonjésve t€ institucionit t€ Komisioneréve Publiké ka filluar pa u miratuar
rregullorja e veprimtarisé sé institucionit t¢ Komisioneréve Publiké dhe deri né pérfundim t€
hetimit disiplinor né institucionin e Komisioneréve Publiké jané pranuar né puné 4 késhilltaré
ligjoré dhe 2 késhilltaré ekonomikeé t& Njésisé s¢ Shérbimit Ligjor si dhe Kancelari. Kéto pranime
jané béré me Vendimin nr. 1, daté 22.01.2018; Vendimin nr. 2, daté 30.01.2018 dhe Vendimin nr.
3, daté 08.02.2018 té Komitetit ad hoc té institucionit té Komisioneréve Publiké (té cilat
Komisioneri Publik Saraci kérkoi t€ merren si prova).

Né kéto vendime éshté pércaktuar se té drejtat administrative té punonjésve t€ rekrutuar fillojné
me nénshkrimin e kontratés individuale té punés. Komisioneri Publik Saragi shpjegoi se, fillimisht,
ai i ka propozuar né daté 29.02.2018 Komisionerit tjetér Publik, projektin ¢ njé Urdhri té
pérbashkét té dy Komisioneréve Publiké pér emérimin e késhilltaréve, népérmjet t€ cilit ngarkohej
Kancelari pér zbatimin e tij (Komisioneri Publik Saragi kérkoi qé projekti 1 kétij urdhri t& merrej
si prové). Ky urdhér éshté diskutuar midis dy Komisioneréve Publiké dhe vézhguesve
ndérkombétaré dhe né pérfundim té diskutimit, Komisioneri Publik Saragi €shté térhequr nga
propozimi 1 tij.

Komisioneri Publik Saragi shpjegoi se midis tij, Komisionerit tjetér Publik Florian Ballhysa dhe
vézhguesve ndérkombétaré ka patur komunikime dhe diskutime, lidhur me pérmbajtjen e
kontratave individuale t& punés. Komisioneri Publik Saragi shpjegon se, fillimisht, drafti i
kontratave té punés i éshté prezantuar atij nga Komisioneri tjetér Publik Ballhysa né daté
01.02.2018 dhe mé pas Komisioneri Publik Saragi ka propozuar disa ndryshime, té cilat jané
pranuar nga Komisioneri Publik Ballhysa, pérveg dy ndryshimeve gé kishin té bénin me zgjatjen
e periudhés sé provés mé shumé se tre muaj dhe me pérfshirjen e Komitetit ad soc né kontratat e
punés. Né kéto kushte jané zhvilluar diskutime t€ gjata midis Komisioneréve Publiké dhe
vézhguesve ndérkombétaré dhe si pasojé e kétyre diskutimeve, Komisioneri Publik Saraci éshté
térhequr vetém nga propozimi i tij pér zgjatjen e kohés sé provés mbi tre muaj né kontratat e punés.
NEé vijim, Komisioneri Publik Saragi ka pretenduar se né zbatim t€ vendimeve té sipércituara té
Komitetit ad hoc, ka nénshkruar dy kontrata pune me dy punonjés (té cilat ai kérkoi té€ merren si
prova) dhe i ka kérkuar Komisionerit tjetér Ballhysa qé t’i firmosé kéto kontrata, por njé gjé e tille
nuk éshté pranuar nga Komisioneri Publik Ballhysa.

Lidhur me veprimtaring e tij né Komitetin ad hoc t& Kolegjit té Posagém té Apelimit, Komisioneri
Publik Saragi parashtroi se:



Komisioneri Publik Saraci ka ndérpreré veprimtaring e tij si anétar i kétij Komiteti ad hoc vetém
né datat 05.02.2018 dhe 06.02.2018 pér arsye pamundésie shéndetésore dhe kérkoi martjen si
prové té njé raporti mjekésor, t€ 1éshuar nga mjeku, t€ datés 05.02.2018.

Komisioneri Publik Saraci shpjegoi se, e gjithé veprimtaria e tij si anétar i Komitetit ad hoc té
Kolegjit té Posagém té Apelimit éshté bazuar né nenin 18, pika 4 té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Veprimtaria e
tij si anétar i Komitetit ad hoc pér pérzgjedhjen e Sekretarit té Pérgjithshém t€ Kolegjit t€ Posa¢ém
t& Apelimit me vendimin e datés 11.10.2017, si dhe veprimtaria pér rekrutimin e 4 pozicioneve
pér specialist, ¢ zhvilluar ndérmjet datave 17 néntor deri 21 néntor 2017, ka vijuar normalisht dhe
procesverbalet e mbajtura nga Komiteti ad hoc jané nénshkruar nga té tre anétarét e tij. Pér té
provuar sa mé sipér, Komisioneri Publik Saragi kérkoi marrjen si prové té akteve pér zgjedhjen e
Sekretarit té Pérgjithshém té Kolegjit t€ Posagém té Apelimit si dhe té veprimtarisé sé Komitetit
ad hoc té Kolegjit t& Posagém té Apelimit, pér rekrutimin e 4 specialistéve né datat 17 néntor deri
ne 21.11.2017.

Komisioneri Publik Saraci pretendon se mosdakordésia e tij me dy anétarét e tjeré té Komitetit ad
hoc té Kolegjit té Posagém té€ Apelimit ka filluar mé daté 16.12.2017, daté né t& cilén Komiteti ad
hoc, népérmjet miratimit t& njé projektvendimi pér vler€simin e kandidatéve, i cili do té
pérmblidhte punén e béré deri né até daté pér shqyrtimin e kandidatéve pér késhilltaré ligjore.
Shkak i mosdakordésisé me dy anétarét e tjeré t€é Komitetit ad hoc éshté béré fakti se né bazén
ligjore té kétij projektvendimi nuk ishte vendosur neni 18, pika 4 i ligjit nr.84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve n& Republikén e Shqipéris€”. Sipas
Komisioneri Publik Saragi, vetém neni 18, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé™ e legjitimonte até si anétar t& Komitetit
ad hoc t& Kolegjit té Posagém té Apelimit. Né kéto rrethana ka filluar njé komunikim shkresor
midis Komisionerit Publik Saraci dhe Kolegjit té Posagém té Apelimit, si mé poshté:

1. Kérkesé e datés 17.12.2017 pér vénien né dispozicion t€ akteve qé pasqyrojné punén e
Komisionerit Publik Saragi si anétar 1 Komitetit ad hoc;

2. Kérkesé e datés 17.12.2017 pér vénien né dispozicion té aktit té€ brendshém té Kolegjit té
Posagém té Apelimit, gé pércakton emrat e dy anétaréve té& Komitetit ad hoc, t€ zgjedhur me short
nga radhét e anétaréve té Kolegjit té Posagém t&é Apelimit;

3. Shkresé e datés 17.12.2017 me l1éndé: “Propozim i rendit t& dités té mbledhjes sé Komitetit ad
hoc”;

4, Shkresé e datés 17.12.2017 me 1éndé: “Kérkohet anullimi i “Regullore pér veprimtaring e
Komitetit ad hoc pér administrimin e procesit t€ emérimeve né Kolegjin e Posagém té Apelimit,
daté 06.11.2017” (kjo shkresé i &shté dérguar pér dijeni Operacionit Ndérkombétar té
Monitorimit).

Né pérgjigje té kétyre shkresave, Kolegji i Posagém i Apelimit me shkresén Nr. 29/1 Prot. ka
pércjellé né drejtim té€ Komisionerit Publik Saraci, dokumentacion qé lidhet me veprimtariné e tij
si anétar 1 Komitetit ad hoc. Né pérgjigje té€ késaj shkrese, Komisioneri Publik Saragi i €shté
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drejtuar pérséri Kolegjit t& Posagém té Apelimit me shkresén e datés 25.12.2017, né té cilén kérkon
t& plotésohet dokumentacioni i kérkuar prej tij me shkresat e datés 17.12.2017. Kjo shkresé i éshté
dérguar pér dijeni Kuvendit té€ Shqipérisé.

Kolegji i Posagém i Apelimit me shkresén Nr. 34/1 Prot., daté 26.12.2017 i ka kthyer pérgjigje
shkresés sé Komisionerit Publik té datés 25.12.2017. Kjo shkresé i1 €shté dérguar pér dijeni
Kuvendit t& Shqipérisé. Té gjitha kéto shkresa dhe dokumentacioni qé i bashkélidhej atyre u
kérkuan nga Komisioneri Publik Saragi t€ merreshin si prova, né seancén dégjimore té procedimit
disiplinor.

Komisioneri Publik Saragi shpjegon se mosnénshkrimi i tij né vendimin e datés 26.12.2017 té
Komitetit ad hoc té Kolegjit té Posagém té Apelimit “Pér vlerésimin e kandidatéve pér késhilltaré
ligjorg” &shté béré pér arsye se né bazén ligjore té tij nuk ishte pérfshiré neni 18, pika 4 i ligjit nr.
84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqip&risé”
dhe se ky fakt i mohonte atij t€ drejtén pér vendimmarrje. Pér kété arsye, Komisioneri Publik
Saraci ka marré vendimin, daté 26.12.2017 “Pér pranimin né puné t& késhilltaréve ligjoré t&
Kolegjit t& Posagém t&é Apelimit”.

Komisioneri Publik Saragi pretendon se, pér shkak té mospasjes sé njé qasjeje té pérbashkét me
anétarét ¢ tjeré t& Komitetit ad hoc, ai nuk ka nénshkruar procesverbale dhe ka dhéné vendime
individuale, por kjo sjellje nuk mund té konsiderohet shkelje, bazuar né dispozitat ligjore.
Komisioneri Publik Saraci shpjegon se, ai nuk ka gené dakord me zbatimin nga ana e tij té
rregullores “Pér veprimtaringé e Kolegjit té Posagém t& Apelimit t& Gjykatés Kushtetuese” dhe
rregullores “Pér veprimtaring e Komitetit ad hoc pér administrimin e procesit t€ emérimeve né
Kolegjin e Apelimit”, pér arsye se, sipas tij, kjo do t&€ cenonte kompetencén e tij vendimmarrése.
Komisioneri Publik Saragi pretendon se, ai nuk ka patur pér géllim t'i 1éré dy anétarét e tjeré té
Komitetit ad hoc ta presin até pér disa oré, né daté 26.12.2017, por kjo ka ardhur si pasoj€ e nevojés
pér té formatuar né njé kompjuter vendimin e tij. Ai pretendon se vendimi i tij i datés 26.12.2017
“Pér pranimin né& puné té késhilltaréve ligjoré t& KPA-sé” nuk &shté i nj¢anshém, pasi ky vendim
i éshté dérguar me posté dy anétaréve té tjeré té Komitetit ad hoc té Kolegjit t€ Posagém té€ Apelimit
si dhe éshté depozituar personalisht prej tij né Komitetin ad hoc né datén 26.12.2017, ora 17.45.

Komisioneri Publik Saragi shpjegon se ve¢ vendimit té sipércituar t€ datés 26.12.2017, ai ka
shprehur vullnetin e tij si anétar i Komitetit ad hoc pér pranimin né puné té punonjésve té Kolegjit
té Posagém té Apelimit edhe né 5 vendime té tjera:

Vendim nr. 1, daté 18.01.2018 “Pér pranimin né& puné t& njé specialisti IT”;

Vendim nr. 2, daté 18.01.2018 “Pér pranimin né& puné té njé specialisti Arkiv/Protokolli”;
Vendim nr. 3, daté 18.01.2018 “Pér pranimin né puné t& nj& specialisti t&€ burimeve njerézore”;
Vendim nr. 4, daté 18.01.2018 “Pér pranimin né& puné té njé specialisti financé/buxheti”;

Vendim nr. 5, daté 18.01.2018 “Pér pranimin né& puné té 3 (tre) késhilltaréve ekonomiké né Njésiné
e Shérbimit Ligjor”.

Té gjitha kéto vendime u kérkuan nga Komisioneri Publik Sara¢i té merreshin si prova né seancén
dégjimore té procedimit disiplinor.
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Komisioneri Publik Saraci pretendon se, me paragitjen e tij né mbledhjet e Komitetit ad hoc té
Kolegjit t& Posagém té Apelimit dhe me vendimet e tij pér pranimin né puné t€ punonjésve té
Kolegjit t& Posagém té Apelimit, ai ka pérmbushur detyrat e tij ligjore. Mosnénshkrimi prej tij i
pesé procesverbaleve nuk shkel ndonjé akt t€ miratuar nga Komiteti ad hoc.

Komisioneri Publik Saragi pohon se, né praniné e vézhguesve ndérkombétaré, nga data 25.01.2018
e né vazhdim éshté pérfshiré né procesin e rekrutimit t& punonjésve té administratés sé Kolegjit té
Posagém té Apelimit, duke nénshkruar procesverbalet ¢ mbledhjeve té Komitetit ad hoc. Al
vazhdon punén né até Komitet duke shprehur mendimin e tij, qofté edhe né pakicé.

Komisioneri Publik Sara¢i pretendon se veprimtaria e tij si anétar i Komitetit ad hoc prané
Institucionit t& Komisionit t& Pavarur t&€ Kualifikimit ka patur njé ecuri mése té kénaqshme.

III.

Komisioni Disiplinor, pasi mori né shqyrtim né seancé dégjimore publike Raportin e Hetimit t€
gjyqtarit hetues dhe té gjitha provat bashkélidhur, si dhe shqyrtoi té gjitha provat e paragitura nga
Komisioneri Publik nén hetim disiplinor Heral Saraci, konstaton se:

Lidhur me veprimtariné e Komisionerit Publik Heral Saraci né kuadér té procesit t& miratimit té
Rregullores sé veprimtarisé sé Institucionit té€ Komisionerit Publik né zbatim t€ nenit 69, pika 3 t&
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé” rezultojné té provuara faktet si mé poshté:

Institucioni i Komisioneréve Publiké, deri mé sot nuk ka miratuar rregulloren (rregullat) pér
veprimtariné e institucionit né zbatim té nenit 69, pika 3 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Ky parashikim ligjor
kérkonte gé kjo rregullore t& miratohej nga Mbledhja e Komisioneréve Publiké, brenda 30 ditéve
nga dita e krijimit t& kétij Institucioni. Afati i kérkuar nga ligji ka pérfunduar né€ daté 17.07.2017.
Deri né kété daté, té vetmet akte t€ hartuara nga Komisioneri Publik Saraci jané: “Raport i
Komisionerit Publik 17.06.2017-16.07.2017” dhe “Pérshkrim pune i Komisionerit Publik t&
institucioneve t€ rivlerésimit kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.
Ndérkohé, Komisioneri tjetér Publik Ballhysa kishte hartuar aktin: “Projekt/rregulla pér
veprimtaring e institucionit t& Komisionerit Publik™.

Né vlerésimin e Komisionit Disiplinor, dy aktet e hartuara nga Komisioneri Publik Saragi, si mé
sipér, nuk plotésojné kérkesat e nenit 69 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé™, pasi ato nuk parashikojné rregulla pér
veprimtariné e Institucionit t¢ Komisioneréve Publiké. Né kéto kushte, pérfshirja reale e
Komisionerit Publik Saraci, né procesin e miratimit t€ rregullores béhet vetém pas datés
17.07.2017.

Né datén 20.07.2017 éshté zhvilluar takimi i paré midis Komisioneréve Publiké dhe vézhguesve
ndérkombétaré né lidhje me rregulloren. Né datén 24.07.2017, Operacioni Ndérkombétar 1
Monitorimit i pércjell me shkrim dy Komisioneréve Publiké, opinionin pér disa ¢€shtje thelbésore
qé lidhen me veprimtariné e Institucionit. Né datén 27.07.2017 éshté zhvilluar takimi 1 radhés
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midis dy Komisioneréve Publiké dhe vézhguesve ndérkombétaré dhe éshté réné dakord qé
nevojitet njé rregullore pér veprimtariné e Institucionit, sipas kérkesave t€ ligjit.

Né daté 31.08.2017, Komisioneri Publik Ballhysa i ka sjellé né vémendje Komisionerit Publik
Saraci se ai vazhdon té jeté né pritje t&€ komenteve té tij pér “Projekt/rregulla pér veprimtarin€ e
institucionit t& Komisionerit Publik” e hartuar prej Komisionerit Publik Ballhysa, e cila i ishte
pércjellé edhe Operacionit Ndérkombétar t€ Monitorimit.

Né datén 04.09.2017 Komisioneri Publik Ballhysa, né njé komunikim me e-mail i rikujton
Komisioneri Publik Saraci se éshté ende né pritije té sugjerimeve té€ tij, né lidhje me
projektrregulloren.

Né daté 11.10.2017, népérmjet njé e-mail-i drejtuar vézhguesve ndérkombétaré dhe pér dijeni
Komisionerit Publik Saragi, Komisioneri Publik Ballhysa kérkon realizimin e njé takimi té
pérbashkét midis Komisioneréve Publiké dhe vézhguesve ndérkombétaré lidhur me funksionimin
e institucionit. Ky takim éshté realizuar né daté 17.10.2017 dhe né kété takim éshté ritheksuar
nevoja e vazhdimit t€ punés pér projektrregulloren. Komisioneri Publik Ballhysa mori pérsipér
pérditésimin e projektrregullores sé paraqitur prej tij né daté 17.07.2017, sipas opinionit té
Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit. Deri né kété daté, Komisioneri Publik Saragi nuk kishte
dhéné asnjé kontribut pér hartimin e rregullores.

Né daté 03.11.2017, Komisioneri Publik Ballhysa i ka dérguar Komisionerit Publik Saragi
projektrregulloren e pérditésuar, duke ia pércjellé pér dijeni edhe Operacionit Ndérkombétar té
Monitorimit.

Né daté 13.11.2017, Komisioneri Publik Saragi i ka pércjellé Komisionerit Publik Ballhysa dhe
vézhguesve ndérkombétaré propozimet e tij, né gjuhén shqipe dhe né daté 17.11.2017 kéto
propozime i ka pércjellé edhe né gjuhén angleze.

Né daté 20.11.2017, Komisioneri Publik Ballhysa, pasi ka shqyrtuar propozimet ¢ Komisionerit
Publik Saraci ka pérgatitur njé version té konsoliduar té projektrregullores, té cilin ia ka pércjellé
Komisioneri Publik Saraci dhe vézhguesve ndérkombétaré.

Né datén 21.11.2017 éshté zhvilluar takimi i radhés i Komisioneréve Publiké me vézhguesit
ndérkombétaré. Né kété takim éshté réné dakord pér té gjitha ¢éshtjet pér té cilat Komisionerét
Publiké kishin géndrime té ndryshme, me pérjashtim té ¢éshtjes qé lidhej me kompetencén e
Mbledhjes s€ Komisioneréve Publiké pér rekrutimin e stafit.

Né daté 22.11.2017 Komisioneri Publik Ballhysa i ka dérguar Komisionerit Publik Saragi dhe
vézhguesve ndérkombétaré, variantin e konsoliduar té projektrregullores, duke treguar nenet pér
té cilat nuk éshté arritur njé marréveshje dhe sqaron se té gjitha ato lidhen me kompetencén ¢
Mbledhjes sé Komisioneréve Publiké pér t€ vendosur pér rekrutimin e stafit.

Né daté 24.11.2017, népérmjet e-mail-it, Komisioneri Publik Ballhysa i ka sjellé né vémendje

Komisionerit Publik Saragi nevojén e miratimit té rregullores, pasi prej saj varej edhe procesi i
rekrutimit té personelit dhe e ka ftuar té takohen pér té diskutuar né daté 30.11.2017, ora 8.30.
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N&é pérgjigje té kétij e-mail-i, Komisioneri Publik Saragi i ka dérguar njé e-mail Komisionerit
Ballhysa né datén 29.11.2017, ku i parashtron kéndvéshtrimin e tij pér ményrén e organizimit té
Mbledhjes sé¢ Komisioneréve Publiké, por nuk paraget asnjé propozim konkret pér ményrén sesi
Komisionerét do t& avancojné mé tej me miratimin ¢ projektrregullores. Komisioneri Publik Saragi
mban géndrimin se ligji nuk i jep Komisioneréve Publiké, kompetencé pér té thirrur Mbledhjen e
Komisioneréve, pér ¢éshtjen e miratimit t€ rregullores.

Né daté 06.12.2017, vézhguesit ndérkombétaré i kané pércjellé t&€ dy Komisioneréve Publiké,
opinionin e shprehur edhe né takimet e méparshme lidhur me kompetencat e Komitetit ad hoc dhe
Mbledhjes sé Komisioneréve Publiké pérsa i takon procesit t€ rekrutimit t€ stafit, por duke i sjellé
né vémendje se né ¢do rast rekrutimi i stafit duhet té béhej me konsensusin e t€ dy Komisioneréve.
Vézhguesit kané sqaruar se ky opininon lidhej me ¢éshtjen e vetme té€ mbetur pazgjidhur né lidhje
me miratimin e rregullores.

Né daté 04.01.2018 éshté zhvilluar takimi i radhés ndérmjet dy Komisioneréve dhe vézhguesve
ndérkombétaré. Né kété takim éshté ritrajtuar ¢éshtja e mosmiratimit t&¢ Rregullores dhe né
pérfundim té tij, vézhguesit ndérkombétaré shprehén pritshmériné e tyre lidhur me arritjen ¢
dakordésisé mes dy Komisioneréve, pér miratimin e rregullores, deri mé daté 08.01.2018.

Pér kété géllim, né daté 05.01.2018, Komisioneri Publik Ballhysa i ka propozuar Komisionerit
Publik Saraci té miratojné rregulloren e institucionit né datén 08.01.2018, né prani t€ vézhguesve
ndérkombétaré né respekt té kontributit t& tyre, duke i sjellé né vémendje se opinioni i Operacionit
Ndérkombétar t& Monitorimit lidhur me kompetencat e Mbledhjes sé¢ Komisioneréve Publiké né
rekrutimin e stafit kishte zgjidhur pérfundimisht té gjitha ¢éshtjet e mbetura pezull si dhe i rivé né
dukje vonesén prej 6 muajsh né miratimin e rregullores sé¢ institucionit.

Né datén 08.01.2018, né orén 08.29 Komisioneri Publik Saragi i pércjell me e-mail Komisionerit
Publik Ballhysa dhe pér dijieni vézhguesve ndérkombétaré, njé projektrregullore. Komisioneri
Publik Ballhysa né pérgjigje té kétij e-mail-i, po né daté 08.01.2018, ora 09.25 ka nisur né drejtim
té Komisionerit Publik Saraci dhe vézhguesve ndérkombétaré, njé e-mail, né té€ cilin konstaton se
projektrregullorja e sjellé nga Komisioneri Publik Saragi éshté njé version i ri i projektrregullores,
pasi vihet re se né tekstin e saj ka ndryshime thelbésore, té cilat nuk reflektonin ¢éshtjet e zgjidhura
mé paré me marréveshje midis Komisioneréve Publiké dhe Operacionit Ndérkométar té
Monitorimit. N& kéto kushte, né takimin e orés 11.00, té datés 08.01.2018 Komisionerét Publiké
u paraqitén me projekte t& ndryshme dhe asnjéri nga projektet e rregulloreve nuk u nénshkrua. Né
takim vézhguesit ndérkombétaré theksuan se kjo situaté duhej té zgjidhej, népérmjet arritjes s€ njé
marréveshjeje dhe duhej té njoftohej Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit lidhur me rezultatin,
jo mé voné se ora 16.00 e sé njéjtés daté. Po né daté 08.01.2018, ora 15.14, Komisioneri Publik
Ballhysa e ka ftuar Komisionerin Publik Saragi té nénshkruajné rregulloren brenda orés 16.00
(afatit té kérkuar nga Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit) né variantin e diskutuar dhe
finalizuar pérgjaté disa muajve edhe me mbéshtetjen e vézhguesve ndérkombétaré. Komisioneri
Publik Ballhysa i éshté drejtuar Komisionerit Publik Saragi duke i théné: “Ju duhet té kuptoni gé
éshté e pamundur té fillojmé sérish diskutimet mbi njé version té ri, si¢ éshté dokumenti qé ju
dérguat sot me e-mail. Eshté humbur shumé kohé me kété ¢éshtje, madje edhe sot. Né orén 16.00
Ju ftoj té nénshkruajmé rregulloren dhe té njoftojmé vézhguesit ndérkombétaré”. N&é pérgjigje t€
kétij e-mail-i né orén 15.55, po t€ késaj date Komisioneri Publik Saragi éshté pérgjigjur se: “Uné
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ndodhem né zyré dhe jam gati té nénshkruaj draftrregulloren qé ju kam pércjellé me e-mail sot ™.
Pas kétyre komunikimeve secili prej Komisioneréve Publiké ka nénshkruar dhe ka depozituar
prané vézhguesve ndérkombétaré, variantin e vet té rregullores.

NEé analizé & sa mésipér, Komisioni Disiplinor arrin né konkluzionin se Komisioneri Publik nén
procedim disiplinor Heral Saragi, deri né datén 17.07.2017 kur pérfundonte afati ligjor i pércaktuar
nga neni 69, pika 3 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”, nuk ka hartuar ndonjé projektrregullore pér veprimtaringé e
institucionit, por ka hartuar vetém akte q€ nuk mund té konsiderohen rregulla pér veprimtariné e
tij.

Nga data 17.07.2017 deri né daté 13.11.2017, Komisioneri Publik Saraci nuk ka dhéné asnjé
kontribut né procesin e hartimit té rregullores. Né daté 13.11.2017, Komisioneri Publik Sara¢i ka
dhéné pér heré té paré propozimet e tij mbi projektrregulloren g€ deri né kété moment éshté hartuar
vetém nga Komisioneri tjetér Publik Ballhysa. Pas késaj date, Komisioneri Publik Saraci nuk ka
bashképunuar pér hartimin e rregullores, megjithése né datén 06.12.2017 Operacioni
Ndérkombétar i Monitorimit kishte dhéné opinionin e tij pérfundimtar pér ¢éshtjen ¢ vetme té
mbetur né diskutim dhe nuk kishte mé asnjé pengesé objektive pér miratimin e njé rregulloreje
pérfundimtare. Né datén 08.01.2018, kur pritej finalizimi i procesit té rregullores, népérmjet
nénshkrimit t& njé projekti t€ vetém t€ dakordésuar edhe me Operacionin Ndérkombétar té
Monitorimit, Komisioneri Publik Sarag¢i paraqiti njé projekt té ri, i cili nuk respektonte
marréveshjet e arritura midis Komisioneréve Publiké dhe Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit
dhe kushtézoi miratimin e rregullores vetém me nénshkrimin e versionit té tij. Né kéto kushte,
Komisioneri Publik Saragi duke shfaqur mungesén e vullnetit té singerté pér té bashképunuar, me
veprimet dhe mosveprimet e tij ka démtuar réndé funksionimin normal té institucionit té
Komisioneréve Publiké, duke rrezikuar eficencén e veprimtarisé s€ tij né mbrojtjen e interesit
publik dhe pér pasojé edhe té vet€ procesit t& rivlerésimit (vetting process) né pérgjithési.
Népérmjet kétyre veprimeve dhe mosveprimeve ka vonuar dhe zvarritur né ményré té pérséritur
dhe té pajustifikuar miratimin e rregullores sé veprimtarisé s€ Institucionit dhe pér mé tepér, né
ményré té pajustifikuar, té qéllimshme dhe t€ pérséritur nuk ka pérmbushur funksionet e tij dhe
pér kété arsye duhet té€ mbajé pérgjegjési disiplinore né kuptim té nenit 16, pika 5 dhe pika 8 té
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisg”.

Lidhur me veprimtariné e Komisionerit Publik Heral Saraci né kuadér t& procesit rekrutimit té
stafit t¢ Komisionerit Publik rezultojné t€ provuara faktet si mé poshté:

Procesi i rekrutimit té stafit té Institucionit t& Komisioneréve Publiké éshté béré népérmjet
Komitetit ad hoc té pérbéré nga dy Komisionerét Publiké dhe anétari mé i vjetér né moshé i
Kolegjit té Posagém té Apelimit.

Né datén 05.01.2018 Komiteti ad hoc ka filluar punén pér rekrutimin e késhilltaréve ligjoré té
Njésisé sé Shérbimit Ligjor. Né pérfundim t€ shqyrtimit té dokumentacionit t€ kandidatéve,
anétarét e kétij Komiteti, z. Ballhysa dhe z. Daci kané hartuar dhe nénshkruar mé daté 05.01.2018,
njé procesverbal té¢ Komitetit ad hoc pér vlerésimin e kandidaturave pér késhilltaré ligjoré, duke
bashkélidhur tabelat pérkatése té kandidatéve qé plotésonin kriteret formale ligjore dhe té



kandidatéve qé nuk plotésonin kriteret formale ligjore. Komisioneri Publik Sara¢i nuk i ka
nénshkruar procesverbalin dhe tabelat bashkélidhur, megjithése ishte i pranishém né mbledhje. Né
kéto kushte, procesi i rekrutimit té stafit né Institucionin e Komisioneréve Publiké filloi pa
konsensus midis dy Komisioneréve Publiké dhe duke mosrespektuar opinionin € Operacionit
Ndérkombétar t¢ Monitorimit té datés 06.12.2017, i cili iu kérkonte g€ procesi t€ béhej me
mirékuptimin e dy Komisioneréve. Nisur nga kjo sjellje e Komisionerit Publik Saragi, Operacioni
Ndérkombétar i Monitorimit né kérkesén pér fillimin e hetimit disiplinor ka shpjeguar se né
pérpjekje pér té lehtésuar procesin e rekrutimit té stafit né Institucionin ¢ Komisionerit Publik,
duke filluar nga janari 2018, vendosi qé vézhguesit ndérkombétaré t€ intensifikonin monitorimin
e performancés sé Komisionerit Publik Saragi né Institucionin ¢ Komisioneréve Publiké, duke e
njoftuar Komisionerin Publik Saragi pér kété vendim. Nén monitorimin e vézhguesve
ndérkombétaré, Komiteti ad hoc vendosi me vendimin nr. 1, daté€ 22.01.2018 pranimin né puné té
4 keéshilltaréve ligjoré dhe me vendimin nr. 2, daté 30.01.2018 vendosi pranimin né puné té 2
késhilltaréve ekonomiké.

N& kéto vendime éshté pércaktuar se té drejtat administrative té€ punonjésve té rekrutuar fillojné
me nénshkrimin e kontratés individuale té punés. Komisioneri Publik Saragi i ka propozuar né daté
29.01.2018 Komisionerit tjetér Publik, projektin e njé Urdhri té pérbashkét té dy Komisioneréve
Publiké pér emérimin e késhilltaréve, népérmjet té cilit ngarkohej Kancelari pér zbatimin e tij.

Né daté 01.02.2018 Komisioneri Publik Ballhysa i ka dérguar Komisionerit Publik Saragi njé draft
t& kontratés individuale té punés. Projekturdhri i propozuar nga Komisioneri Publik Saraci dhe
drafti i kontratés s¢ punés i propozuar nga Komisionerit Publik Ballhysa jané diskutuar me
vézhguesit ndérkombétaré, né takimin e datés 02.02.2018. Né kété takim, Komisioneri Publik
Saraci éshté térhequr nga propozimi i tij i projekturdhrit dhe éshté réné dakord qé kontratat
individuale té punés me késhilltarét ligjoré dhe ekonomiké do té lidheshin mé daté 05.02.2018.

Né datat 05.02.2018 dhe 06.02.2018 Komisioneri Publik Saragi nuk éshté paraqitur né puné pér
shkaqe shéndetésore, por nuk e njoftoi Komisionerin tjetér Publik dhe vézhguesit ndérkombétaré
pér kété situaté. Kjo sjellje e Komisionerit Publik Saragi éshté e papranueshme, pasi ai i kishte té
gjitha mundésité objektive pér té njoftuar Komisionerin tjetér Publik dhe vézhguesit
ndérkombétaré pér pamundésiné e tij pér té realizuar detyrimet e marra pérsipér, pér nénshkrimin
¢ kontratave individuale t€ punés me stafin e Institucionit.

Komisioneri Publik Saragi né datén 07.02.2018 ka propozuar disa ndryshime né kontratat
individuale t& punés, té cilat jané pranuar nga Komisioneri Publik Ballhysa, pérve¢ dy
ndryshimeve gé kishin té bénin me zgjatjen e periudhés sé provés mé shumé se tre muaj dhe me
pérfshirjen e Komitetit ad hoc né kontratat e punés.

Né kéto kushte, né daté 08.02.2018 jané zhvilluar diskutime té gjata midis Komisioneréve Publiké
dhe vézhguesve ndérkombétarg, té cilét kané konstatuar se propozimet e Komisionerit Publik
Saragi vinin né kundérshtim me ligjin.

Né daté 19.02.2018, Komisioneri Publik Saraci ka nénshkruar dy kontrata pune me dy punonjés
pa dijeniné dhe praniné ¢ Komisionerit Publik Ballhysa.
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Né daté 20.02.2018, Komisioneri Publik Sara¢i, népérmjet njé shkrese t& dérguar me posté 1 ka
kérkuar Komisionerit tjetér Ballhysa qé t’i firmosé kéto kontrata, por njé gjé e tillé nuk &shté
pranuar nga Komisioneri Publik Ballhysa, pér shkak se ato pérmbanin njé nga dy parashikimet
ligjore t& kundérshtuara nga Komisionerit Publik Ballhysa dhe vézhguesit ndérkombétaré dhe
konkretisht neni 19 sipas té cilit: “Céshtjet objekt té késaj kontrate pér té cilat Komisionerét
Publiké punédhénés nuk mirékuptohen shqyrtohen dhe vendosen nga Komiteti ad hoc, prané
institucionit té Komisioneréve Publiké, i konstituuar né bazé té pikés 4 té nenit 18 té ligjit nr.
84/2016”.

Pér situatén e mésipérme, Komisioneri Publik Ballhysa né daté 19.02.2018 ka njoftuar vézhguesit
ndérkombétaré, té cilét me shkresén Nr. AC/22/2018, daté 20.02.2018 kané pércjellé kété fakt tek
giyqtari hetues, i cili po zhvillonte veprimet hetimore, pér t'i konsideruar né veprimtarin€ e tij
hetimore.

Aktualisht, asnjé nga punonjésit e pranuar né puné né Institucionin e Komisioneréve Publiké nuk
ka njé kontraté individuale pune té nénshkruar né ményré té rregullt nga t€ dy Komisionerét,
megjithése paraqiten rregullisht né institucion dhe kané shképutur marrédhéniet e tyre t€ punés me
punédhénésit e tyre t€ méparshém.

Komisioni Disiplinor, né analizé t€ sa mésipér arrin né konkluzionin se me veprimet e
mosveprimet e tij Komisioneri Publik Saraci, gjaté ushtrimit t€ funksionit ka shkaktuar vonesé dhe
zvarritje t& pérséritur dhe té pajustifikuar té procesit té rekrutimit té stafit, duke shkaktuar kaos,
pasiguri té punémarrésve né marrédhénien e tyre t€ punés me Institucionin e Komisioneréve
Publiké dhe pér pasojé ka démtuar réndé funksionimin normal t€ kétij Institucioni, duke rrezikuar
eficencén e veprimtarisé sé tij né mbrojtjen e interesit publik dhe pér pasojé edhe té veté procesit
té rivlerésimit (vetting process) né pérgjithési. Pér mé tepér, né ményré t€ pajustifikuar, té
géllimshme dhe té pérséritur nuk ka pérmbushur funksionet e tij dhe pér kété arsye duhet té mbajé
pérgjegjési disiplinore né kuptim té nenit 16, pika 5 dhe pika 8 té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Lidhur me veprimtariné ¢ Komisionerit Publik Heral Saragi si anétar i Komitetit ad hoc prané
Kolegjit té Posagém té Apelimit rezultojné té provuara faktet si mé poshté:

Komisioneri Publik Saragi ka filluar veprimtariné e tij si anétar i Komitetit ad hoc té Kolegjit té
Posagém té Apelimit, sé bashku me dy anétarét e tjeré té tij gjyqtarét Ina Rama dhe Luan Daci, né
procesin e pérzgjedhjes sé Sekretarit té Pérgjithshém té Kolegjit, me vendimin e datés 11.10.2017
dhe ka vazhduar me veprimtaring pér rekrutimin e 4 pozicioneve pér specialist, t€ zhvilluara
ndérmjet datave 17 deri 22 Néntor 2017. N€ kéto procese, veprimtaria e tij éshté dokumentuar né
procesverbalet e mbajtura nga Komiteti ad hoc, té cilat jané nénshkruar nga té tre anétarét e tij.

Mosdakordésia e Komisionerit Publik Saraci me dy anétarét e tjeré t€ Komitetit ad hoc t€ Kolegjit
té Posagém té Apelimit ka filluar mé daté 16.12.2017, daté né té cilén Komiteti ad hoc, né kuadér
té procesit té rekrutimit té késhilltaréve ligjoré, népérmjet miratimit t€ njé projektvendimi pér
vlerésimin e kandidatéve, do té pérmblidhte punén e béré deri né até daté pér shqyrtimin e kétyre
kandidatéve. Shkak i mosdakordésisé me dy anétarét e tjeré t&€ Komitetit ad hoc éshté béré fakti se
né bazén ligjore té kétij projektvendimi nuk ishte vendosur neni 18, pika 4 i ligjit nr. 84/2016 “Pér
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rivler&simin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Komisioneri
Publik Saraci pretendonte se vetém neni 18, pika 4 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” e legjitimonte até si anétar t€ Komitetit
ad hoc té Kolegjit té Posagém t&é Apelimit. Né kéto rrethana ka ndérpreré bashképunimin e tij me
dy anétarét e tjeré té Komitetit ad hoc dhe ka filluar njé komunikim shkresor me Kolegjin e
Posagém té Apelimit, si mé poshté:

1. Kérkesé e datés 17.12.2017 pér vénien né dispozicion té akteve q€ pasqyrojné punén e
Komisionerit Publik Saragi si anétar i Komitetit ad hoc;

2. Kérkesé e datés 17.12.2017 pér vénien né dispozicion té aktit t& brendshém té Kolegjit té
Posagém té Apelimit qé pércakton emrat e dy anétaréve té Komitetit ad hoc, t€ zgjedhur me short
nga radhét e anétaréve t€ Kolegjit;

3. Shkresé e datés 17.12.2017 me 1éndé: “Propozim i rendit té dités t& mbledhjes s¢ Komitetit ad
hoc™;

4. Shkresé e datés 17.12.2017 me léndé: “Kérkohet anullimi i “Regullore pér veprimtariné e
Komitetit ad hoc pér administrimin e procesit t€ emérimeve né Kolegjin e Posagém té Apelimit,
daté 06.11.2017” (kjo shkresé i &shté dérguar pér dijeni Operacionit Ndérkombétar té
Monitorimit).

NEé pérgjigje té kétyre shkresave, Kolegji i Posagém i Apelimit, me shkresén Nr. 29/1 Prot. ka
pércjellé né drejtim té Komisionerit Publik Saragi, dokumentacion qé lidhet me veprimtaring e tij
si anétar i Komitetit ad hoc. Né pérgjigje té késaj shkrese, Komisioneri Publik Saragi i éshté
drejtuar pérséri Kolegjit té Posagém té Apelimit me shkresén e datés 25.12.2017, né té cilén kérkon
t€ plotésohet dokumentacioni i kérkuar prej tij me shkresat e datés 17.12.2017. Kjo shkresé i éshté
dérguar pér dijeni Kuvendit t€ Shqipérisé.

Komisioni Disiplinor vleréson se me dérgimin e shkresés sé mésipérme, pér dijeni Kuvendit té
Shqipérisé, Komisioneri Publik Saragi ka tentuar t€ pérfshijé n€ ményré té papérshtatshme
politikén né funksionimin e brendshém té institucioneve kushtetuese té pavarura té rivlerésimit
(Vetting-ut), né vend qé zgjidhjet pér problemet e tij t'i kérkonte brenda mjedisit t€ duhur té
institucioneve dhe procesit té rivleré€simit.

Kolegji i Posagém i Apelimit, me shkresén Nr. 34/1 Prot., daté 26.12.2017 i ka kthyer pérgjigje
shkresés sé Komisionerit Publik té datés 25.12.2017. Kjo shkresé i éshté dérguar pér dijeni
Kuvendit t€ Shqipérisé. Me kété shkresé Kolegji i Posagém i Apelimit e ka sqaruar Komisionerin
Publik Saragi se i ka véné né dispozicion té gjithé dokumentacionin e nevojshém né funksion té
realizimit té procesit, dhe se pretendimet ¢ tij pér mosplotésim dokumentacioni ishin plotésisht
subjektive dhe se nuk kishin asnjé bazé ligjore.

Komisioneri Publik Saragi refuzoi t€ bashképunonte me dy anétarét e tjeré t€ Komitetit ad hoc,
pér t€ pérmbushur detyrimet e parashikuara nga neni 22 pika 2 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, i cili parashikon se: “Procesi
i rekrutimit bazohet né njé proceduré té hapur dhe transparente pér pérzgjedhjen e kandidatéve
mé té kualifikuar. Vlerésimi i kandidatéve té interesuar kryhet nga Komiteti ad hoc i krijuar né
institucionin pérkatés”.
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Né mbledhjen e Komitetit ad hoc té datés 21.12.2017, Komisioneri Publik Saragi u largua nga
mbledhja e Komitetit ad hoc, me pretendimin e paqartésisé sé tij pér bazén ligjore t€ veprimtarisé
sé kétij organi, dhe me kérkesén e pérséritur pér njohje me akte, qé nuk kishin asnjé réndési pér
vijimin e procesit té rekrutimit té stafit.

Né kéto kushte, kur veprimtaria ¢ Komitetit ad hoc ishte bllokuar, Mbledhja e Gjyqtaréve té
Kolegjit t€ Posagém té Apelimit, né njé mbledhje té jashtézakonshme mé daté 22.12.2017, mori
né analizé situatén e krijuar. Mbledhja e Gjyqtaréve konstatoi se veprimtaria e Komitetit ad hoc
ishte bllokuar pér shkak té mospérmbushjes sé pajustifikuar e né ményré té géllimshme, té
pérséritur té funksionit té anétarit té kétij Komiteti, Komisionerit Publik Saraci, né cilésiné e tij si
Komisioneri Publik mé i vjetér né moshé. Né kushtet kur moszgjedhja e késhilltaréve ligjoré vinte
né véshtirési funksionimin normal t& veprimtarisé sé Kolegjit t€ Posa¢ém té Apelimit, Mbledhja e
Gjyqtaréve mori vendimin nr. 13, daté 22.12.2017, me t€ cilin vendosi:

“1.T°i kérkojé Komisionerit Publik z.Heral Saraci té pérmbushé detyrat e ngarkuara nga ligji nr
84/2016 “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
si anétar i Komitetit ad hoc té Kolegjit té Posacém té Apelimit.

2.T°i kérkojé Komitetit ad hoc pérmbylljen e procesit té vierésimit té kandidatéve pér késhilltaré
ligioré, brenda datés 26.12.2017.

3.T'i kérkojé dy anétaréve pérfagésues té Kolegjit té Posagém té Apelimit né Komitetin ad hoc, qé
né rast té pérseritjes sé veprimeve té Komisionerit Publik Saragi, pér bllokimin e veprimtarisé sé
Komitetit, té pérmbylli veprimtariné e kérkuar nga ligji pér kété Komitet, né mungesé té tij.

4.T¢ thirret Mbledhja e Gjyqtaréve mé daté 27.12.2017, ora 12:00 ditén e mérkuré me rend dite,
zgjedhjen e késhilltaréve ligjoré, mbi bazén e vilerésimit té kandidatéve qé do té paragiten nga
Komiteti ad hoc.

5.T¢ njoftohet Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit pér situatén e krijuar si dhe té ftohet, nése
e vleréson té pérshtatshme té marré pjesé né datén 27.12.2017, ora 12:00, ditén e mérkuré.”

Ky vendim iu komunikua zyrtarisht Komisionerit Publik Saragi dhe Operacionit Ndérkombétar té
Monitorimit.

Né mbledhjen e datés 22.12.2017, té€ Komitetit ad hoc, Komisioneri Publik Saragi ka pranuar se
ky Komitet kishte detyrimin t€ bénte vlerésimin e kandidatéve pér procesin e pérzgjedhjes sé tyre,
por nuk ka pranuar t€ vazhdojé ky proces vlerésimi. Gjithashtu, né kété€ mbledhje, Komisioneri
Publik Saragi pérséri ka kushtézuar veprimtariné e tij né Komitetin ad hoc, me vénien né
dispozicion té akteve gé kishte kérkuar né komunikimet shkresore, té sipércituara me Kolegjin e
Posagém té Apelimit. Ky fakt provohet me procesverbalin e mbajtur né datén 22.12.2017, pér
mbledhjen e Komitetit ad hoc, i firmosur né kété rast edhe prej Komisionerit Publik Saragi. Njé
nga aktet qé kérkonte té njihte me kémbéngulje Komisioneri Publik Saragi ishte akti i brendshém
i Kolegjit té Posagém t€ Apelimit, pér dokumentimin e zgjedhjes me short, t€ dy anétaréve té
Kolegjit té Posagém té Apelimit né Komitetin ad hoc, znj. Ina Rama dhe z. Luan Daci, megjithése
ishte njoftuar zyrtarisht né datén 21.12.2017 pér zgjedhjen e tyre, nga Kryetarja e Kolegjit,
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népérmjet komunikimit t¢ Vendimit t& Mbledhjes s€ Gjyqtaréve nr. 6, daté 04.10.2017 dhe
Vendimit t& Mbledhjes sé Gjyqtaréve nr. 8, daté 17.10.2017. Kjo kérkesé e tij nuk ishte béré mé
paré né procesin e zgjedhjes sé Sekretarit té Pérgjithshém té Kolegjit t& Posagém t&€ Apelimit dhe
né procesin e pérzgjedhjes sé disa pozicioneve té stafit administrativ té zhvilluar nga i njéjti
Komitet ad hoc, né datat 17 néntor deri né 22 néntor 2017. Kushtézimi i veprimtarisé sé
Komisionerit Publik Saragi né Komitetin ad hoc me justifikimin se pérpara se t€ pérmbushte
detyrén e tij duhej t& njihej me aktet e kérkuara, né vlerésim té Komisionit Disiplinor €shté njé
mospérmbushje e pajustifikuar e detyrés, né ményré té qéllimshme dhe t€ pérséritur.

Komisioneri Publik Sarag¢i nuk ka gené dakord me zbatimin nga ana e tij t€ rregullores “Pér
veprimtariné e Kolegjit t& Posagém t& Apelimit t& Gjykatés Kushtetuese™ dhe rregullores daté
06.11.2017 “Pér veprimtariné e Komitetit ad hoc pér administrimin e procesit t€ emérimeve né
Kolegjin e Apelimit”, pér arsye se, sipas tij, kjo do t& cenonte kompetencén e tij vendimmarrése.
Lidhur me kété pretendim té Komisionerit Publik Saragi, Kolegji i Posagém 1 Apelimit, me
shkresén Nr.31/1, daté 20.12.2017, i kishte sqaruar Komisionerit Publik Saragi se kjo rregullore
nuk kushtézonte dhe as cenonte veprimtariné e tij né Komitetin ad hoc, duke e ftuar qé té jeté i liré
dhe i pérgjegjshém né kryerjen e funksioneve né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Nga procesverbali i mbledhjes sé¢ Komitetit ad hoc t& datés 26.12.2017 rezulton se Komisioneri
Publik Saraci éshté larguar nga mbledhja né orén 15.00 dhe éshté rikthyer n€ orén 17.45 me
justifikimin se kjo ka ardhur si pasojé e nevojés sé tij pér té formatuar né njé kompjuter vendimin
e tij personal. Ai ka depozituar personalisht né Komitetin ad hoc vendimin i tij t€ datés 26.12.2017
“Pér pranimin né& puné té késhilltaréve ligjoré t& KPA-s&” né orén 17.45, ndérkohé gé paraprakisht
ua ka dérguar me posté dy anétaréve té tjeré t€ Komitetit ad hoc té Kolegjit té Posagém té Apelimit,
né orén 16.14, megjithése ata po e prisnin né zyré.

NEé vazhdim té kétij procesi, Komisioneri Publik Saragi nuk ka pranuar nénshkrimin e vendimit té
datés 26.12.2017 té Komitetit ad hoc té Kolegjit té Posagém t& Apelimit “Pér vlerésimin e
kandidatéve pér késhilltaré ligjoré”, pér arsye se né bazén ligjore té tij nuk ishte pérfshiré neni 18,
pika 4 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé” dhe se ky fakt, sipas tij i mohonte t& drejtén pér vendimmarrje. Gjithashtu, pér té
njéjtat arsye, Komisioneri Publik Sara¢i nuk ka nénshkruar as procesverbalin e mbledhjes sé
Komitetit ad hoc té datés 26.12.2017. Dy anétarét zbatuan kérkesat e nenit 22, pika 2 té ligjit nr.
84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
duke béré vlerésimin e kandidatéve pér késhilltaré ligjoré, dhe pércjellé vendimin e tyre té datés
26.12.2017, Mbledhjes sé Gjyqtaréve té Kolegjit té Posagém té Apelimit. Komisioneri Publik
Saraci, né daté 26.12.2017 ka marré njé vendim individual té tij: “Pér pranimin né puné t&
késhilltaréve ligjoré té€ Kolegjit t€ Posagcém t& Apelimit”.

Té njéjtat veprime dhe mosveprime Komisioneri Publik Saraci béri edhe né procesin e vlerésimit
nga Komiteti ad hoc, té kandidatéve pér késhilltaré ekonomiké t& Njésis¢ sé Shérbimit Ligjor, duke
vijuar té mospérmbushé detyrimet e parashikuara né nenin 22, pika 2 té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”. Edhe né kété
proces, vlerésimi i kandidatéve u bé nga dy anétarét e tjeré té Komitetit ad hoc, pa praniné dhe pa
bashképunimin e Komisionerit Publik Saraci. Né pérfundim té kétij procesi, Komisioneri Publik
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Sara¢i mori vendimin individual nr. 5, daté 18.01.2018 “Pér pranimin n&€ puné t& 3 (tre)
késhilltaréve ekonomiké né Njésiné e Shérbimit Ligjor”.

Komisioneri Publik Saragi, ve¢ vendimeve té sipércituara té datés 26.12.2017 dhe 18.01.2018, ka
shprehur vullnetin e tij si anétar i Komitetit ad hoc pér pranimin né puné t€ punonjésve té Kolegjit
té Posagém té Apelimit edhe né 4 vendime t€ tjera individuale:

Vendim nr. 1, daté 18.01.2018 “Pér pranimin n€ puné té njé specialisti IT™;

Vendim nr. 2, daté 18.01.2018 “Pér pranimin né puné té njé specialisti Arkiv/Protokolli”;
Vendim nr. 3, daté 18.01.2018 “Pér pranimin né puné t& njé specialisti t& burimeve njerézore™;
Vendim nr. 4, daté 18.01.2018 “Pér pranimin né puné té njé specialisti financé/buxheti”;

Né té gjitha vendimet individuale dhe té€ njéanshme, qé Komisioneri Publik Saragi ka marré lidhur
me rekrutimin e késhilltaréve té Njésisé sé Shérbimit Ligjor dhe personelin administrativ, nuk jepet
asnjé arsye pér vlerésimin e kandidaturave qé justifikon zgjedhjen e tij. Duhet theksuar se, né
vendimin e tij té datés 26.12.2017 “Pér pranimin né puné t€ késhilltaréve ligjoré t€ Njésisé sé
Shérbimit Ligjor té Kolegjit t& Posa¢ém té Apelimit”, Komisioneri Publik Saraci eméroi tre
kandidaté pér té cilét dy anétarét e tjeré t& Komitetit ad hoc kishin arritur né konkluzionin g€ nuk
pérmbushnin kriteret ligjore.

NE té gjitha vendimet individuale dhe té njéanshme qé Komisioneri Publik Sarag¢i ka marré lidhur
me rekrutimin e késhilltaréve té Njésisé sé Shérbimit Ligjor dhe personelin administrativ, ka
urdhéruar Kryetaren e Kolegjit té€ Posagém té Apelimit pér zbatimin e kétyre vendimeve. Né
vlerésimin e Komisionit Disiplinor, kéto urdhérime, jané haptazi né kundérshtim me kompetencat
qé neni 13 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” i ka ngarkuar Kryetarit t&€ Kolegjit té Posagcém té Apelimit, si dhe jané
né tejkalim té kompetencave gé ligji i njeh Komisionerit Publik mé t& vjetér né moshé, né cilésiné
¢ anétarit t€ Komitetit ad hoc.

N&é analizé té sa mé sipér, kéto veprime vlerésohen nga Komisioni Disiplinor si ndérhyrje dhe
ndikim i papérshtatshém i Komisionerit Publik Saragi, né ushtrimin e detyrés s¢ Kryetarit té
Kolegjit té Posagém té€ Apelimit.

Gjithashtu, Komisioni Disiplinor vleréson se veprimtaria vendimmarrése e Komisionerit Publik
Saragi duhej té ushtrohej né kuadér té vendimmarrjes sé Komitetit ad hoc, 1 cili ishte 1 vetmi organ
qé kishte té drejté vendimmarrése né pérputhje me parashikimet e ligjit dhe nése Komisioneri
Publik Sara¢i nuk do té ishte dakord me vlerésimet e dy anétaréve té tjeré, mund té shprehte
géndrimin e tij népérmjet njé mendimi pakice, té dokumentuar né aktet e veprimtarisé€ sé Komitetit
ad hoc. Komisioni Disiplinor vleréson se nuk mund té konsiderohet pérmbushje e rregullt e detyrés
né kuptim té ligjit nga Komisioneri Publik Saragi, vetém njohja me dosjet e kandidatéve, prezenca
e pjesshme formale e tij né mbledhjet e Komitetit ad hoc, si dhe vendimmarijet individuale e té
njéanshme té tij.

Pér mé tepér, né veprimtaring e tij si anétar i Komitetit ad hoc prané Kolegjit t€ Posagém té

Apelimit, Komisioneri Publik Sara¢i nuk ka nénshkruar disa procesverbale t€ mbledhjeve té kétij
organi, me justifikimin se hartimi i tyre nuk bazohej né nenin 18, pika 4 té ligjit nr. 84/2016 “Pér

A g At



rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ose pér shkak té
largimit té tij nga mbledhjet e Komitetit ad hoc, si pér shembull procesverbalet e datave
21.12.2017,26.12.2017,09.01.2018, 12.01.2018, 15.01.2018, 16.01.2018, 19.01.2018.

Komisioneri Publik Saragi ka ndérpreré veprimtariné e tij si anétar i kétij Komiteti ad hoc prané
Kolegjit té Posa¢ém té Apelimit né datat 05.02.2018 dhe 06.02.2018 pér arsye pamundésie
shéndetésore, por nuk njoftoi pér két€ situaté anétarét e tjeré t€ Komitetit ad hoc té€ Kolegjit. Kjo
sjellje e Komisionerit Publik Saragi éshté e papranueshme, pasi ai i kishte t€ gjitha mundésité
objektive pér té njoftuar me ¢do ményré t€ mundshme, pér pamundésiné e tij shéndetésore pér té
realizuar detyrimet e tij si anétar i Komitetit ad hoc né Kolegjin e Posacém té Apelimit.

Né vlerésim té Komisionit Disiplinor, kéto veprime té Komisionerit Publik Saragi, pérb&jné njé
sjellje té papérshtatshme dhe té pérséritur té tij me dy anétarét e tjeré t€ Komitetit ad hoc.

Largimet e tij né disa raste nga mbledhjet e Komitetit ad hoc konsiderohen nga Komisioni 1
Disiplinés edhe si mospérmbushje e pajustifikuar, e qéllimshme dhe e pérséritur e funksionit té tij
né Komitetin ad hoc.

N&é analizé té sa mé sipér, lidhur me veprimtariné e Komisionerit Publik Heral Saraci, si anétar i
Komitetit ad hoc té Kolegjit té Posagém t€ Apelimit, Komisioni Disiplinor vleréson se me veprimet
dhe mosveprimet e tij:

- nuk ka pérmbushur né ményré té pajustifikuar, té géllimshme dhe té pérséritur detyrat e tij
funksionale;

- kandérhyré dhe ndikuar né ményré té papérshtatshme, né ushtrimin e detyrés sé€ njé anétari
tjetér té institucioneve té rivlerésimit;

- ka shkelur rregullat e sjelljes né marrédhénie me anétarét e institucioneve té rivlerésimit;

- ka shkaktuar vonesa dhe zvarritje t&€ pérséritura dhe té pajustifikuara té veprimeve
procedurale gjaté ushtrimit t€ funksionit.

Si pasojé e veprimeve dhe mosveprimeve té Komisionerit Publik Saragi, si anétar i Komitetit ad
hoc t& Kolegjit té Posagém té Apelimit, procesi i pranimit né puné té késhilltaréve t& Njésisé sé
Shérbimit Ligjor dhe personelit administrativ té Kolegjit té€ Posagém té Apelimit éshté véshtirésuar
artificialisht, duke u zvarritur né ményré té pajustifikuar, si dhe ka konsumuar shumé energji dhe
kohé té panevojshme té anétaréve t€ Komitetit ad hoc, té anétaréve t€ Kolegjit t€ Posagém té
Apelimit dhe té vézhguesve ndérkombétaré, duke véné né rrezik besueshmériné e procesit té
rekrutimit, si dhe funksionimin normal té veprimtarisé sé Kolegjit t€ Posagém t&é Apelimit.

NE pérfundim té seancés dégjimore, Komisioni Disiplinor, pasi mori né shqyrtim té gjitha provat
e nevojshme té paragitura nga gjyqtari hetues dhe nga Komisioneri Publik nén hetim, Heral Saragi,
e ftoi gjyqtarin hetues dhe Komisionerin Publik Saragi té parashtronin konkluzionet e tyre
pérfundimtare, lidhur me pérfundimin e procesit disiplinor.

Gjyqtari hetues, né konkluzionet pérfundimtare konkludoi se: “Népérmjet veprimeve dhe
mosveprimeve Komisioneri Publik Sarag¢i ka konsumuar elementet e neneve 16/4, 16/5, 16/7 dhe
16/8 té Ligjit 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e



Shqipérisé”, si dhe krijojné dyshimin e arsyeshém qé subjekti nén procedim disiplinor ka kryer
shkelje disiplinore dhe pér kété arsye kérkoj té merret njé masé disiplinore, si¢ e ¢gmon Komisioni
Disiplinor, ndaj tij”.

Komisioneri Publik Saraci dhe avokati i tij mbrojtés Shagir Hasanaj, né konkluzionet
pérfundimtare deklaruan se, né vlerésimin e tyre Komisioneri Publik Sara¢i nuk ka kryer shkelje
disiplinore dhe pér pasojé nuk duhet marré masé disiplinore.

Komisioni Disiplinor, né pérfundim t€ shqyrtimit té procedimit disiplinor, duke analizuar té gjitha
faktet juridike té treguara mé sipér, arrin né konkluzionin se:

Komisioneri Publik Saragi me veprimet dhe mosveprimet e tij ka kryer shkeljet disiplinore té
parashikuara nga ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” dhe konkretisht si mé poshté:

- Ndérhyrje dhe ndikim i papérshtashém né ushtrimin e detyrés sé€ njé anétari tjetér (neni 16,
pika 4);

- Mospérmbushje té pajustifikuar e té qéllimshme, t€ pérséritur pérkatésisht té funksioneve
té tij (neni 16, pika 5);

- Shkelje e rregullave té sjelljes né marrédhénie me anétarét e institucioneve té rivlerésimit
(neni 16, pika 7)

- Vonesa dhe zvarritje t€ pérséritura dhe t€ pajustifikuara t€ veprimeve procedurale gjaté
ushtrimit té funksionit (neni 16, pika 8).

Kéto shkelje, duke u bazuar né pasojat qé kané sjellé né rrezikimin e veprimtarisé normale té
Institucionit t&€ Komisioneréve Publiké, té Institucionit té Kolegjit té Posagém té Apelimit dhe té
veté procesit té rivlerésimit né térésiné e tij, konsiderohen se jané shkelje shumé t€ rénda dhe pér
pasojé éshté e domosdoshme marrja e njé mase disiplinore té pérshtatshme, ndaj Komisionierit
Publik Saragi.

Né vlerésimin e réndésisé sé shkeljes dhe caktimit té llojit t&€ masés disiplinore, Komisioni
Disiplinor ka marré parasysh: llojin dhe rrethanat e shkeljes; shkallén e fajésisé dhe motivin;
pasojat e shkeljes; masén e rrezikut té shkaktuar nga shkelja disiplinore; rrethanat e réndésishme
qé kané lidhje me shkeljen; sjelljen e Komisionerit Publik Saragi pas kryerjes s€ shkeljes dhe pas
fillimit té hetimit; sjelljen e tij jobashképunuese gjaté procedimit disiplinor dhe géndrimin qé
mbajti ndaj tij si dhe ekzistencén e mé shumé se njé shkeljeje, né ményré té pérséritur dhe té
vazhdueshme.

Né caktimin e masés disiplinore, Komisioni Disiplinor, bazuar né sa mé sipér vleréson se shkeljet
disiplinore té kryera e béjné Komisionerin Publik Saragi té papérshtatshém pér vazhdimin e
métejshém t€ ushtrimit té funksionit t€ tij. Pér rrjedhojé, Komisioni Disiplinor arrin né
konkluzionin se e vetmja masé e pérshtatshme disiplinore, q€ i pérgjigjet réndésisé sé shkeljeve
disiplinore éshté “shkarkimi nga detyra”.



PER KETO ARSYE:

Komisioni Disiplinor, bazuar né nenin C, pika 16 t& Aneksit t€ Kushtetutés dhe neneve 16 dhe 17
t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”,

VENDOSI:
Shkarkimin nga detyra té€ Komisionerit Publik Heral Saragi.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi menjéheré.

U shpall né Tirané, sot, mé daté 12.03.2018.
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