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RAPORT

Pér projektligjin “Pér disa ndryshime né ligjin nr.7895, daté 21.1.1995, “Kodi Penal 1
Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar”.

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té€ Rregullores sé
Kuvendit, né cilésiné ¢ komisionit pér dhénie mendimi shqyrtoi né mbledhjen e datés
11.07.2016 né parim dhe nen pér nen dhe né térési, projektligjin “Pér disa ndryshime né
ligjin nr.7895, daté 21.1.1995, “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar”..

N¢ két€ mbledhje pér té shpjeguar mé gjerésisht pérmbajtjen dhe qéllimin e kétij
projektligji, ishin té€ pranishém pérfagésues t€ Ministrisé sé Drejtésisé.

Qéllimi i projektligjit:

Qéllimi kryesor 1 kétij projektligji €shté plot€simi 1 vakumit ligjor té€ krijuar né
Kodin Penal, nga vendimi nr.9, daté 26.2.2016, i Gjykatés Kushtetuese. Né kété vendim
Gjykata Kushtetuese vendosi shfugizimin e paragraféve t€ pesté dhe té gjashté, té nenit
278, té Kodit Penal, shtuar me ligjin nr.144/2013 dhe ndryshuar me ligjin nr.98/2014.

Kéto dy paragrafé parashikonin se: “Mbajtia e arméve, e bombave apo minave,
ose léndéve plasése né automjete apo né ¢do mjet tjetér té motorizuar, né mjedise publike
ose né mjedise té hapura pér publikun, pa lejen e organeve kompetente shtetérore,
dénohet me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet.

Kur vepra penale kryhet né sasi té médha, né bashképunim, mé shumé se njé heré,
ose ka sjellé pasoja té rénda, dénohet me burgim nga pesémbédhjeté deri né njézet vjet.”

Né gjykimin kushtetues qé pésuan kéto paragraf€, u shfuqizuan, me arsyetimin se
mbartin probleme kushtetutshmérie, pér shkak té dénimit dukshém joproporcional. Pra
marzhi i dénimit t€ parashikuar pér kéto vepra penale ishte tepér i madh dhe jo
proporcional me gé€llimin e tyre dhe frymén e Kodit Penal né térési.



N¢é kéto kushte né Kodin Penal mbetej e paparashikuar si rrethané e posagme
mbajtja e arméve, bombave, minave dhe 1€ndéve plas€se né mjetet € motorizuara apo né
mjedise publike, qé, pér shkak té rrezikshmérisé qé paraget, né krahasim me mbajtjen e
tyre n€ banes€, duhet t€ dénohet me njé mas€ dénimi mé t&€ ashpér.

Si¢ edhe Gjykata Kushtetuese shprehet, pércaktimi me ligj 1 veprave penale, si
dhe caktimi i llojit dhe i masés s€ dénimit pér to éshté né diskrecion t& ligjvénésit, né
pérputhje me nevojat e vendit dhe t€ shoqgéris€ pér parandalimin e kriminalitetit. Balanca
mes s€ drejtés s€ kufizuar dhe interesit publik nuk &shté gj€ tjetér vecse gjetja nga
legjislatori e pikés s€ ekuilibrit midis s€ drejtés s€ shtetit pér t€ siguruar rendin publik e
shogéror, nga njéra ané, dhe mbrojtjes t& t€ drejtave dhe lirive t€ individit, nga ana tjetér.

Pér kété arsye dhe pér sa éshté shprehur Gjykata Kushtetuese, sanksionet penale
té propozuara né nenin 278, t€ riformuluar, me ané té kétij projektligji jané menduar té
jené né pérputhje me parimin e proporcionalitetit, ve¢anérisht pér nga réndésia me vlerat
q¢€ mbrojné.

Gjaté diskutimit si né parim ashtu edhe nen pér nen té projektligjit, anétarét e
komisionit ngritén shqeté€simin mbi aplikimin e nenit 278, pérpara se ai té shpallej
antikushtetues nga Gjykata Kushtetuese. Fakti qé ndryshimet e reja mbi kété dispozité, né
marzhin e dénimit kané njé diferencé t€ madhe me até t€ shfuqizuar por té aplikuar nga
ana e gjykatave nuk duket i drejté né aspektin human por edhe né garantimin e barazis¢
para ligjit. Pér kété géllim ju propozua Ministrit té Drejtésisé, nga ana e komisionit, té
ndérmarré nismat e nevojshme ligjore duke aktivizuar instrumentet kushtetues q¢é té ¢ojné
né€ zgjidhjen e késaj kundérshtie.

Gjithashtu Komisioni pér Siguriné Kombétare, i sugjeron Komisionit pérgjegjés
pér Céshtjet ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut qé neni 2 i
projektligjit, 1 cili riformulon nenin 278 t€ Kodit t€¢ Penal t&€ ndahet né€ dispozita té
vecanta pér qéllime t€ qartésisé dhe aplikimit t€ tij meé t€ miré né praktike.

Né pérfundim té diskutimeve, duke vlerésuar réndésiné dhe domosdoshmériné e
kétij projektligji, Komisioni pér Siguriné Kombétare me shumicén e anétaréve té
pranishém miraton projektligjin si dhe shprehet dakord pér kalimin pér votim né seancé
plenare.
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