RELACION
PER PROJEKTLIGJIN

“PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR.7895, DATE 27.01.1995
“KODI PENAL I REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

I. GJETJET DHE PROBLEMATIKAT

Analiza e Sistemit té Drejtésis€ e miratuar nga Komisioni i Posagém “Pér reformén né Sistemin e
Drejtésis€” me vendimin nr. 14 dt.30.7.2015 ka evidentuar disa probleme dhe mangési té anés
formale dhe strukturale té¢ Kodit Penal. Ato pérfshijné: i) rregullim té pamjaftueshém té
instituteve kryesore, si: lidhja shkakésore, tentativa, bashképunimi, konkurrimi i veprave penale
etj.; i) formulime t€ paqarta dhe kontradiktore midis neneve té ndryshme; iii) dénime jo té
pérshtatshme pér réndésiné e disa veprave penale;

Né dokumentin e strategjisé, pérkatésisht né objektivin 5 u parashikua pérmirésimi i Kodit Penal
me qéllim harmonizimin e tij me standardet e BE-sé.

N€ kuadér t€ pérmbushjes sé objektivit pér pérmirésimin e Kodit Penal dhe harmonizimin e tij
me standardet ndérkombétare, ndryshimet ligjore synojné:

e Shmangien e paqartésive dhe parashikimin e koncepteve dhe pérkufizimeve té sakta
lidhur me termat e pérdorur né KP.

e Qartésimin dhe plotésimin e disa termave dhe instituteve té Kodit Penal, e sidomos té
dispozitave penale qé lidhen me institutet e parashkrimit, amnistisé dhe rehabilitimit.

e Rishikimin dhe qartésimin e masave dhe kritereve té dénimit penal pér njé pjesé té madhe
té veprave penale.

e Harmonizimin e parashikimeve té veprave penale dhe sanksioneve me standardet
evropiane.

* Vlerésimin e mundésisé pér amendime né njé periudhé afatshkurtér ose/dhe parashikimin
pér njé Kod té ri Penal.

II. PROCESI I HARTIMIT TE PROJEKTLIGJIT DHE METODOLOGJIA E PUNES

Mé 13 prill 2016 EURALIUS dorézoi draftin né Ministriné e Drejtésisé me ndryshimet urgjente
q€ kané nevojé pér njé vémendje t€ menjéhershme né lidhje me Kodin Penal té Republikés sé
Shqipéris€. Ministria e Drejtésisé pérpunoi disa nene qé kishin nevojé pér ndérhyrje urgjente.
Pér hartimin e draftit u angazhuan Grupi i Punés i Ekspertéve té Nivelit té Larté dhe Sekretariati
Teknik.

Projektligji i hartuar nga grupi i eksperteve dhe sekretariati teknik i paraqiten Komisionit té
Posa¢ém t€ Reformés né€ Drejtési pér miratim né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.



II. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT

Ligji penal shqiptar u miratua fillimisht mé 1995, por éshté amenduar shpesh gjaté kétyre 20
vjetéve nga hyrja né fuqi. Si rezultat, Kodi Penal ka humbur koherencén e brendshme. Pér mé
tepér, n€ gjendjen aktuale Kodi nuk reflekton disa nga detyrimet ndérkombétare té Shqipérisé si
dhe disa standarde té¢ BE-sé€, qé né té ardhmen do té jené té detyrueshme.

Qéllimi i ndryshimeve té propozuara éshté qé té japé pérparési rehabilitimeve pér shkelésit mé
pak t€ rrezikshém né vend té burgimit né ményré qé té kontribuojné né uljen e numrit té té
burgosurve dhe pér té lidhur dispozitat e Kodit Penal né fuqi me shérbimin e provés pér lirimin
mé t€ hershém me kusht té€ njerézve. Prandaj, kéto ndryshime nuk rregullojné apo ri-dizenjojné
zyrén e Shérbimit t€ Provés, as nuk shqyrtojné funksionet e prokuroréve né pérgjithési.
Gjithashtu, éshté e réndésishme té theksohet se ndryshimet e propozuara do té béjé rregulloret
aktuale mé té qéndrueshme dhe efikase népérmjet fazave té ndryshme té procedurave, sipas
qéllimeve kryesore té rehabilitimit. Qé€llimi i rehabilitimit éshté pér t’ju qasur faktoréve qé kané
cuar n€ sjellje kriminale dhe, duke vepruar késhtu, zvogélojmé mundésiné e pérséritjes sé
shkeljeve. Nga ana tjetér, pérdorimi i alternativave kundrejt burgimit reflekton njé ndryshim
rrénjésor né pérqasjen ndaj krimit, shkelésve té ligjit dhe vendit té tyre né shoqéri, duke
ndryshuar fokusin e dénimit nga izolimi né drejtésiné restauruese dhe ri-integruese. Alternativat
¢ shogéruara me mbéshtetjen e duhur pér shkelésit, do t€ ndihmonte anétarét e shoqérisé pér té
béré njé jeté pa modelet e sjelljes kriminale.

Qéllimi i kétij projektligji éshté saktésimi i kuptimit dhe pérmbatjes sé disa neneve pér té cilat
ekspert kané béré ndryshime.

IV. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTLIGJIT

4.1 Projektligji njé vémendje t€ vecanté i kushton té miturve si subjekt té veprave penale duke
shtuar llojet e dénimeve alternative me qellim riabilitimin e tyre duke i krijuar mundési qé
organet e drejtésisé né rastet kur vepra penale éshté kryer nga njé i mitur té zbatoj ndaj tij masa
edukuese dhe jo dénim me burg. Projektligji parashikon pér heré té paré disa forma té reja té
masave edukuese si: 1) qortimi “ i cili jepet nga gjykata kur sjellja e t€ miturit kundrejt veprés
s€ kryer, si dhe vullneti i tij pér té€ mos kryer asnjé vepér penale tjetér tregojné qé qortimi do té
arrij€ qé€llimin e masave edukative; ii) kérkimi i ndjesés ndaj viktimés (t& démtuarit);ii)
rikuperimi ose kompensimi i démit t€ shkaktuar nga vepra penale ose pagesa e gjobés, sipas
aftésive, t&€ ardhurave dhe sendeve pasurore té tij ; iii) pérfshirja né punén e organizatave
humanitare ose né aktivitetet qé kané lidhje me komunitetin ose mjedisin; iv) mos-shkuarja né
vende t€ caktuara ose aktivitete argétimi ose qéndrimi larg personave té caktuar té cilét kané
efekt t€ démshém ndaj tij ;v) nénshtrimi i njé trajtimi profesional mjekésor ose trajtimi pér
varésin€ nga droga ose varési t€ tjera me pélqimin paraprak té pérfaqésuesit té tij ligjor;

vi) moslargimi pér njé periudhé t&é gjaté kohe nga vendbanimi ose vendgéndrimi i tij i zakonshém, pa
aprovimin e vecanté t€ marré€ nga gqendra pér mirégenie sociale.



Ndryshimet e propozuara pérfshijné né vetvete ndryshimet né lidhje me dénimin e té miturve
duke patur parasysh q¢ qéllimi kryesor éshté parandalimi i kryerjes sé njé vepre tjetér penale nga
té miturit dhe sjelljen e tyre né rrugén e drejté Propozimet né projektkligj jané né pajtim me
standardet dhe Konventat ndérkombétare qé ka ratifikuar Shqipéria.

Projektligji parashikon se Interesi me i larte i t€ miturit éshté qéllimi parésor i dénimit penal ndaj tyre.
Ri-integrimi né shoqéri dhe rehabilitimi i t€ miturit né konflikt me ligjin kané epérsi ndaj dénimit me
burgim. Né ndryshim nga neni 51 i Kodit Penal né fuqi , projektligji parashikon se ndaj té miturit
caktohen si masé€ dénimi i)masat edukative; ii)burgim ;iii) dénime plotésuese. Gjykata né vendimin e saj
né rast se ndaj t€ miturit q€ ka kryer njé vepér penale e deklaron fajtor dhe vendos dénimin e ti mé burg
duket té argumentojé shkaqet dhe arsyet pse ndaj té miturit nuk mund té caktojé njé masé edukuese .

Né ndryshim nga neni 51 i Kodit Penal né€ fuqi , projektligji pércakton se né rastin kur i mituri ka kryer
disa krime dhe gjykata duhet te jap€ disa dénime apo te bashkojé disa dénime té dhéna edhe me pare,
burgimi i t€ miturit nuk mund te tejkalojé shtatémbédhjeté vjet.

Gjithashtu projektligji i jep mundési gjykatés € né rastet kur mendon te japé dénim me burgim pér te
miturin deri né gjashté muaj, duhet te zbatoje dénimet alternative, pavarésisht llojit te veprés penale te
kryer nga i mituri. Pér t€ miturit t€ dénuar me burg projektligji parashikon se i mituri mund té lirohet
me kusht nése ka vuajtur t€ paktén njé té tretén e dénimit qé éshté caktuar nga gjykata.

Ndryshimet e parashikuara ne projektligj, pér té miturit , u lejon gjykatave té aplikojné ndaj té miturit
subjekt t&€ veprés penale apo ndaj t€ miturit i cili pérjashtohet nga pérgjegjésia penale apo ndaj té
miturit q€ pér shkak té moshés nuk kané pérgjegjési penale té caktojé lloje té ndryshme masa
edukuese ose alternativa dénimi né se mendon ta dénojé té miturin me burgim deri né 6 muaj. I
dénuari me burgim i mitur ndryshe nga njé i dénuar tjetér me burgim Kka té drejté ti drejtohet gjykatés
pér té kérkuar lirim me kusht mjafton té keté kryer t€ paktén 1/3 e dénimit té caktuar nga gjykata.

Projektligji me shtimin e disa paragraféve né nenin59 t€ ligjit né fuqi, parashikon né ményré mé té
detajuar rastet kur gjykata , vendos pezullimi e dénimit mé burg.

4.2. Risi e projektligjit jan€ pérmirésimi i dispozitave qé parashikojné alternativat e dénimit ( nenet 60,
60/a, 62,62/a 64) me qé€llim qé vendimet alternative t€ jené t€ zbatueshme duke béré té mundur
mbikqyerjen e tyre nga institucioni i Shérbimit t€ Provés. Projektligji me pérmirésimet dhe ndryshimet e
béra i krijon mundési gjykatés q€ edhe né rastet ¢ mosrespektimit nga i dénuari t€ alternativés sé dénimit
t€ dhéné, t€ caktojé nj€ detyrim tjetér ose t€ zgjasé periudhén e shérbimit t€ provés se sa té caktojé njé
dénim me burg.

Projektligji parashikon se né rastet kur i dénuari éshté pérdorues droge apo alkoli,me pélgimin e tij
gjykata cakton q€ i dénuari t‘i nénshtrohet njé trajtimi, programi mjekésor ose rehabilitimi nga pérdorimi
i alkoolit ose narkotikéve . Pér detyrimet e t€ dénuarit t€ véné né prove , té€ pércaktuara né nenin 60 t&
Kodit Penal,Gjykata duhet caktoj njé afat i cili duhet té parashikohet brenda afatit té periudhés sé
provés. N€ rast se i dénuari i véné né€ prové nuk zbaton detyrimet e caktuara nga gjykata , punonjési i
shérbimit t€ provés &éshté i detyruar té njoftojé gjykatén qé ka dhéné vendimin dhe prokurorin e
ekzekutimeve

Bazuar né rekomandimit Rec(2003)22, projektligji u krijon mundési pér té kérkuar lirimin me
kusht t& gjithé t&€ burgosurit e dénuar, duke pérfshiré té burgosurit e pérjetshém. Né kété raste



projektligji ka vlerésuar drejté kohén e vuajtjes sé dénimit me periudha e masave té
mbikéqyrjes qé duhet t,i caktohet t& dénuarit té liruar mé kusht ..Projektligii né nenin 64 t& Kodit
Penal parashikon se Gjykata mund te vendose lirimin para kohe me kusht té t& dénuarit dhe pas kryerjes
s€ gjysmés s€ dénimit.

4.3. Projektligji me ndryshimet e propozuara né afatet e parashkrimin e ndjekjes penale, synon
q€ personave q€ kryejné vepra penale me rrezikshméri t& theksuar shoqérore, qé parashikojné
dénimi me burgim té pérjetshém t& mos i shpétojné ndjekjes penale. Instituti i parashtrimit té
ndjekjes penale nuk zbatohet pér veprat penale t& Seksionit I, Nenet 76 — 79c. Projektligji
parashikon se nuk mund t€ béhet ndjekja penale kur nga kryerja e veprés penale deri né castin e
marrjes s€ personit si t& pandehur kané kaluar dyzet vjet né rastin e krimeve té dénueshme me
burgim t€ pérjetshém dhe njézet vjet pér krimet, té cilat mund té dénohen me mé shumé se dhjeté
vjet burgim. Projektligji né nenin 66 parashikon njé afat 15 vjegar pér té shuar ndjekjen penale
pér krime q€ parashikojné dénimin deri né 10 vjet.

4.5. Pér shkak t€ problematikés dhe rrezikshmérisé qé paraget transplanti i paligjshém i organeve dhe se
rastet e hetuara kané provuar se viktimé e késaj vepre jané kryesisht fémijét nga grupet vunerabel,se kjo
vepér penale zakonisht kryhen nga njé grupi té strukturuar kriminal ose organizate kriminale né nenin
89/a projektligji shton dy paragrafé duke parashikuar se vepra penale e shitjes sé transplanteve
konsiderohen edhe rastet kur personi aburon me pozitén e tij ndaj njé fémije ose njé personi tjetér
veganérisht t& pambrojtur, mé shumé se njé heré ose né bashképunim, ose nése kéto vepra i shkaktojné
dém té réndé€ shéndetit té viktimés,

Nisur nga problematikat qé konstatohen né hetimin e gjykimin e veprés penale té mashtrimit ,
projektligji me ndryshimin e propozuar kérkon té béjé njé qartésim té késaj dispozite duke pérkufizuar
kuptimin e mashtrimit .

4.6.Me qéllim qet€simin dhe parashikimin e figurave té veprave penale kompjuterike dhe
shuméllojshmérisé sé konstatuar pér kryerjen e tyre , ne projektligj ka ndryshuar pérmbatjen e neve
293/b dhe 293/c duke béré njé pércaktim mé t& qarté & kétyre vepér penale . Dispozitat nisur nga
qéllimi dhe pasojat e ardhura , projektligji i parashikon si kundravajtje penale apo krim

Projektligji bén njé pércaktim mé t€ sakté dhe té qarté té kétyre veprave penale duke garantuar mbrojtur
nga publikimi informimi mbi identitetin e déshmitaréve t& mbrojtur, anonimé ose vulnerabél ose té njé
personi identiteti i t€ cilit €shté né procedurén pér pérfshirjen né programin e mbrojtés ose personit té
pérfshiré né programin e mbrojtjes.

Projektligji €shté i pérbéré nga 17 nene

Deputeti

Vo s H‘;‘/m or
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