REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I EMERIMEVE NE DREJTESI

PROCESVERBAL!
(I pérmbledhur)
Tirang, mé 28.01.2019, ora 16.00

Drejton mbledhjen
Ardian Dvorani — Kryetar i Késhillit

Rendi i Dités :
1. Diskutimi dhe miratimi i Projektrregullores sé brendshme “Pér organizimin dhe

funksionimin e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”.

Marrin pjesé :

1. Ardian Dvorani (kryetar)

2. Vitore Tusha (zévendés kryetare)

3. Fatri Islamaj (anétar)

4. Margarita Buhali (anétare)

5. Fatjona Memcaj (anétare)

6. Eriol Roshi (anétar)

7. Klodiana Veizi (Mema) (anétare zévendésuese)
8. Medi Bici (anétar zévendésues)

1Pér shkak té& parashikimit shprehimisht né ligjin nr.115/2016 (neni 226 pika 1 shkronja “d”, neni232 pika 2, neni 242 shkronja “c”) dhe
Rregullores sé Brendshme té Funksionimit t&¢ KED-sé (neni 17), referuar pengesés ligjore pér té béré publike diskutimet e veté anétaréve té KED
pér céshtjen e rendit té dités, natyra pérmbledhése e procesverbalit, imponon gé edhe diskutimet e Avokatit té Popullit dhe subjekteve té ftuara té
pasgyrohen né ményré té pérmbledhur. KED, disponon materialin e ploté audio dhe te zbardhur me shkrim té cdo mbledhje, sipas ligjit.
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Merr pjesé, si vézhguese e pérhershme :

1. Erinda Ballanca, Avokate e Popullit.

Marrin pjesé, si té ftuar, pérfagésues nga subjektet e treguar né nenin 233/2 té ligjit
nr.115/2016 :

1. Bledar Dervishaj, pérfagésues i Presidentit té Republikés.

2. Genci Gjongaj, pérfagésues i kryetarit té Kuvendit.

3. Ulsi Manja, kryetar i Komisionit té Pérhershém Parlamentar pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, si pérfagésues i maxhorancés né Kuvend.

4. Enkelejd Alibeaj, zévendéskryetar i Komisionit té Pérhershém Parlamentar pér Céshtjet

Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, si pérfagésues i opozités né Kuvend.

Marrin pjesé, si té ftuar, pérfagésues nga institucionet ndérkombétare, mbéshtetése té
procesit té hartimit té akteve nénligjore té KED :

1. Anita Mihailova, eksperte e EURALIUS

2. Klodian Rado, ekspert i EURALIUS

3. Maniela Sota, Kogo Bendo, pérkthyes pér EURALIUS

HAPET MBLEDHJA

Kryetari i Késhillit Ardian Dvorani, deklaron té hapur mbledhjen.

Verifikohet prania dhe pjesémarrja e anétaréve té Késhillit.

Konstatohet mungesa e anétares sé Késhillit Arta Marku.

Ardian Dvorani informon pér njoftimin paraprak té anétares Arta Marku mbi motivin e
mungesés, njé problematiké shéndetésore e papritur familjare, e cila pamundéson pjesémarrjen
né kété mbledhje.

Pér motive té komandimit né gjykime jashté Tiranés, ishe e pamundur pér anétarin
zévendésues Gurali Brahimllari pjesémarrja né kété mbledhje.

Ardian Dvorani lexon ¢éshtjet e rendit té dités té njoftuar paraprakisht :

1. Diskutimi dhe miratimi i Projektrregullores sé brendshme “Pér organizimin dhe

funksionimin e Késhillit t€ Emérimeve né€ Drejtési”.
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Shtrohet pér diskutim miratimi i rendit té dités sé paraqitur pér kété mbledhje té Késhillit.

Anétarét e Késhillit miratojné pa ndryshime dhe shtesa té tjera rendin e dités.

Késhilli vijon mbledhjen me punimet pér pikén e paré té rendit té dités.

Ardian Dvorani, pérpara fillimit té diskutimit pér projektrregulloren, kérkon mendimin e
anétaréve té Késhillit nése ka dakordési g€, pérjashtimisht, procesverbali i mbledhjes sé paré té
Késhillit, té pérpilohet duke zbardhur té ploté pérmbajtjen e mbledhjes apo té pérpilohet forma
normale gé pércakton ligji pér pérpilimin dhe bérjen publike té njé procesverbali pérmbledhés.

Anétarét dhe anétarét zévendésues té Késhillit diskutojné dhe shprehin mendimin e tyre.

Né pérfundim té Kkétij diskutimi, anétarét e Késhillit u pajtuan me géndrimin se,
pérjashtimisht, procesverbali i mbledhjes sé paré té KED té pérpilohet dhe publikohet duke e
zbardhur té ploté pérmbajtjen e késaj mbledhjeje.

Ardian Dvorani, pérpara fillimit té diskutimit lidhur me Projetkrregulloren e Brendshme
Pér organizimin dhe funksionimin e Ké&shillit t¢ Emérimeve né Drejtési”, informon Késhillin se
ditén e sotme ka depozituar prané Kryetarit t€ Gjykatés sé Larté dhe Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési, géndrimin pérfundimtar pér térhegjen nga kandidimi né pozicionin vakant té krijuar né
Gjykatén Kushtetuese. Motivi thelbésor éshté dhénia pérparési detyrés pérkundrejt té drejtés
kushtetuese pér té kandiduar.

Né vijim, orientohet fillimi i diskutimit lidhur me Projektrregulloren e Brendshme “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”. Sé pari, paragitet pér
diskutim ményra se si do té procedohet me shgyrtimin e projektaktit, nése do té diskutohet dhe
miratohet né parim pér té kaluar mé pas né diskutimin dhe miratimin nen pér nen té dispozitave
té tij apo té kalohet drejtpérdrejt né shqyrtimin e pérmbajtjes sé dispozitave té projektaktit.

Diskutojné anétarét dhe anétarét zévendésues té Késhillit dhe shumica shprehén
mendimin gé té kalohet menjéheré né diskutimin dhe miratimin nen pér nen té dispozitave té
Projektrregullores.

Késhilli fillon diskutimin e dispozitave t€ Projektrregullores sé¢ Brendshme “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési”.

Anétarét e Késhillit diskutojné lidhur me titullin e Projektrregullores dhe té dispozitave
né mbéshtetje té té cilit pérgatitet dhe miratohet projektrregullorja.

Erinda Ballanca kérkon fjalén dhe parashtron se Né nenin 230 i cili é&shté neni gé

delegon né lidhje me bérjen e késaj rregulloreje shprehet né ményré té posagcme, Késhilli i
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Emérimeve né Drejtési miraton njé rregullore té brendshme pér administrimin e brendshém té tij
dhe né kété kuadér uné do té doja gé edhe titulli té ishte né funksion dhe né kuptim té késaj
dispozite ishte propozimi gé uné kisha. Prandaj, ndoshta organizimi dhe funksionimi mé duket
sikur éshté tej faktit, rregullorja éshté pér administrimin e brendshém. Ky do té ishte propozimi
gé neve kemi dhe e kemi té paragitur edhe me shkrim né, qé do té ishte ndoshta Késhilli i
Emérimeve né Drejtési miraton njé rregullore, them organizimi dhe funksionimi i Keéshillit
rregullohet me ligj, nuk rregullohet me rregullore, né fakt e thoté Kushtetuta kété gjé dhe prandaj
gjithcka gé éshté rregullim i béré né ligj jané ato gé jané funksioni njé dhe organizimi, ndérsa ajo
gé mbetet pér tu béré nga ne né delegim, nga Késhilli mé fal, né delegim té nenit 230 ka té béjé
me administrimin e brendshém qgé duhet té jeté e ndryshme them uné rregullorja né lidhje me
emértimin gé duhet té keté. Mund té emértohet rregullore e brendshme né lidhje me
administrimin e brendshém té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, propozimi gé kemi ne, pér sa
kohé gé neni 149 pika d pika 5 e Kushtetutés thoté organizimi dhe funksionimi i Késhillit té
Emérimeve né Drejtési rregullohet me ligj dhe kété funksion, kété emértim domethéné ia ka
dhéné ligji rregullores.

Parimisht uné nuk kam ndonjé kundérshtim dhe komenti gé ne kishim té bénim kishte té
bénte pikérisht mbi faktin se delegimi, baza mbi té cilin éshté nxjerré kjo rregullore i referohet
nenit 230, duke gené neni 230 ngushtues edhe pér efekt té teknikés legjislative dhe né fakt né
thelb pastaj kur té shikojmé disa nga kompetencat gé jané gjéra térésisht té reja té paparashikuara
nga ligji, mendoj se mund té na lindte problemi nése e kemi apo se kemi té drejté pér té
parashikuar njé rregullim té posacém, ndryshe nga sa jané parashikimet ligjore né kété
rregullore. Pra kjo éshté po fillon gé kétu dhe mé pas prandaj e kemi béré edhe né disa nga
komentet tona. Edhe neni 229 pika 1 nuk referon né ményré té posagme né njé té drejté pér apo
specifik njé kompetencé né lidhje me delegimin e bérjes sé ndonjé udhézimi por referon sigurisht
tek ligji pér organet kolegjiale, kjo ndoshta éshté njé problematiké e teksteve ndoshta do té,
mund té kishte gené e shkruar pak mé miré po gé jemi né kété moment edhe mendova gé duhet
ta evidentoja edhe mé pas sigurisht jeni ju ata gé e merrni vendimin né lidhje me kété ¢éshtje

E kam te emértimi dhe pér faktin se dhe them emértimi nuk mund té jeté ky, po do jeté ai
gé ka né delegim ligji sé pari po dhe sé dyti duhet té kemi parasysh dhe té jemi té kujdesshém qé
Kushtetuta pér Késhillin e Emérimeve né Drejtési duke gené se éshté organ kushtetues e ka

pércaktuar garté qé organizimi dhe funksionimi i saj rregullohen me ligj. Nuk thoté rregullohen
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me ligj dhe ose rregullore. Kushtetuta e thoté kété, qé rregullohen me ligj. Prandaj duke pasur
kété lloj kufizimi duhet té jemi té kujdesshém né pérdorimin e termave mendova uné dhe prandaj
e kemi béré dhe propozimin pra 149/d e Kushtetutés thoté organizimi dhe funksionimi i Késhillit
té Emérimeve né Drejtési rregullohet me ligj, nuk thoté me ligj dhe rregulloren e brendshme té
tyre.Pér sa i pérket diskutimit dhe referencés uné dua, e lidh sé pari me kompetencén, ku merret
kompetenca kétu pér té béré njé rregullore dhe né kété piké aty referon dhe thoté rregullore té
brendshme pér administrimin e brendshém té tij, pérvec té tjerave e vérteta éshté qé éshté né
nenin 230 dhe uné nuk mund té&, uné nuk kam as edhe njé lloj mendimi gé nuk duhet té keni as
edhe njé rregull té& brendshém pér té funksionuar, nuk e diskutoj, po duhet té jemi korrekt né
cfaré, né moskrijimin e kompetencave té reja dhe delegimin gé ligji nuk na e njeh dhe prandaj
them né fillim té asaj dhe né emértim gé duhet té paktén korrekt né emértim pér sa i pérket
funksionimit.

Enkelejd Alibeaj kérkon fjalén dhe parashtron se do té mirépriste té béhej njéheré
diskutimi né parim pér sa kohé éshté njé lloj veprimtarie normative. Megjithaté, KED nuk éshté i
deleguar nga legjislatori rregulla shtesé tej atyre té ligjit nr. 115/2016 dhe ligjit pér organet
kolegjiale. Neni 229 éshté ezaurues. Neni 230 i referohet vetém pérgatitjes sé rregullave té
brendshme, madje edhe titulli i dispozités €shté “personeli administrativ”’. Duhet t€ respektohen
kufijté e neneve 118 dhe 119 té Kushtetutés, né rast té kundért akti normativ éshté
antikushtetues.. Por ligji nr. 115/2016 nuk i jep KED asnjé lloj delegimi gé té miratojé rregulla
shtesé pér té tretét, pér kandidatét, subjektet dhe publikun e gé jané né kundérshtim me ligjin.
Projektrregullorja éshté totalisht né kapércim té delegimit kushtetues dhe ligjor sepse duhet té
keté rregulla té cilat vlejné vetém brenda pér brenda.

Ulsi Manja kérkon fjalén dhe parashtron se pér organizimin dhe funksionimin e KED,
nenet 229 dhe 230 té ligjit nr. 115/2016 referojné rregullat e kétij ligji dhe pér aq sa éshté e
mundur ligji pér organet kolegjiale. Cdo organ kolegjial e ka njé rregullore por nuk mendoj qé
rregullorja mund té pércaktojé norma té reja. Prandaj e vlerésoj korrekt pércaktimin e objektit né
nenin 1 té késaj projektrregulloreje. Por, gjithsesi, bie dakord gé kjo KED do té keté njé
rregullore té brendshme dhe ky KED ka pérbérje té tillé gé e diné se njé akt nénligjor nuk
pércakton norma té reja.

Bledar Dervishaj kérkon fjalén dhe parashtron se gé duhet té kété njé rregullore té

brendshme patjetér gé do té keté, tjetér gjé né qofté se do keté njé rregullore apo katér. Pasi ligji
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115 thoté pér katér. Do e shikojmé né detaj gjithé kreun gé rregullon organizimin dhe
funksionimin e KED, duke e filluar gé me kreun e paré i cili pércakton parimet, rregullat,
procedurat, dhe funksionin e KED.

Por té shkojmé tek 228 pika 3 ku pérjashtimisht thoté ligji nése sistemi elektronik nuk
punon atéheré KED miraton rregulla mé té detajuara. Vijmé tek 229 pika 2, ka njé tjetér
rregullore pér pérzgjedhjen e kandidatéve. Té vijmé tek 230 kjo gé po diskutojmé pércaktohet
se miraton njé rregullore té& brendshme, pér administrimin e bréndshém dhe 240 pika 6 (
citohet norma). Pra dalin katér, pra labirinti gé ka 1éné Kushtetuta dhe ligji éshté aq i hollé dhe
detajuar sa gé i ka pércaktuar garté ményrat e organizimit dhe funksionimit t&¢ KED dhe tek ky
kre.

Prandaj duhet té géndrojmé strikt tek neni 230 apo tek vérejtja e Avokatit té Popullit del e
drejte. Por mendoj gé ndoshta edhe pérmbajtja e rregullores éshté vetém pér administrimin
brendshém té kétij Késhilli dhe e mbéshtes kété propozim té Avokatit té Popullit pasi me duket

e drejté.

Genci Gjoncaj kérkon fjalén dhe parashtron se legjislatori e ka paraparé pérbérjen e KED
nga e gjithé sistemi i drejtésisé, nga Gjykata Kushtetuese, Gjykata e Larte, Prokuroria etj., dhe
mé mire se ju nuk mund ta bisedojné dhe ta trajtojné ¢éshtjen té tjerét. Té trajtohet me kujdes
problemi gé parashtroi Avokati i Popullit nése ka pércaktime gé bien ndesh me kuadrin ligjor.

Ardian Dvorani shtron pér diskutim dhe géndrim pér anétarét e Késhillit natyrén e
projektrregullores, bazueshmérisé né ligj.

Diskutojné dhe shprehin mendimin e tyre anétarét dhe anétarét zévendésues té
Késhillit.

Né pérfundim, Késhilli vendosi unanimisht g¢é akti té titullohet “Rregullore e
Brendshme pér funksionimin e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”.

Ardian Dvorani shtron pér diskutim dhe géndrim pérmbajtjen e dispozitave, nen pér nen
té projektrregullores.

Neni 1 “Objekti i Rregullores”.

Miratohet nga anétarét e Késhillit duke hequr nga pérmbajtja fjalén “organizimin”.

Neni 2 “Pérkufizime”.

Diskutojné anétarét e Késhillit, Avokati i popullit dhe subjektet e ftuar.
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Né pérfundim, Késhilli vendosi té konsiderojé pérmbajtjen e kétij neni né fund té
procesit té miratimin té dispozitave té rregullores né varési té nevojés dhe dobisé sé
pérkufizimeve né kété projektakt.

Neni 3 “Selia e Késhillit”.

Miratohet nga anétarét e Késhillit duke saktésuar dhe plotésuar adresén zyrtare.

Neni 4 “Vula e Késhillit”.

Miratohet nga anétarét e Késhillit duke pasur parasysh se diskutimet mbi ményrén e
pérdorimit té vulés do té gjejné rregullim né akte té tjera nénligjore si edhe bazuar né
legjislacionin né fuqi.

Titulli i Kreut I1.

Miratohet nga anétarét e Késhillit me kété formulim: “Funksionimi i Késhillit”.

Neni 5 “Kostituimi i Késhillit”.

Diskutojné anétarét e Késhillit.

Enkelejd Alibeaj kérkon fjalén dhe parashtron se ky formulim né pikén 1 i tejkalon tagrat
e KED. Sipas Kushtetutés, kostituimi béhet nga 9 anétaré e té cilét duhet té jené prezent né
momentin pasi zgjedhja ka pérfunduar sipas procedurés nga Presidenti ose Kuvendi. Askush nuk
ka te drejté té tejkalojé kété rregull kushtetues. Pér mé tepér gé éshté 1éndé e cila nuk rregullohet
prej njé rregullore té brendshme. Eshté dispozité qé tejkalon ligjin dhe Kushtetutén. Pika e dyté e
kétij neni gé Késhilli mblidhet sé paku deri né javén e treté sjell vetékufizim té anétaréve pér tu
mbledhur kjo né kundérshtim me Kushtetutén gé pércakton veprimtaringé e Késhillit gjaté vitit
kalendarik 1 janar 31 dhjetor.

Né pérfundim té diskutimit, anétarét e Késhillit vendosén miratimin e nenit 5, me
rezervén gé pika 3 e kétij neni, té konsiderohet nése éshté rregull i nevojshém né fund té
procesit té miratimin té dispozitave té rregullores.

Neni 6 “Mandati 1 anétarit dhe anétarit z&vendésues té€ K&shillit”.

Diskutojné anétarét e Késhillit.

Erinda Ballanca kérkon fjalén dhe parashtron se Lidhur me nenin 6, Avokati i Popullit ka
disa komente dhe komenti | pare ka te beje me faktin nése e ka apo jo kété kompetencé ky
Keéshill pér sa | pérket ¢éshtjes se mandatit, pér kété kemi bere njé géndrime me shkrim sepse
mendojmé ge pika e dyte e nenit 6 nuk é&shté né harmoni me nenin e 118 té Kushtetutés,

mandatin nuk ja delegon KED pér ta pércaktuar apo pér ta trajtuar né lidhje me faktin e mbarimit
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té mandatit éshté njé moment shume i réndésishém pér ne. Dhe nga ana tjetér edhe sikur té
supozonim se né rastin teorik KED-ja mund ta kishte kété kompetencé té pércaktimit té fillimit
apo té mbarimit t¢ mandatit t& vet mendojmé se cila do té ishte detyrimi gé do té lindte mbi
bazén e KLGJ-se apo té KLP-se pér té béré njé deklarim té tillé nése né nenet pérkatése té
kompetencave té KLGJ apo té KLP kishte, njé parashikim né lidhje sidomos né pikén b, né
paragrafin b té pikés 2. Né qofté se personi nuk e gézon mé statusin e gjyqtarit apo prokurorit
kjo éshté e qgarté qé s’ka nevojé ta deklarojé KLGJ apo KLP se mos gézimin e statusit gjykojmé
se fakti ge i mungon statusi i gjyqgtarit apo prokurorit éshté e mjaftueshme gé mund ta deklarojné
edhe organet e vettingut p.sh.. Dhe njé nga rastet gé ka ndodhur gé asnjé prej anétaréve nuk ka
marré pjesé d.m.th. ka gené njé nga rastet, edhe né kété Késhill ka anétaré gé nuk jané paraqitur
pér kété shkak por nuk ka deklarim t¢ KLGJ apo té KLP ¢do te thoté me kété rast ato do jené
kétu derisa ne te marrim letra nga KLGJ apo KLP nése ato do ta kishin kété kompetencé ? Kjo
éshté pyetja e paré.

Pyetja e dyté me problematike ka té béj me interpretimin e nenit 221 té ligjit 115/2016.
Cfaré do té ndodhte né rastin konkret se kétu supozohet po behet fjale pér pérfundim té mandatit
ku éshté deklaruar se mandati i pérfituar do té thoté qé me kété po béjmé njé parashikim, gé né
cdo moment organi i KLGJ ose organi | KLP mund té gjykojé qé kandidati nuk plotéson njé nga
kushtet e nenit 221. Presupozohet gé kéto rregullime jané béré paraprakisht dhe presupozohet se
sipas procedurés ligjore ge KLGJ apo KLP kané shpallur secili, pavarésisht se kété radhe
procedurén e kane kryer Prokurori | Prokurorisé sé pérgjithshme apo Kryetari i Gjykatés se Larté
nése kandidati ka plotésuar kriteret. Sepse kriteret lidhen me momentin e tyre te krijimit pra nése
né momentin e shortit i plotésojné kéto kritere, ligji éshté i qarté pér kété, nuk thoté ge ne
momentin ge kéto kritere duhet té jené né fugi edhe pas hedhjes sé shortit pérgjaté gjithé vitit
kalendarik . Do té ishte hipotetik rasti gé e bén ké&té organ nén njé te themi detyrim té verifikimit
té vazhdueshém nga ana e KLGJ apo KLP-se né ményré té vecanté né lidhje me dy kritere ge
uné po i sjell si shembull me dy kritere te cilat té cilat né momentin e shortimit mund ti keté
plotésuar kandidati, por nuk i plotéson mé pas, gjaté vitit kalendarik. Njé e tille mund te jeté p.sh.
dy vlerésime pozitive pér vitet e fundit mundet ge gjate vitit kalendarik KLGJ bén njé vlerésim
tjetér i cili nuk do te thoté ge nuk e ge ky mund te mos e plotésojé. | bie te mbaroje mandati. A
do ndryshoje, a do iki anétari? Kéto jané kritere gé varen nga KLP dhe KLGJ. Njéra mund té

jeté masa disiplinore. Dhe mundet te funksionojé si nje ményré pér te mos p.sh. pér te mos lejuar
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anétarin te vazhdoje te jete ne kété detyre mundet kjo. Tjetér pse themi se mund te jete problem
né lidhje me kété piké sidomos me piken B Sepse ligji ka parashikuar té drejtén e ankimimit
kundrejt vendimit t& KLGJ apo KLP gé nuk kandidon njé individ i caktuar ne te ardhmen ne me
vérteté nuk e patém mundésiné e ankimit ne keto procedura té zgjedhjes se kétyre anétareve te
kétij késhilli por rregullorja nuk behet per nje vit behet ne parim dhe kur e béjmé duhet te
parashikojmé kété mundési. Cdo ndodhé kur KLP thoté gé Erinda nuk do kandidojé sepse nuk
plotéson kushtet. Erinda ka te drejtén e ankimit ne Gjykatén Administrative te Apelit, e fiton
gjyqin dhe kandidohet futet ne short dhe pérzgjidhet gjithmoné nga KLGj e KLP, gjithmoné nése
kéto dy organe kane menduar se sduhet te kandidoja dhe pérséri keto organe c¢ojné letér e thoté
nuk | pérmbush kushtet prape pér neve, e per ta cuar ¢éshtjen deri ne fund apo i shton njé masé
disiplinore dhe do duhet te ishim shume te kujdesshém me Kkété céshtje té rrimé strikt nenit
(citohet neni). T’1 rrimé strikt nenit qé thoté gé né momentin e kandidimit, t& shortimit personat
do té plotésojné kéto kritere dhe cfaré do ndodhte né themel, p.sh. kemi ne kété késhill ge nuk
plotéson nje nga kriteret e kétij neni e ¢faré do béjmé do presim qé té na deklarojé KLGJ kété
fakt? Keéshtu e ka shkruajtur si tja bé&jmé, tani diskutimi éshté se duhet ta béjmé Thuhet anétari
nuk géndron né detyré né rastet dhe per pjesén e mbetur té vitit kalendarik zévendésohet nga
anétari zévendésues nése ka, dhe né rastet kur sipas vendimit te KLP KLGJ nuk pérmbush nje
nga kushtet e kétij neni.

Rasti i zotit Bici, ai nuk éshté se nuk pérfagéson mé Gjykatén e Larté se ka vajtur dhe bén
njé detyré, do té rikthehet né detyré né Gjykatén e Larté, teorikisht éshté i pérjashtuar. Por mund
té keté raste té tjera gé nga shkalla e paré shkojné né apel apo nga apeli shkojné né Gjykatén e
Larté apo nga Gjykata e Larté shkojné né Gjykaté Kushtetuese késhtu gé ndoshta nuk
rregullohen né kété rregullore por do té ishte me vend té ngrihej si problem gé ekziston ne do ta
kemi pjesé té raportit toné vjetor. Do ishte miré gé té rregullohej kjo ¢éshtje qé t€ mos na mbeste
ky problem.

Do propozoj ta heqim fjalén pér pjesén e mbetur t&€ mandatit dhe t’1 vémeé pikén aty. Pastaj
té themi né rast t€ ndérprerjes duke pércaktuar ndérprerjen né rast té ndérprerjes zévendésimi
éshté pér gjithé pjesén e mandatit pér kété merakun qé ka lindur gé ka pasur vértet problem pér
funksionimin e KED-sé pér shkak té kétij problemi gé nga kryetari i paré parimisht

Kohézgjatjen pér té gjithé pjesén e mbetur té mandatit ta lidhim vetém kur ndérpritet dhe
jo né rastet e pezullimit apo té pengesave ligjore gé e kuptojmé gé vetém né rastin e ndérprerjes
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éshté e pérhershme zévendésimi deri né, kthehet pra né njé person me mandate té pérhershém. E
them kété sepse ka pasur disa problem géndrime té anétaréve té cilét thoné nése anétari gé uné
zBvendésoj e humbet pérheré mandatin uné nuk mund té kthehem, nuk mund té kthehet njé
anétar zévendésues automatikisht né njé anétar té pérhershém. Ky éshté géndrim gé éshté
géndrim individual , tani secili ka mendimin e vet. A mundet anétari zévendésues té shndérrohet
né anétar té pérhershém nése sepse koncepti i zévendésuesit ka njé géndrim. Ka njé géndrim té
mbajtur institucionalisht dhe KED-ja e pare s’ka funksionuar fare nuk éshté mbledhur asnjéheré
pér kété shkak.

Enkelejd Alibeaj kérkon fjalén dhe parashtron se ky éshté rasti klasik i tejkalimit flagrant
té kompetencés sé njé organi té padeleguar nga Kushtetuta e Ligji qé té vendosé rregulla pér té
treté madje t& nivelit kushtetues. Eshté guxim i madh. Pika 2 pérsérit Kushtetutén, éshté né
rregull por éshté e mangét. Neni 221 i ligjit 115 ka pércaktuar njé séré kushtesh té cilat té béjné
té afté pér tu zgjedhur né KED. Ka edhe njé kusht tjetér shumé té réndésishém ge éshté né trupin
e pikés 1 dhe duhet té jeté magjistrat dhe gjygtar i Gjykatés Kushtetuese, kusht pa te cilin nuk
mund té zgjidhesh. Nése aftésia pér tu zgjedhur éshté kusht pa té cilin nuk mund té hysh né njé
organ, domosdoshmeérisht do té duhet ta ruash deri me 31 dhjetor i atij viti, pérndryshe ka defekt
né mandatin dhe investiturén ténde. Sé treti, éshté akoma mé i réndésishme dhe gé buron nga
Kushtetuta, fakti qé cilésia “magjistrat” apo gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese duhet té jeté e tillé
dhe e lidhur me pérbérjen gé pércakton neni 149/d i Kushtetutés. Eshté kusht i domosdoshém
dhe fryma e Kushtetutés diversifikimi i burimeve se nga duhet té vijné pérbérésit e KED. Po
trajtoni njé ¢éshtje qé nuk éshté né tagrin e KED. Ky sjell efektin edhe tek neni 7. Secili kur vjen
si anétar i rregullt né KED ia di pér nder investiturés gé ka marré prej procesit pérzgjedhés qé
éshté finalizuar ose né Presidencé ose né Kuvend dhe gé ka filluar sipas procedurés ligjore me
listat e pérgatitur nga KLP, KLGJ dhe nga Kryetari i Gjykatés Kushtetuese. Qofté edhe nje
parashikim té brishté té vendoset né rregullore, pezullim apo ndérprerje, implikimet té ¢ojné né
paradoks. Ndérkohé gé nuk éshté lénda e KED nése ka mangési né ligj. Ne jemi kétu edhe pér
kété arsye pér té korrigjuar eventualisht ¢éshtjet gé zbatimi i ligjit dalin problematike.

Diskutojné anétarét e Késhillit.

Né pérfundim té diskutimit vendosén miratimin e nenit 6 té projektrregullores, té
riformuluar me disa shtesa dhe ndryshime.

Neni 7 “Vazhdimésia e detyrés s€ anétarit t€ Késhillit”.
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Diskutojné anétarét e Késhillit.

Erinda Ballanca kérkon fjalén dhe parashtron se a duhet KED té ruajé pérbérjen
pavarésisht faktit té pérfagésimit té interesave té atyre grupeve kur éshté béré pérzgjedhja e
anétaréve. Nuk mjafton sa éshté parashikuar né Kushtetuté pér zgjedhjen e anétaréve té KED-sg,
por do té duhet t¢ kemi edhe ligjin. A do duhet KED ta ruajé kété pérfagésim gjaté gjithé
veprimtarisé sé saj njévjecare apo vetém né momentin e paré té emérimit?

Qéndrimi éshté gé realisht kjo éshté tej kapaciteteve tona pér ta vendosur dhe do duhet té
keté njé rregullim ligjor. Pér sa kohé nuk ka njé rregullim ligjor duhet té vazhdojmé né ményrén
mé té miré té mundshme ndoshta, por gé ka nevojé pér rregullim né lidhje me kété céshtje qé té
mos mbetet né dorén e Késhillit. Kétu kemi problem me gjyqgtaré apo prokuroré sepse sipas kétij
pérkufizimi nése zoti Bici do té zgjidhej né detyrén e anétarit té Gjykatés Kushtetuese do té binte
gé kjo dispozité nuk do té zbatohet pér té sepse Gjykata Kushtetuese nuk éshté pjesé e sistemit
gjyqgésor dhe ka njé rregullim né cdo dispozité té ndryshme. Kjo do jeté njé nga pikat gé ne do
t’1 b&jmé propozim Kuvendit qé t€ ndérhyjé né legjislacion pér ta sqaruar edhe kété€ moment. Po
né gofté se anétarét dalin fare nga funksioni, nga sistemi? Se késhtu i bie gé pavarésisht qé dolém
fare nga sistemi, domethéné béhem diplomat, pérséri vazhdojmé edhe kétu.

Enkelejd Alibeaj kérkon fjalén dhe parashtron se argumenti pér kété dispozité éshté té
garantohet funksionaliteti i KED. Por, askush nuk i ka dhéné KED té drejtén té mendojé pér
funksionalitetin e tij. Anétarét kané vetém detyrimin t& marrin pjesé né mbledhjet e KED-sé.
Céshtja e funksionalitetit e vazhdimésisé éshté lendé kushtetuese, minimalisht 1éndé ligjore.
Ligji éshté i paploté. Nése do té géndroj njé dispozité e tillé qofté edhe e modifikuar nuk éshté
asgjé vecse shtrirje dore pér té béré pazar pér tu promovuar. Anétarét e Késhillit t¢ Emérimeve
né Drejtési duhet té jené té pavarur né punén e tyre dhe kjo éshté njé nga ato vlerat kryesore gé
e mban Kushtetutén edhe gjithé sistemin e drejtésisé né kémbé.

Ulsi Manja kérkon fjalén dhe parashtron se né kuptim dhe né frymén e ligjit éshté gé
vazhdimésia e funksionit pér té gené anétar i KED nuk kushtézohet nga mundésia e l&vizjes sé tij
né detyré por lidhet me ruajtjen e statusit té gjyqgtarit dhe prokurorit. Béhet fjalé pér njé organ
kushtetues me mandat njévjecar dhe éshté zévendésuesi gé ushtron detyrén me té njéjtat tagra
dhe gé funksionimi éshté i lidhur me njé kuorum. Vetém né kété moment kur bie numri ky

Késhill ka vdekur juridikisht. Nuk besoj se éshté rregullorja gé duhet té plotésojé ligjin.
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Pjesémarrja né mbledhje dhe veprimtarité e KED éshté e detyrueshme edhe nése e ndryshon
nivelin e pérfagésimit pér té cilén je zgjedhur né Késhill.

Diskutojné anétarét e Késhillit.

Né pérfundim té diskutimit vendosén té higet neni 7 nga kjo projektrregullore.

Neni 8 “Detyrimi i pjes€marrjes né mbledhjet dhe veprimtarité e Késhillit”

Diskutojné anétarét e Késhillit.

Né pérfundim té diskutimit vendosén miratimin e nenit 8 té projektrregullores, i cili
béhet neni 7, té riformuluar me disa shtesa dhe ndryshime.

Titulli 1 Seksionit 2 riemértohet “Késhilli i Emérimeve né Drejtési”.

Neni 9 “Kompetencat e mbledhjes s¢ Késhillit”

Diskutojné anétarét e Késhillit.

Enkelejd Alibeaj kérkon fjalén dhe parashtron se kjo dispozité dhe sidomos dispozitat qé
jané ne vijim 10, 11, 12 sé pari, kané té njéjtén simptomé, pérsérisin ligjin dhe me mangési. Sé
dyti né pérmbajtje té késaj dispozite &shté sémundje shqiptare né organet kolegjiale pér njé varési
psikologjike ndaj atij gé zé karrigen e Kkryetarit. Ka disa paragrafé gé kryetari ndryshe nga pjesa
tjetér merr kompetenca duke ia uzurpuar kolegjialitetit Késhillit gé nga rendi i dités qé e
pércakton kryetari. Dispozitat e kryetarit jané pércaktuar né ményré ezauruese né nenin 226 dhe
mbyllet me njé banket, po gjithmoné ushtron ¢do detyré tjetér té caktuar me ligj. Gjykata
Kushtetuese éshté shprehur se ¢faré jané kompetenca té shkruara né ligj pér organin kolegjial do
t’1 ushtrojé sé bashku dhe jo né ményré té parcelizuar. N€ rregulloren e brendshme duhet té
rregullohet rendi i dités ku duhet té marrin pjesé paraprakisht té gjithé anétarét dhe e formalizon
kryetari.

Né pérfundim té diskutimit anétarét e Késhillit vendosén miratimin e nenit 9 té
projektrregullores, i cili béhet neni 8, té riformuluar me disa shtesa dhe ndryshime.

Neni 10 “Pérgatitja e mbledhjeve t&€ Ké&shillit”

Diskutojné anétarét e Késhillit.

Erinda Ballanca kérkon fjalén dhe parashtron se neve kemi paragitur komentet me
shkrim né lidhje me kété ¢éshtje. Mendoj se pérgatitja e mbledhjeve te Késhillit duhet té ndjeké
frymén e ligjit pér organet kolegjiale i cili pércakton kompetencén e kryetarit né raport me
anétarét e tjeré pra gé sipas dispozitave pér sa i pérket céshtjeve té rendit té dités duhet té

mblidhet domosdoshmérish edhe mendimi i anétaréve né lidhje me pércaktimin e rendit té dités
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pér té pérfshiré ato pika té rendit té& dités gé secili prej anétaréve déshiron qé té pérfshihen.
Ndérkohé gé kishim njé koment tjetér né lidhje me pjesén e fundit té fjalisé té pikés 2 aty ku
flitet pér ata gé kané marré veté pérsipér pér pérgatitjen e materialeve té mbledhjes. Nuk e
kuptoj.

Kam béré komente lidhur me kété nen edhe nisur dhe nga praktika e vazhdueshme e
organeve kolegjiale ose ajo eksperiencé gqé uné kam pasur gjaté trajtimit t¢ mbledhjeve té
Késhillave té Asambleve népér shogérité tregtare dhe kétu ka gené gjithmoné truku dhe problemi
gé kishin anétarét me administratorét pér shembull apo aksionarét me administratorét. Ka gené
gjithmoné njé problem dhe prandaj them gé nisur nga kéto problematika gé kemi pasur, duhet
pasur kujdes qé té kemi referencé né ligj. Cfaré duhet té garantohet? Duhet té garantohet e drejta
e secilit prej anétaréve pér té propozuar pika té rendit té dités. Dhe té mos jepen té mos
diskutohen pér sa i pérket materialeve sigurisht ka njé zgjidhje dhe themi propozohet kjo piké e
rendit té dités nga anétari Fatjona Memcaj po them njé emér s’ka réndési, nése ajo mundet futet
né rendin e dités, nése éshté e papérgatitur do té shtyhet pér tu trajtuar né ditén gé do pérgatiten
materialet. Mund t€ jeté njéra gjé qé s’éshté krejtésisht e pamundur teorikisht, po mundésia pér
tu futur né shqyrtim njé céshtje

Kjo éshté ajo gé éshté garancia kryesore. Pér materialet pastaj do keté njé vlerésim té
dyté gé do té merret sigurisht dhe nga gjithé té tjerét se duhet té jeté njé vlerésim gé duhet paré
pér sa i pérket kapaciteteve reale dhe do té shgyrtohet rast pas rasti. Por si¢ éshté shkruar teksti i
rregullores krijon problem pra edhe kundérshti me ligjin pér organet kolegjiale dhe me frymén e
pérgjithshme pér faktin se ¢faré ¢éshtje do t’i nénshtrohen pér vendimmarje Késhillit dhe a ka
secili prej anétaréve té drejtén gé té propozojé ¢éshtje pér tu trajtuar né Késhill. Késhtu gé kéto
ishin piképyetjet mé té médhaja qé doja té adresoheshin né lidhje me kété nen.

Ta sqaroj ¢faré ndodh nga pér shkak té praktikés e pér propozimi ose té themi rregullimi
mé i miré gé uné kam paré né lidhje me kéto rregullore mund té& mos kem paré shumé ose me
kéto rregulla ka té béjé me garantimin e pérfshirjes né rendin e dités té cdo pike qé propozon
ndonjéri prej anétaréve. Kjo éshté ajo qé duhet té, pra neve do themi, nuk ka problem té themi gé
rendi i dités pércaktohet nga kryetari por do té shtosh njé gjé: ¢do ¢éshtje e cila éshté propozuar
me marrjen e kétij drafti secili prej anétaréve ka té drejté té propozojé céshtje té tjera né rendin e
dités. Kjo éshté se duhet té garantosh té drejtat e tyre pér té propozuar pér tu pérfshiré né rendin e

dités té céshtjeve té tjera. Faleminderit.
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Ne nuk i kemi mbledhje té rregullta. Né& momentin gé njé organ kolegjial vendos
mbledhje té rregullta mund té jeté e pércaktuar kjo. Pra duhet té kemi njé daté té vendosur se sé
pari kur do mblidheni sepse nuk kemi asnjé vendimmarrje té kétij organi, né gjykimin tim, se si
do té mblidheni. Pér shembull né disa organe té tjera kolegjiale dihet se ¢do té enjte ka mbledhje.
P.sh té Késhillit té Ministrave apo né njé organ tjetér té njé natyre tjetér dhe aty dihet se kur jané
apo kur nuk jané mbledhjet e Kuvendit apo gjérat e tjera. Prandaj ndoshta éshté béré ky
parashikim duke u nisur nga kjo gjé. Duke gené se ne jemi njé organ ad hoc té themi gé mblidhet
vetém né rast se ka kandidatura pér tu shqyrtuar, duhet ta pércaktojmé ndoshta dhe veté kété
céshtje.

Enkelejd Alibeaj kérkon fjalén dhe parashtron se éshté e réndésishme gé té rregullohen
problemet pér fazén para mbledhjes. pra si béhet propozimi pér njé piké apo disa té rendit té
dités, kur depozitohet, sa kohé para mbledhjes, si komunikohet dhe shkémbehet informacioni,
kéto pér té garantuar té drejtat e anétaréve té tjeré dhe gé t€ mos déshtojé mbledhja. Céshtja se
kush ka té drejté té kontribuojé né rendin e dités éshté e pércaktuar né ligj. Kryetari vetém i
mbledh té gjitha propozimet. Né& mbledhje kur véren se ¢éshtja éshté jashté logjikés Kryetari e
hedh né votim.

Anétarét e Késhillit, pas diskutimeve mes tyre, vendosén gé té ndérpritet mbledhja dhe
té vijojé diskutimi i métejshém i dispozitave té projektrregullores ditén e premte, 01.02.2019, né
orén 10.

Kryetari i Késhillit Ardian Dvorani duke shpallur zhvillimin e mbledhjes sé radhés né
datén 01.02.2019, ora 10.00 me kété rend dite, deklaron mbylljen e mbledhjen.

MBLEDHJA MBYLLET NE OREN 20.21
Sekretari Kryetari

Redjona Myrtja Ardian Dvorani

Shénim: Diskutimet e zhvilluara né gjuhén angleze, jané reflektuar té pérkthyera né kété procesverbal. Pérkthimi
&shté kryer nga personel i vetg institucioneve té ftuar.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési

14



