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Abstrakt

Qéllimi i punimit éshté paraqitja e arritjeve dhe sfidave té Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés gjaté procesit té ekzekutimit té vendimeve
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]), proces i cili éshté
konceptuar si mekanizém pér rritjen e besueshmeérisé, té efektivitetit té
sistemit té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]) dhe si
faktor pércaktues pér uljen e ngarkesés sé GJEDN]-sé. Pérmes analizés sé
detyrimeve qé burojné nga Konventa pér Palét Kontraktuese dhe krahasimit
té sistemeve ligjore mbi mundésiné ligjore té rihapjes sé procedimeve penale,
punimi paraqet pasojat e ekzekutimit té vendimeve té GJEDNj-sé né rrafshin
individual, duke u fokusuar né mundésité pér pérmirésimin e pozités juridike
té individit qé ka njé vendim té GJEDN]-sé né favor, kompensimin real té
démit qé ka pésuar nga shkelja dhe, né rrafshin mé té pérgjithshém dhe
abstrakt, até shtetéror diskutimi pérqéndrohet mbi gadishmériné e Shtetit
pér riparimin e situatés té shkaktuar nga shkelja, por edhe pengesat e
hasura.

Fjalét kyc: GJEDN]J; Vendim; Fuqi detyruese; Sistem ligjor; Reformé.

1. Hyrje
Ekzekutimi efektiv i vendimeve té formés sé preré té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDN]) pérbén njé nga angazhimet kryesore té Paléve té Larta
Kontraktuese, té cilat pérmes ratifikimit té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ]) dhe protokolleve shtesé té saj, kané marré pérsipér té

(MA, Doktorante). Késhilltare e Gjyqtaréve né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Shqgipérisé. Qendrimet e shprehura né kété punim jané personale. (Autorja mund té
kontaktohet né: valbonapajo@gmail.com).
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respektojné vendimet e GJEDN]-sé né ¢do ¢éshtje ku ato jané palé. Ky angazhim
buron nga neni 46 i KEDN]J-sé, i cili parashikon fuqiné detyruese té vendimeve,
procedurat pér ekzekutimin e tyre, duke pércaktuar Késhillin e Ministrave si
organin pérgjegjés pér mbikqyrjen e kétij procesi.

Procesi i ekzekutimit té vendimit té formés sé preré mbetet njé proces
kompleks, i ndikuar nga situata sociale, ekonomike dhe politike e shteteve
kontraktuese dhe, né kété kuptim, parashikimi i Komitetit té Ministrave si
mekanizmi mbikqyrés i kétij procesi i shérben eliminimit té pengesave dhe
véshtirésive ashtu dhe ekzekutimit sa mé efektiv té vendimeve té formés sé
preré.l

Kérkesat e nenit 46 té KEDN]-sé, kané gjetur zbatim gjerésisht né
jurisprudencén e GJEDNJ-sé, e cila e ka konsideruar déshtimin térésor ose té
pjesshém té ekzekutimit té vendimit té GJEDN]-sé si burimin e pérgjegjésisé
ndérkombétare té shtetit palé, i cili, né kété rast, ka detyrimin jo vetém té shlyejé
démin material ndaj personave té interesuar, por edhe té marré masa individuale
dhe/ose, nése éshté e pérshtatshme, masa té pérgjithshme né rendin e vet ligjor,
gé t'i japé fund shkeljes sé gjetur nga gjykata dhe rregullimit té pasojave té
shkeljes, me géllimin qé kérkuesi té rikthehet, pér aq sa éshté e mundur, né
gjendjen qé ishte para se té béhej shkelja.?

Ekzekutimi i vendimeve té GJEDN]-sé éshté i njé réndésie thelbésore jo vetém
pér rritjen e besueshmérisé dhe té efektivitetit té sistemit té Konventés dhe si
faktor pércaktues pér uljen e ngarkesés sé GJEDN]-sé,3 por edhe pér pasojat qé
sjell né dy drejtime kryesore: sé pari, né rrafshin individual dhe, sé dyti, né até mé
té pérgjithshém dhe abstrakt, né rrafshin shtetéror. Pasojat né rrafshin
individual lidhen me masén e pérmirésimit té pozités juridike té individit, i cili ka
tashmé njé vendim té GJEDN]J-sé né favor ashtu edhe me kompensimin real té
démit qé ka pésuar nga shkelja. Né ¢do rast, individi synon restitutio in integrum
pérmes pagesés efektive té shpérblimit té drejté (dhe interesit né rast vonese) té
pércaktuar né vendim. Kurse né rastin kur pasojat e shkeljes nuk mund té
kompensohen nga shpérblimi i drejté, Komiteti i Ministrave siguron qé
autoritetet kombétare té marrin masa té tjera individuale né favor té aplikantit,
té cilat variojné nga rihapja e procedurés gjygésore deri né fshirjen e dénimit nga
aktet e gjéndjes gjyqésore. Pérsa i pérket pasojave né rrafshin mé té

1 Né ushtrimin e funksionit mbikqyrés Komiteti i Ministrave mbéshtetet nga Departmenti pér
Ekzekutimin e Vendimeve, pjesé e Departamentit té Pérgjithshém pér té Drejtat e Njeriut dhe
Céshtjet Ligjore. Procedura e mbikqyrjes bazohet né "planet e veprimit" dhe "raportet e
veprimit" té paraqitura nga shteti pérkatés.

2 Scozzari dhe Giunta kundér Italisé [DHM], nr.39221/98 dhe 41963/98, GJEDN] 2000-VIII,
para. 249; Assanidze kundér Gjeorgjisé [DHM], nr. 71503/01, GJEDN] 2004-11, para. 198.

3 Komiteti i Ministrave ka riafirmuar kété gendrim né sesionin e 120-té mbajtur né Maj 2010,
né vazhdim té Konferencés sé Nivelit té Larté té Interlaken (shkurt 2010). I disponueshém
né:
<http://hub.coe.int/event-files/sessions-committee-of-ministers/session-11-may-2010>
(hera e fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013).
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pérgjithshém, ato kané té béjné me gadishmériné e shtetit pér riparimin e
situatés té shkaktuar nga shkelja e ndonjé prej té drejtave dhe lirive té
parashikuara nga KEDN]J-ja, shkelje kéto té konstatuara pérmes vendimit té
GJEDNJ-sé si dhe me natyrén e masave qé duhet té ndérmarré shteti pér
parandalimin e shkeljeve té ngjashme né té ardhmen, me géllim garantimin e té
drejtave dhe lirive themelore. Masat e pérgjithshme qé ¢mohen si té nevojshme
pérfshijné ndryshime kushtetuese ose ligjore, ndryshime né jurisprudencén
kombétare, si dhe masa praktike si rekrutimi i gjyqtaréve ose rinovimi i
mjediseve té vjetéruara té burgjeve.

Me miratimin e Protokollit nr.14 té KEDN]J-sé, procesi i ekzekutimit éshté
pasuruar me rregulla té reja, té cilat synojné, midis té tjerash, prioritizim mé té
miré té ¢éshtjeve, rritjen e transparencés dhe bashképunimin midis paléve.5

2. Diskrecioni i shteteve né pérmbushjen e detyrimeve qé

burojné nga neni 46 i KEDN]J-sé
Procesi i ekzekutimit merr réndési edhe pér veté vlerén qé vendimet e GJEDN]J-sé
kané né dy aspekte, qé lidhen me: (i) natyrén detyruese dhe (ii) ményrén e
zbatimit té tyre né sistemin e brendshém. Fuqia detyruese e kétyre vendimeve
pércaktohet drejtpérdrejt nga KEDNJ-ja,® kurse pérsa i pérket ményrés sé
zbatimit té tyre GJEDNJ-ja pranon se, nén vézhgimin e Komitetit té Ministrave,
shteti i paditur né parim mund t'i zgjedhé veté mjetet pér té pérmbushur
detyrimet sipas nenit 46/1 té KEDN]J-s&, me kusht qé mjetet té jené né pérputhje
me konkluzionet e vendimit té GJEDN]J-sé.” Megjithaté, né disa raste té vecanta

4 Pér mé tepér shih:
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Presentation/About_en.asp> (hera e
fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013).

5 Komiteti i Ministrave, ka té drejté qé né rast se konstaton se mbikqyrja e ekzekutimit
pengohet nga njé problem i interpretimit té vendimit té GJEDN]J-sé, ai té mund t'ia referojé
céshtjen Gjykatés pér t'u shprehur me vendim pér ¢éshtjen e interpretimit. Nése Komiteti i
Ministrave éshté i mendimit se njé Palé e Larté Kontraktuese refuzon té respektojé njé
vendim té formés sé preré té Gjykatés né njé ¢éshtje ku ajo éshté palg, pasi t'i keté dérguar njé
njoftim formal asaj Pale dhe me vendim gé merret me njé shumicé prej dy té tretave té
pérfagésuesve qé marrin pjesé né té, mund t'i referojé problemin GJEDN]-sé. Nése kjo e fundit
konstaton shkelje té angazhimit pér ekzekutimin e vendimit, ia referon ¢éshtjen Komitetit té
Ministrave pér shqyrtimin e masave qé duhen marré. Nése nuk gjen asnjé shkelje, GGEDN]J-ja ia
referon ¢éshtjen Komitetit té Ministrave, i cili e mbyll shqyrtimin e ¢éshtjes. Pér mé tepér shih
raportin vjetor 2011 té Keéshillit té Ministrave, prill 2012, né fagen 12:
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Publications/CM_annreport2011
_en.pdf> (hera e fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013).

6 GJEDNJ-ja né ményré té vazhdueshme ka theksuar parimet qé rregullojné zbatimin e
vendimeve té saj, duke i véné theksin zbatimit efektiv té kétyre vendimeve. Shih pér mé
tepér vendimet né céshtjet Verein Gegen Tierfabriken SchWeiz (VgT) kundér Zvicrés (nr.2),
nr.32772/02, 30 qershor 2009, paras 46-50; Bronioéski Wkundér Polonisé [DHM],
nr.31443/96, GJEDN] 2004-V, para.192; Pisano kundér Italisé [DHM], nr.36732/97,
24.10.2002, para. 43; Scozzari dhe Giunta kundér Italisé (n 2), para. 249; dhe Sejdovic kundér
[talisé [DHM], nr.56581/00, GJEDN] 2006, para. 119.

7 Scozzari dhe Giunta kundér Italisé, (n 2), para. 249.
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GJEDNJ-ja e ka gjetur té dobishme qé t'i tregojé shtetit té paditur llojin e masave
gé mund té merren pér t'i dhéné fund shkeljes.8 Né raste té tjera, natyra e
shkeljes nuk 1é asnjé rrugédalje pér masat qé duhet té merren.? Megjithaté, kur
njé individ éshté dénuar sipas procedurave té cilat kané sjellé cenim té kérkesave
té nenit 6 té KEDNJ-sé, GJEDN]J-ja mund té rekomandojé qé rigjykimi ose rihapja
e ¢éshtjes, nése kérkohet, pérfagéson né parim njé ményré té pérshtatshme pér
rregullimin e shkeljes.l® Ky gendrim éshté né pérputhje me udhézimet e
Komitetit té Ministrave, i cili i ka béré thirrje shteteve palé té KEDN]J-sé gé té
pérfshijné mekanizma né nivel vendor pér rishqyrtimin ose rihapjen e ¢éshtjes,
me kusht qé kjo masé té pérfagésojé “mjetin mé té efektshém, né mos té vetmin
pér arritjen e restitutio in integrum”.11

Rishikimi i sistemeve ligjore me géllim pérfshirjen e parashikimeve ligjore gqé
rregullojné rihapjen e procedurave né ato raste kur GJEDNJ-ja ka konstatuar
shkelje té Konventés, sugjerohet vecanérisht né rastet:

(i) kur pala e démtuar vazhdon té vuajé pasoja shumé negative pér shkak té
vendimit té dhéné nga instancat kombétare, pasoja kéto qé nuk jané
riparuar pérmes shpérblimit té drejté dhe nuk mund té rivendosen pérveg se
me rishqyrtimin ose rihapjen e procedurave;

(ii) kur GJEDN]J-ja ka arritur né konkluzionin se: (a) vendimi kombétar i
kundérshtuar éshté, né themel, né kundérshtim me Konventén; ose (b)
shkelja e konstatuar bazohet né gabime procedurale ose mangési aq serioze
sa ngre dyshime mbi rezultatin e procedimeve vendase té kundérshtuara.l?

Vecanérisht né fushén e sé drejtés penale, rishqyrtimi i njé ¢éshtjeje, pérfshiré
dhe rihapja e procedimeve, éshté i njé réndésie thelbésore. Q€éllimi i kritereve
shtesé té pérpunuara nga Komiteti i Ministrave éshté ‘té identifikojé ato situata
pérjashtimore né té cilat sigurimi i té drejtave té individit dhe zbatimi efektiv i
vendimeve té GJEDNJ-sé dominojné ndaj parimeve qé géndrojné né themel té
doktrinés sé res judicata, veganérisht lidhur me siguriné juridike, pavarésisht
réndésisé sé padiskutueshme té kétyre parimeve’.!?* Ndonése KEDNJ-ja nuk
pérmban ndonjé nen qé té parashikojé detyrimin e Shteteve Kontraktuese pér té

8 Ocalan kundér Turqisé, nr.46221/99, GJEDN] 2005-1V, para. 210; Popov kundér Rusisé,
nr.26853/04, 13 korrik 2006, para. 263.

9 Assanidze kundér Gjeorgjisé, nr.71503/01, 8 prill 2004, para. 202.

10 Gengel kundér Turqisé, nr.53431/99, 23 tetor 2003, para. 27; Ocalan kundér Turqisé (n 8),
para. 210; Claes dhe té tjeré kundér Belgjikés, nr.46825/99, 47132/99, 47502/99, 49010/99,
49104/99, 49195/99 dhe 49716/99, 2 gershor 2005, para. 53.

11 Rekomandimi Nr. R (2000) 2 i Komitetit té Ministrave pér shteteve anétare lidhur me
rishqyrtimin ose rihapjen e disa ¢éshtjeve né nivel kombétar né zbatim té vendimeve té
GJEDN]J-sé (Miratuar nga Komiteti i Ministrave né 19 Janar 2000 né takimin e 694).

12 Po aty.

13 Po aty, pika 10 e raportit shpjegues. [ disponueshém né:
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=334147> (hera e fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013).
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pérfshiré né ligjin kombétar rishqyrtimin ose rihapjen e proceseve gjygésore,
ekzistenca e kétyre mundésive ka rezultuar, né disa raste, e réndésishme dhe e
vetmja ményré pér té siguruar restitutio in integrum1#.

Njé numér i konsiderueshém shtetesh anétare té Késhillit té Evropés
parashikojné né sistemet e tyre ligjore mundésiné pér rihapjen e procedurave té
pérfunduara me njé vendim me fuqiné e res judicata'>. Rihapja e procedurave
nénkupton rishikimin e vendimit duke marré né konsideraté vendimin e GJEDN]-
sé si pérsa i pérket aspekteve materiale ashtu dhe atyre procedurale. Rihapja e
procedurave shtron pér zgjidhje disa ¢éshtje, si pér shembull, né cilat fusha té sé
drejtés éshté e mundur rihapja e procedurave; si duhen trajtuar interesat e
paléve té treta;1® né lidhje me cilat shkelje té KEDNJ-sé (procedurale apo
materiale) duhet té parashikohet rihapja e procedurave; cili éshté subjekti qé
legjitimohet té kérkojé rihapjen;l7 cili organ duhet té vendosé lidhur me
pranueshmeériné ose jo té kérkesés pér rihapje; ¢faré qéndrimi duhet mbajtur
lidhur me ¢éshtjet té cilat nuk jané dérguar pérpara GJEDN]-sé, et;j.

Praktikat e shteteve anétare té KE-sé lidhur me mundésiné e rihapjes sé
procedurave dhe elementet pérbérés nuk jané aspak uniform8. Shtetet anétare
té KE-sé mund té ndahen né disa kategori né varési té pérfshirjes ose jo né
sistemet tyre ligjore té mjetit procedural té rihapjes sé procedimit pas dhénies sé
njé vendimi té GJEDNj-sé qé konstaton shkeljen e Konventés. Kategoria e paré,
pérfshin shtete si Lihtenshtein qé nuk parashikojné asnjé mundési ligjore pér
rihapjen e procedurave. Kategoria e dyté pérfshin shumicén e shteteve anétare té
KE-sé, té cilét né sistemet e tyre ligjore kané pérfshiré norma té cilat gjejné
zbatim né fushén e sé drejtés penale. Norma té ngjashme né fushén e té drejtés
civile dhe asaj administrative jané mé té pakta, gjé qé shpjegohet me faktin e
pérfshirjes sé paléve té treta private, pér té cilat siguria juridike duhet té
garantohet. Shtete si Gjermania, Greqia, Luksemburgu, Austria, Holanda, Belgjika,
Italia (e kufizuar), Bullgaria, Kroacia, Lituania, Polonia, Sllovenia jané shembuj
pér pérfshirjen né sistemet e tyre ligjore té njé norme té vecanté pér rihapjen e
procedimeve né fushén penale. Njé situaté e ngjashme paraqitet né Bullgari,
Lituani dhe Norvegji pér rihapjen e procedimeve né fushén civile dhe até
administrative. Né ato vende qé parashikojné rihapjen e procedimeve, njé gjé e

14 Po aty, pika 3.

15 Studim i Komitetit té Ekspertéve pér pérmirésimin e procedurés pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut “Rihapja e procedimit pérpara gjykatave kombétare né vijim té konstatimit té
shkeljeve nga GJEDNJ-ja DH-PR (99)10 9 gusht 1999 dhe mé i fundit, nga van Kempen
(2003).1 disponueshém né:
<http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/Meeting%20reports%20committee/61st
AddI_en.pdf> (hera e fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013).

16 T. Barkhuysen, M. L van Emmerik, ‘A Comparative View on the Execution of judgments of the
European Court of Human Rights’, 8, né T. Christou, J.P. Raymond (Red), European Court of
European Rights: Remedies and Execution of Judgments, (BIICL 2003).

17 Ibid.

18 Jbid.
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tillé bazohet né njé normé ligjore e cila fokusohet vecanérisht né vendimet e
GJEDNJ-sé, ose né norma me karakter té pérgjithshém, qé mbulojné gjithashtu
arsye té tjera pér rihapjen e procedimeve, si psh. fakte té reja qé jané vendimtare
pér rezultatin e ¢éshtjes. Kategoria e treté pérfshin ato shtete té KE-sé qé kané né
sistemet e tyre ligjore njé normé té vetme, té zbatueshme né fushén e té drejtés
penale, civile dhe administrative si Zvicra dhe Malta. Kategoria e katért pérfshin
shtete si Portugalia, Armenia, Azerbajxhani, Bosnja, Gjeorgjia, San Marino, ku
situata ligjore nuk éshté e qarté, pasi sistemet e tyre ligjore nuk parashikojné
rihapjen e procedimeve pér shkak té njé vendimi té GJEDNJ-sé, por norma té
pérgjithshme pér rihapjen, megjithaté nuk éshté e qarté nése kéto norma mund
té shérbejné si bazé pér té reaguar ndaj konstatimeve té GJEDN]-sé.19

3. Véshtrim Krahasues mbi Rihapjen e Procedimeve Penale

nén Dritén e Jurisprudencés Kushtetuese

Né kushtet e mungesés sé mjetit procedural té pérshtatshém dhe efektiv né
sistemet ligjore kombétare, ose iniciativave té munguara ligjvénése, ¢éshtja e
rihapjes sé procesit éshté gjithmoné e mé tepér né fokusin e vendimeve té
GJEDNJ-sé, té cilat luajné rolin e katalizatorit si pérsa i pérket ndryshimeve né
sistemet ligjore, por dhe pér zhvillimin e jurisprudencés kushtetuese né
pérputhje me praktikat mé té mira. Megjithaté, duhet té pranojmé se kufijté e
efektit nxités jané té pércaktuar, pasi GJEDNJ-ja nuk ka kompetencén pér té
shfuqgizuar legjislacionin kombétar ose vendimet té cilat jané né kundérshtim me
KEDNJ-né. Gjithashtu, nuk ka as pushtetin pér té rishikuar vendimet
pérfundimtare té gjykatave kombétare; nuk e konsideron veten né pozitat qé
mund té japé urdhra pér Shtetet palé té Konventés; dhe as mund té japé
rekomandime se cilat jané hapat konkrete qé ato duhet té ndjekin pér
rregullimin e pasojave qé burojné nga shkelja e Konventés.20

Né vitin 2011, Gjykata Kushtetuese Italiane, e véné né lévizje pérmes njé
kérkese pér kontroll incidental, u shpreh se, bazuar né nenin 46, paragrafi 1 i
KEDN]J-sé, me géllim zbatimin e njé vendimi pérfundimtar té GJEDN]-s€, neni 630
i Kodit té Procedurés Penale éshté né kundérshtim me Kushtetutén pér shkak se
nuk ‘parashikon shkaqe té tjera pér rishikimin e njé vendimi apo dénimi me
géllim rihapjen e procedimeve kur kjo éshté e nevojshme, pér t'u konformuar me
njé vendim té GJEDN]J-sé té formés sé preré’.2! Vendimi paraqget réndési pasi
trajton hollésishém dallimet qé ekzistojné midis mjetit té jashtézakonshém té
rishikimit dhe procedurés sé rihapjes sé procesit, duke argumentuar se:

19 Ibid, 6,9, 11.

20 Assanidze kundér Gjeorgjisé (n 9).

21 Gjykata Kushtetuese Italiane, Vendimi nr.113/2011, daté 04 Prill 2011, i disponueshém né
<http://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2011&numero=113>
(hera e fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013).

-61-



Ekzekutimi i Vendimeve té GJEDNj qé Lidhen me Procedimet Penale

Pér rihapjen e procesit nuk mund té pérdoret mjeti i jashtézakonshém i
ankimit, rishikimi, element historik i procedurés penale. Kjo pér faktin se
situata né fjalé, pra rihapja e procesit, nuk mund té klasifikohet né asnjé
nga rastet e parashikuara nga neni 630 i KPP-sé. Pér mé tepér, kjo térési
rastesh reflekton klasifikimin tradicional té kétij instituti si njé instrument
gé synon té zgjidhé papajtueshmérité midis “té vértetés brenda procesit”
gé zhvillohet nga gjykata dhe “té vértetés historike” qé rezulton nga
elementét faktiké “té jashtém” té procesit gjyqésor. Me fjalé té tjera, kjo con
né zgjidhjen e vlerésimit té gabuar qé gjykata i ka béré rrethanave té
céshtjes, gabim i cili mund té rezultojé nga njé krahasim me faktet e marra
parasysh né vendime té tjera té ndryshme nga ai i kundérshtuar, ose mund
té rezultojné nga njohuri té pamjaftueshme mbi provat né kohén e marrjes
sé vendimit, ose si rezultat i sjelljes kriminale”.22

Né arsyetimin e saj Gjykata Italiane vijon duke theksuar se:

Situata éshté krejtésisht e ndryshme né rastet kur GJEDNJ-ja ka konstatuar
shkelje té nenit 6 té Konventés. Né té tilla raste éshté e nevojshme té
riparosh njé gabim té ndodhur gjaté procesit, por pértej kufijve té
vendimit pérfundimtar (tradicionalisht e konsideruar si pika ndarése pér
kundérshtime qé lidhen me errores in procedendo), duke rihapur procesin
dhe duke e vendosur palén e interesuar né situatén né té cilén ai/ajo nuk
do té ndodhej nése nuk do té kishte ndodhur shkelja. Né anén tjetér,
zgjidhja e mungesés sé “rregullsisé” jo domosdoshmérisht nénkupton
lirimin e té dénuarit: ¢dokush, i cili éshté dénuar nga njé gjykaté, gé né
opinion e GJEDN]-sé ka gené e njéanshme ose e varur, ka té drejtén e
rihapjes sé procesit pérpara njé gjykate, qé plotéson kérkesat e nenit 6 (1)
té Konventés. Procesi i ri mund té pérmbyllet me njé vendim dénimi, sesa
me lirim, duke marré né konsideraté né ¢do rast ndalimin e reformatio in
peius.23

Rihapja e procesit konsiderohet si njé zgjidhje heterogjene krahasuar me format
e tjera té rishikimit qé parashikojné kéto legjislacione, pér faktin se tejkalon
logjikén mbi té cilén bazohen zgjidhjet pér té kaluar hendekun midis “té vértetés
ne proces” dhe “té vértetés historike” gqé rezulton nga elementet faktiké té
jashtém té procesit tashmé té pérfunduar. Kjo formé “rishikimi” ¢on né njé
pérjashtim, qé lind pér shkak té kérkesés pér té respektuar detyrimet qé burojné
nga e drejta ndérkombétare. Né kété kontekst, ‘gjykata rishikuese duhet té
vlerésojé sesi shkaqget e parregullsisé sé procesit té méparshém té konstatuar
nga GJEDN]J-ja pérkthehen né gabime té veprimeve procedurale té parashikuara
nga legjislacioni kombétar dhe, pér rrjedhojé, duhet té marré té gjitha masat e
duhura qé kéto gabime apo parregullsi té mos ndodhin né procesin e ri

22 Tbid, paragrafi 5.
23 Po aty.
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gjyqésor’.24

Rasti i Italisé nuk éshté i vetmi né kété drejtim. Njé pjesé e vendeve anétare té
Késhillit té Evropés, pérmes zhvillimeve jurisprudenciale né pérputhje me
praktikat mé té mira, gjithmoné e mé tepér po i japin jeté parimit se shtetet qé
aderojné né KEDN] jané té detyruar té respektojné vendimet e GJEDN]-sé, pa
pritur té jené ndéshkuar nga kjo Gjykaté mé paré ose té kené ndryshuar
legjislacionin e tyre2>. Késhtu, Gjykata Kushtetuese spanjolle, né lidhje me
vendimin e GJEDN]-sé “Barbera etj kundér Spanjés”, né mungesé té ligjit té
shprehur, vendosi rishikimin e vendimit pérfundimtar me efekt res judicata me
argumentin se “lénia né fuqi e njé vendimi me shkelje té rénda procedurale ishte
né kundérshtim me rendin kushtetues”. Né ményré té ngjashme, GJEDN]J-ja (né
dy vendimet e saj té vitit 2004 “Maestri kundér Italisé” dhe “Asanidze kundér
Gjeorgjisé”) dhe Késhilli i Ministrave (né Rekomandimin e tij 6/2004 Pér
pérmirésimin e mjeteve té brendshme té ankimit) pércaktuan se shtetet ishin té
detyruara té modifikonin té drejtén e tyre té brendshme pér t'u dhéné fund
shkeljeve té Konventés dhe pér té ekzekutuar vendimet e GJEDN]J. Modifikimi i sé
drejtés sé brendshme nénkupton edhe krijimin e mjetit juridik nga gjykatat, né
mungesé té ligjit té shprehur. Pér té ilustruar kété céshtje, kohét e fundit,
Asambleja Plenare e Gjykatés sé Larté Franceze pas vendimit té GJEDN]-sé né
¢céshtjen “Brusco kundér Francés ku mohimi i sé drejtés pér t'u patur kontakt me
njé avokat gjaté oréve té para té paraburgimit dhe kérkesa pér té pandehurit pér
t'u betuar para dhénies sé déshmisé u konsideruan shkelje té nenit 6, vendosi t'i
japé efekt té menjéhershém vendimit lidhur me te drejtén pér té patur kontakt té
menjéherém me njé avokat, megjithése legjislacioni pérkatés, nuk ishte
amenduar ende.26

4. Rasti i Shqipérisé
Céshtja e rihapjes sé procesit penal pas dhénies sé vendimit té GJEDNJ-sé né
favor té aplikantit ka gené edhe né fokusin e jurisprudencés sé Gjykatés
Kushtetuese té Shqipérisé pas dhénies sé vendimit té GJEDN]J-sé né c¢éshtjen
“Xheraj kundér Shqipérisé” .27 paraprakisht vlen té theksohet se vendimi né fjalé i

24 Po aty, paragrafi 9.

25 Shih pér mé tepér K. Traja, T. Alexandridis, Rreth Mundésisé sé Rishikimit té Vendimeve Penale
Pérfundimtare pas Konstatimit nga GJEDN]-ja té Shkeljeve té Procesit té Drejté né (Céshtjen
“Laska dhe Lika kundér Shqipérisé, Amicus Curiae, Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér
Shqipériné Soros dhe Komiteti Shqgiptar i Helsinkit, 4-5. [ disponueshém né
<http://www.soros.al/2010/article.php?id=325> (hera e fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013).

26 Po aty, 4-5.

27 GJEDNJ-ja konstatoi se kérkesa e prokurorit pér té apeluar jashté afatit ligjor vendimin e
pafajésisé ndaj Arben Xheraj dhe pranimi i késaj kérkese, duke i dhéné té drejté prokurorit
pér rivendosje né afat té ankimit, ka sjellé shkeljen nga Gjykata e Larté té parimit té sigurisé
juridike, sipas nenit 6/1 té KEDN]J. Kérkuesi, duke patur njé vendim té GJEDN]J-sé né favor, iu
drejtua Gjykatés Kushtetuese, duke pretenduar pavlefshmériné e vendimit nr.417, daté
20.06.2001 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté dhe ekzekutimin e vendimit té GJEDN]J-sé té
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hapi rrugén njé diskutimi me vlera doktrinale dhe jurisprudenciale.

Sistemi ligjor procedural penal parashikon né nenin 450 té Kodit té
Procedurés Penale (KPP) mjetin procedural té rishikimit, duke pércaktuar se
rishikimi mund té kérkohet kur:

a) faktet e véna né themel té vendimit nuk pajtohen me ato té njé vendimi
tjetér té formés sé preré;

b) vendimi éshté bazuar né njé vendim té gjykatés civile, i cili éshté revokuar
meé pas;

c) kané dalé ose jané zbuluar prova té reja, té cilat vetém ose sé bashku me
ato qé jané vlerésuar njéheré, tregojné se vendimi éshté i gabuar;

d) vértetohet se vendimi éshté dhéné si pasojé e falsifikimit té akteve té
gjykimit ose té njé fakti tjetér té parashikuar nga ligji si vepér penale.

Hipotezat e nenit 450 té KPP-sé nuk parashikojné shprehimisht mundésiné e
rihapjes sé procesit, ashtu si¢c e parashikon neni 494, pika “é” e Kodit té
Procedurés Civile (KPC) ose neni 42, pika “¢” i ligjit nr.10193, daté 03.12.2009
“Pér Marrédhéniet Juridiksionale me Autoritetet e Huaja né Céshtjet Penale” pér
efekte té ekstradimit, por, gjithashtu, duhet té theksohet se as nuk e pérjashton
shprehimisht.28 Meqenése gjyqtari nuk mund té refuzojé té japé drejtési me
pretekstin se mungon ligji ose dispozita pérkatése, atéheré ai éshté i detyruar ta
kapércejé ose ta mbushé vakumin ligjor me ané té zbatimit té analogjisé (parimi i
zbatimit subsidiar té ligjit). Né rastin konkret, sfera ku ajo aplikohet éshté
procesi gjyqgésor, i cili nga natyra e vet si né fushén civile ashtu dhe penale
paraqet karakteristika té ngjashme: aspekti i mbrojtjes sé té drejtave individuale
éshté evident, ¢éshtja kérkon rregullim juridik dhe ky rregullim éshté i
parashikuar né nenin 494/¢é té KPC. Analogjia éshté e ploté sepse béhet fjalé pér
té njéjtin institut procedural - rishikimin e vendimeve gjygésore pérfundimtare.
Zbatimi i nenit 494/é té KPC me analogji synon zgjerimin e té drejtave té
individéve né procesin penal dhe nuk mund té konsiderohet si rrezik pér rendin
publik dhe drejtésiné. Pérkundrazi, nevojat e drejtésisé kérkojné gé shkeljet e
vértetuara nga GJEDN] té riparohen dhe gé asnjé vendim té mos veprojé né
kundérshtim me rendin kushtetues. Parimi i res judicata nuk éshté absolut né
kuptimin se ai nuk mund té barazohet ose té rrjedhé nga maksima fiat justitia
pereat mundus.2®

Né sfondin e késaj analogjie del se, mosveprimi i gjykatés pér shkak té
mungesave né nenin 450 té KPP-sé té njé norme pér té rishikuar vendimet

datés 29.07.2008. Po ashtu, ai kérkoi njohjen e pafajésisé pér veprén penale té vrasjes dhe
ekzekutimin e vendimit té GJEDN]-sé.

28 Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé (GJK), Vendimi nr. 22, daté 09.03.2010, 9. I disponueshém
né <www.gjk.gov.al> (hera e fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013).

29 Supra (nr.25), fq.5-6.

-64-



RSHSL 5 (2013) 56-73 Valbona Pajo (Bala)

pérfundimtare pas konstatimit té shkeljeve té procesit té drejté nga GJEDN] shkel
parimin e barazisé sé individéve para ligjit dhe gjykatés. Individét nuk mund té
kené status té diskriminuar né procesin penal né krahasim me procesin civil. Kur
né kété té fundit lejohet rishikimi i vendimeve me efekt res judicata, ku shpesh né
procese té tilla preken interesa té personave té treté qé nuk kané patur mundési
mbrojtjeje, aqg mé tepér qé né procesin penal duhet lejuar rishikimi i vendimeve
gjygésore pérfundimtare pasi individét rrezikojné vlera dhe interesa shumé mé
té réndésishme.30

Gjykata Kushtetuese edhe pse vendosi mospranimin e kérkesés sé Arben
Xheraj me arsyetimin se ‘juridiksioni kushtetues nuk duhet té shprehet pér
shpalljen e pavlefshmérisé sé vendimeve té gjykatave té sistemit gjyqésor té
zakonshém’, duhet nénvizuar fakti se vendimi, edhe pse mospranimi, evidenton
qartazi ményrén e duhur pér rivénien né vend té sé drejtés sé shkelur té
aplikantit, pikérisht rihapjen e ¢éshtjes pér té konsideruar vendimin e GJEDN]J-sé.
Gjykata, duke konstatuar se né legjislacionin e brendshém procedurial penal
ekziston njé vakum ligjor lidhur me mjetet proceduriale pér vénien né ekzekutim
té vendimit té GJEDN]J-sé, vé theksin né domosdoshmériné e plotésimit nga
Kuvendi té boshllékut ligjor pér kété problem té réndésishém. Pér mé tepér, ajo
vleréson se edhe Gjykata e Larté, si organi tek i cili éshté konstatuar shkelja nga
GJEDNJ-ja, duhet té gjejé zgjidhjen pér té véné né vend té drejtén e shkelur té
kérkuesit duke aplikuar, nése e ¢mon té nevojshme edhe analogjiné me zgjidhjen
konkrete pér kété problem né Kodin e Procedurés Civile, pasi Gjykata e Larté
éshté organi kompetent pér gjykimin e késaj ¢céshtjeje.31

Kérkesa pér rishikimin e vendimit u pérball me njé tjetér pengesé, pasi nuk u
pranua nga Kolegji Penal me arsyetimin se ajo nuk pérmban kushtet e
parashikuara nga neni 450/a i KPP-sé, i cili vendos si parakusht pér rishikimin e
njé vendimi penal, ndryshimin ndérmjet fakteve mbi té cilat bazohet vendimi i
ankimuar dhe fakteve té provuara né njé tjetér vendim gjyqgésor. Gjithashtu,
Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté konsideroi se fakti q¢ GJEDN]-ja ka konstatuar
njé shkelje té té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor ndaj shtetasit té
sipérpérmendur, pérbén njé indicie pér nisjen e njé gjykimi kushtetues dhe jo
rishikues.32

Situata e mésipérme éshté dukshém rasti i pérplasjes sé mundshme midis
rregullit té legjislacionit té brendshém dhe parashikimit té Konventés, situaté né

30 Po aty, 6.

31 Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, me vendimin nr.22, daté 9.03.2010 vendosi té
shpallte moskompetencén dhe té drejtonte kérkuesin né Gjykatén e Larté, si institucioni i
vetém pérgjegjés dhe kompetent pér té pérmbushur detyrimet qé burojné nga vendimi i
GJEDN]J-sé, konkretisht, rishikimin e vendimeve té méparshme gjyqésore té formés sé preré
né ngarkim té kérkuesit dhe rikonfirmimin e vendimit té 14 dhjetorit 1998 té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor té Durrésit mé té cilin ishte vendosur pranimi i kérkesés sé tij pér pushimin e
¢éshtjes, me arsyetimin se nuk e kishte kryer veprén penale pér té cilén akuzohe;j.

32 Vendimi nr. 22 (n 28).
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té cilén gjykatat e juridiksionit té zakonshém duhet té verifikojné, veganérisht,
nése éshté e mundur té interpretojné normén e brendshme né pérputhje me
Konventén dhe, pér kété, mund té pérdorin té gjitha teknikat interpretuese né
dispozicion. Edhe pse “pérplasja” midis juridiksioneve nuk u evitua, duhet
pranuar se, pavarésisht zgjatjeve té procesit dhe rivendosjes me vonesé té
drejtésisé, ajo rezultoi té ishte pozitive, pasi pérfundimisht secili juridiksion ka
konfirmuar diskrecionin né té tilla céshtje.

Kérkesa pér shfuqizimin e vendimit té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté u
pranua njézéri nga Gjykata Kushtetuese3? dhe ¢éshtja u kthye pér rishqyrtim né
Gjykatén e Larté, e cila vendosi pranimin e kérkesés, prishjen e vendimeve té té
treja gjykatave té zakonshme dhe pushimin e gjykimit.34

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese duhet konsideruar si guri i themelit pér até
pjesé té jurisprudencés kushtetuese gé trajton problematikén e ¢éshtjeve té
rihapjes sé procesit penal né zbatim té njé vendimi té GJEDN]J-sé né favor té
aplikantit. Réndésia e vendimit gendron né faktin se né ményré pérfundimtare
pércaktohet qartazi detyrimi se né kushtet kur nga GJEDN]J-ja jané konstatuar
shkelje té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor ndaj kérkuesit, pér shkak té
kompetencés ekskluzive té GJEDN]-sé né kété drejtim, ky fakt nuk mund té vihet
né diskutim.

Qéllimi i procesit kushtetues né kété rast éshté gé té shfuqizojé ato
vendime gjyqésore gqé kané sjellé cenim té késaj té drejte dhe t'i japé
mundési organeve gjyqésore, té veprojné né pérputhje me vendimet e
GJEDN]J-sé, me qéllim gé té arrihet mbrojtja efektive e té drejtave té
individit, né rastin konkret siguria dhe liria e tij vetjake. Po ashtu, me vleré
éshté edhe referimi né parimin e njohur se né lidhje me njé té drejté
themelore, respektimi i detyrimeve ndérkombétare nuk mundet asnjéheré
té jeté shkak i njé zvogélimi té mbrojtjes sé saj né krahasim me ato té
parashikuara tashmé nga rendi i brendshém, por mund dhe duhet,
pérkundrazi, té pérbéjé instrument efikas té zgjerimit té veté mbrojtjes.
Nése merret kjo si pikénisje né shqyrtimin e marrédhénies sé ndérmjetme
normative midis niveleve té ndryshme té garancive, arrihet lehtésisht né
pérfundimin, se vlerésimi pérfundimtar né lidhje me forcén efektive té
mbrojtjes né raste té vecanta éshté fryt i njé kombinimi virtuoz ndérmjet
detyrimit qé bie mbi ligjvénésin kombétar pér t'u pérshtatur me parimet e
vendosura nga GJEDN]J-ja, né interpretimin e saj gjygésor, detyrim qé né té
njéjtén meényré bie mbi gjyqtarin e zakonshém gé t'i japé normave té
brendshme njé interpretim né pérputhje me parimet e Konventés dhe
detyrimin qé né fund bie mbi Gjykatén Kushtetuese - né hipotezén e
pamundésisé sé njé interpretimi pajtues — gé té mos lejojé té vazhdojé té
keté vleré ligjore né sistemin juridik njé normé pér té cilén éshté vértetuar

33 Kérkesa pér pushimin e vendimit nr.417, daté 20.06.2001 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé
Larté u rrézua me shumicé votash, me arsyetimin e mungesés sé juridiksionit.

34 Gjykata e Larté e Shqipérisé (GJL), Vendim nr.76, daté 07.03.2012. I disponueshém né
<http://www.gjykataelarte.gov.al> (hera e fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013).
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mungesa/pamjaftueshméria e mbrojtjes né lidhje me njé té drejté
themelore. Pér mé tepér, neni 53 i veté KEDN]J-sé pércakton se interpretimi
i dispozitave té KEDNJ]-sé nuk mund té pérmbajé nivele mbrojtjeje
inferiore nga ato té siguruara nga burimet kombétare.3>

Vlen té theksohet se rasti Xheraj nuk ishte rasti i paré né praktikén e Gjykatés sé
Larté, pasi né disa vendime té tjera Kolegjet Penale kishin vendsour themelet e
rihapjes sé procedimeve penale. Gjykata e Larté, né mungesé té referimit ligjor té
shprehur né ményré formale, té drejtpérdre;jté, lehtésisht té lexueshém, vleréson
se ‘véshtrimi dhe trajtimi i kétyre ¢éshtjeve nga ana e drejtésisé nuk mund té jeté
i ngriré dhe i fosilizuar né té shkuarén, pérkundrazi, éshté dhe duhet té jeté
krijues e largpamés, bashkékohor me géllim té vetém dhénien e drejtésisé dhe
respektimin maksimal té té drejtave té njeriut’.3¢ Pér kéto arsye, Gjykata e Larté
ka elaboruar edhe mé tej problematikén e rishikimit té vendimeve té gjykatave té
té tri shkalléve pas dhénies sé vendimit pérfundimtar té GJEDN]-sé, kur kjo e
fundit ka konstatuar cenimin e nenit 6 t€ KEDNJ-sé dhe rekomandon se ‘e vetmja
ményré pér t'i siguruar aplikantit restituio in integrum éshté rihapja e procesit
gjygésor’. Gjykata e Larté, duke e konsideruar procesin penal dhe pasojat qé
vijné prej tij si “shumé delikate dhe té réndésishme né raport me individin”, i
referohet sé pari teknikés sé interpretimit me analogji, pasi njé gjé e tillé éshté e
rregulluar konkretisht né Kodin e Procedurés Civile, i cili e ka parashikuar
shprehimisht rishikimin e vendimeve né nenin 494 té tij, nése njé gjé e tillé vjen
si pasojé e vendimeve e GJEDNj.3” Po ashtu, duke u bazuar né parimet e
pérgjithshme, se gjykata nuk mund té refuzojé té japé drejtési pér shkak se ligji
mungon ose éshté i pagarté, Gjykata e Larté éshté e bindur se né mungesé té ligjit
konkret té krijojé mjetin e duhur juridik pér kérkesat e késaj natyre.38

Gjykata e Larté, né zbatim té parimit se jo ¢do shkelje e rregullave procedurale
sjell si pasojé pavlefshmériné e vendimit apo hetimit, vleréson se jo ¢do gjykim i

35 GjK, Vendim nr.20, daté 01.06.2011 (i cili i referohet edhe vendimit nr. 317, daté 30.11.2009
té Gjykatés Kushtetuese Italiane). I disponueshém né <www.gjk.gov.al> (hera e fundit e
aksesuar: 10 Dhjetor 2013).

36 GjL, Vendimi nr. 46, daté 15.02.2012, 7. I disponueshém né
<http://www.gjykataelarte.gov.al> (hera e fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013). Kérkuesi
Gentian Berhani pretendoi para GJEDN]J-sé mungesén e arsyetimit té vendimeve té gjykatave
té brendshme, kohézgjatjen e procesit gjygésor dhe mungesén e paanésisé nga ana e trupit
gjykues té Gjykatés sé Apelit. GJEDN]-ja, me vendimin e datés 04.10.2010 ¢mon se procesi
gjyqésor i gjykatave té brendshme nuk i pérmbushi kérkesat e drejtésisé té kérkuara nga neni
6(1) i Konventés dhe, pér rrjedhojé, ka pasur shkelje té késaj dispozite.

37 Berhani kundér Shqipérisé, nr. 847/05, GJEDN], 4 tetor 2010, para. 24. Ankuesi pretendoi
mungesén e arsyetimit té vendimeve gjyqésore, kohézgjatjen e paarsyeshme té procesit
gjygésor dhe mungesén e paanshmeérisé sé Gjykatés sé Apelit.

38 Shih komunikimin e rishikuar nga Shqipéria rreth ¢éshtjes Berhani kundér Shqipérisé, DH-
DD(2011)314rev, daté 07.06.2011. 8.1 disponueshém né
<https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Inst
ranetlmage=2208829&SecMode=1&Docld=1733722&Usage=2> (hera e fundit e aksesuar: 10
Dhjetor 2013).
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céshtjes né GJEDN] passjell né ményré té pakushtézuar rigjykimin e ¢éshtjes né
gjykatat shqiptare, por vetém né ato raste kur shkeljet e konstatuara dhe té
pretenduara té jené té asaj natyre té cilat cénojné apo béjné té pavlefshém, té
pabesueshém, vendimin e dhéné. Kolegji Penal e konsideron vendimin e GJEDN]J-
sé njé vendim té ri, i cili pérbén njé prové apo njé fakt té ri né ato raste kur
shkeljet e konstatuara nga ajo gjykaté jané té tilla té cilat motivojné gjykatén pér
té guar drejt rishikimit vendimin objekt gjykimi. Né vetvete, njé vendim gjyqésor
né formén e tij pérfundimtar merr karakteristikat pothuajse té njé norme, e njé
norme e cila ka fuqi detyruese pér t'u zbatuar. Kjo éshté njé nga karakteristikat té
cilat i japin gjyqésorit té ashtuquajturin“bérje ligji”.3°

Vendimmarrja e Gjykatés sé Larté né c¢éshtjet e mésipérme ka krijuar njé
precedent shumeé té réndésishém me vlerén e mjetit efektiv pér rivendosjen e té
drejtave té cénuara. Pavarésisht mungesés né sistemin ligjor shqiptar té njé mjeti
procedural qé bén té mundur rihapjen e procesit penal tashmé praktika
gjygésore evidenton shembuj konkreté té mundésisé pér rihapjen e procesit pas
dhénies sé vendimit té GJEDNJ-sé gé konstaton shkelje té sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, cka nénkupton se aplikanté té tjeré qé do té kené njé
vendim té GJEDN]J-sé né favor kané té drejté t'i drejtohen Gjykatés sé Larté me
kérkesé pér rishikim sipas parashikimit té nenit 450 té KPP-sé pér té rivendosur
té drejtat e shkelura.

Té analizosh mundésité qé parashikon sistemi ligjor shqiptar pér rihapjen e
procesit gjygésor si masé me karakter individuale pér té siguruar restitutio in
integrum té aplikantit, nuk mund té anashkalosh vendimmarrjen e GJEDN]J-sé
kundér Shqipérisé ku konstatohet shkelje e nenit 6 té KEDN]-sé dhe
rekomandohet pikérisht njé proces de novo. Né ¢céshtjet Caka kundér Shqipérisé*°
dhe Berhani kundér Shqipérisé*l GJEDN]-ja konstatoi shkelje té nenit 6 § 1 té
Konventés pérsa i pérket mungesés sé drejtésisé né procesin gjyqésor. Té dy
vendimet kané formulé arsyetimi té njéjté; GJEDN]-ja shprehet se konstatimi se
ka patur shkelje té nenit 6 § 1 nénkupton se procesi né gjykatat kombétare nuk

39 Shih vendimet e Gjykatés sé Larté nr.46, daté 15.02.2012; Vendimin nr.74, daté 07.03.2012
me kérkues Viadimir Laska, Artur Lika, té cilét ju drejtuan GJEDN]J-sé duke pretenduar se
procedura e ndjekur nga gjykatat e brendshme pérbénte njé mohim té sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor. Refuzimi i gjykatave pér té paraqitur fakte, mbi bazén e té cilave ata
ishin dénuar (kapugét), ishte né shkelje té dispozitave té brendshme té vendit. Ata, gjithashtu,
kundérshtuan rregullsiné e procedurés sé identifikimit qé ishte pérdorur nga autoritetet
vendase. GJEDN]J-ja me vendimin e datés 30.10.2012 arrin né pérfundimin qé procedimet
gjyqésore né fjalé nuk pérmbushnin kushtet e njé gjykimi té drejté. Pér rrjedhojé, ka pasur
shkelje té nenit 6 para. 1 né ¢éshtjen aktuale; Vendimin nr.76, daté 07.03.2012 me kérkues
Arben Xherraj.

40 Caka kundér Shqipérisé, nr. 44023/02, GJEDN]J, 8 Mars 2010. Ankuesi pretendonte shkelje té
Nenit 3 té Konventés pér mungesé té ndihmés mjekésore té domosdoshme dhe té
mjaftueshme né kohén qgé ai ishte i arrestuar, duke patur parasysh démtimet serioze qé ai
kishte pésuar. Ai, gjithashtu, éshté ankuar sipas Nenit 5 para. 3 té Konventés, pér kohézgjatjen
e periudhés sé tij té paraburgimit. Sipas Nenit 6 para. 3 (c) dhe (d) té Konventés, ai éshté
ankuar se i ishte mohuar e drejta e njé progesi té rregullt gjyqésor.

41 Berhani kundér Shqipérisé (n 37).
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ka plotésuar kérkesat e procesit té rregullt. Gjykata i referohet jurisprudencés sé
konsoliduar se né rast té konstatimeve té tilla, aplikanti duhet té vihet sa mé
shumé té jeté e mundur né pozitén gé ai do té kishte gené nése kérkesat e nenit 6
té Konventés do té ishin marré né konsideraté. Po ashtu, Gjykata rithekson se né
ato raste kur ajo konstaton se njé aplikant éshté dénuar né mungesé té garancive
té procesit té rregullt, ményra mé e miré e kompensimit pér shkeljen e béré, né
parim, do té ishte njé process gjyqésor de novo ose rihapja e procesit, brenda njé
afati té pérshtatshém dhe né pérputhje me kérkesat e nenit 6 té Konventés.*2

Pérsa i pérket masave té marra né nivel kombétar rezulton se raportimet
periodike té Avokaturés sé Shtetit né Sekretariatin e Pérgjithshém té Késhillit té
Ministrave té Késhillit té Evropés pérmbajné argumenta té njéjta lidhur me
mospérmbushjen e masave individuale, duke arsyetuar se Pala Shqiptare nuk
mund té ekzekutojé menjéheré masat individuale lidhur me ¢éshtjen, pérsa kohé
legjislacioni i brendshém nuk parashikon mjet procedural pér rishikimin e
vendimit té formés sé preré pér rihapjen e procesit penal né pérputhje me
vendimin e GJEDN]-sé. Lidhur me zbatimin e masave té pérgjithshme, Avokatura
e Shtetit konfirmon se aplikantit Caka dhe Berhani u éshté paguar, respektivisht,
shpérblimi i drejté pérputhje me vendimin e Késhillit té Ministrave nr.813, daté
13.10.2010 dhe nr.964, date 24.11.2010.43

Né céshtjen Laska dhe Lika kundér Shqipérisé, GJEDN]-ja konstatoi shkelje té
nenit 6, paragrafi 1 lidhur me ményrén arbitrare té marrjes dhe té vlerésimit té
provés vendimtare té fajésisé sé tyre - paraqitjes pér njohje dhe déshmive
okulare. Gjykata shprehet pér marrjen e masave pér ndregjen e shkeljeve dhe
rivendosjen e sé drejtés sé aplikantéve, né zbatim té nenit 46 té Konventés. Né
ményré specifike Gjykata shprehet se “né c¢éshtjen né fjalé, Gjykata gjeti se e
drejta e aplikantéve pér njé proces té drejté ishte shkelur seriozisht nga
autoritetet vendase”4* dhe se, pér kété arsye, ajo gjykon se:

[N]é céshtjen né fjalé, njé rigjykim ose rihapje e ¢éshtjes, nése do té
kérkohej nga aplikanti, pérfagéson né parim njé ményré té pérshtatshme
té korrigjimit té shkeljes. Kjo éshté né pérputhje me udhézimet e Komitetit
té Ministrave, té cilat né Rekomandimin Nr. R(2000)2 u bénin thirrje
Shteteve Palé té Konventés qé té prezantojné mekanizma pér rishqyrtim té
¢céshtjes dhe rihapje té procedimeve né nivel kombétar, duke konstatuar se
masa té tilla pérfagésojné ‘mjetin mé té efektshém, né mos té vetmin mjet,
pér té arritur restitutio in integrum’ 4>

GJEDNJ-ja, shkon edhe mé tej né formulén e saj té arsyetimit né krahasim me até

42 Shih vendimet e GJEDNj-sé né c¢éshtjet Xheraj kundér Shqipérisé, nr. 37959/02, 29 Korrik
2008, para. 82; Laska dhe Lika kundér Shqipérisé, nr.12315/04 dhe 17605/04, 20 korrik 2010,
paras 73-77.

43 Komunikimi i rishikuar (n 38).

44 Laska dhe Lika kundér Shqipérisé (n 42).

45 Po aty, para. 75.
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té pérdorur né ¢éshtjet e trajtuara meé sipér. Ajo véren qé:

Sistemi ligjor penal i Shtetit shqiptar nuk ofron mundésiné pér rishqyrtim
té ¢éshtjeve, pérfshi rihapjen e procedimeve né vend, né rastet kur kjo
Gjykaté gjen njé shkelje serioze té sé drejtés sé njé aplikanti pér proces té
rregullt ligjor. Nuk varet nga Gjykata qé té tregojé se si duhet siguruar njé
mundési e tillé dhe ¢faré forme duhet té marré ajo. Shteti pérgjegjes
mbetet i liré, nén monitorimin e Komitetit té Ministrave, qé té zgjedhé
mjetet me ané té sé cilave do té ushtrojé detyrimin e tij pér ta vendosur
aplikantin, sa mé shumé qé mundet, né pozicionin gé do té kishte gené
nése kérkesat e Konventés nuk do té ishin injoruar, me kusht qé mjete té
tilla té jené té pérputhshme me pérfundimet e pércaktuara né gjykimin e
Gjykatés dhe me té drejtat e mbrojtjes. Megjithaté, Gjykata vleréson se i
takon shtetit shqiptar té eliminojé ¢do lloj pengese né sistemin ligjor
vendas qé mund té pengojé zgjidhjen e ¢éshtjes sé aplikantit né ményrén
mé té pérshtatshme, ose té parashikojé njé mjet té ri gé do t'i mundésojé
aplikantit riparimin e situatés.#6

Nén dritén e zhvillimeve jurisprudenciale lidhur me rihapjen e procesit gjygésor
penal dhe standardeve té pércaktuara prej saj, rezulton se né kuadrin e masave
individuale, té dy aplikantét i jané drejtuar Gjykatés sé Larté, duke kérkuar, midis
té tjerash, rishikimin e vendimeve té deklarimit fajtor dhe dénimit, kérkesé e cila
éshté pranuar, duke prishur vendimet e Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés sé
Apelit Shkodér dhe dérgimin e c¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Apelit
Shkodér, me tjetér trup gjykues.#’” Pérsa i pérket masave me karakter té
pérgjithshém, vendimi i GJEDN]J-sé éshté pérkthyer dhe botuar né Fletoren
Zyrtare si dhe u éshté shpérndaré gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Po
ashtu, rezulton se aktorét e interesuar lidhur me ¢éshtjen né fjalé jané angazhuar
né marrjen e masave si p.sh. Prokurori i Pérgjithshém ka hartuar Qarkoren
3942/3, daté 27.01.2011 pér paraqitjen e disa udhézimeve pér prokurorét pér té
parandaluar shkelje procedurale té ngjashme me ato té konstatuara nga GJEDN]-
ja né procese té ardhshme; Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit, e cila ka marré
rolin e ndérmjetésit té kétij procesi té réndésishém; Shkolla e Magjistraturés po
zhvillon trainime té gjyqtaréve dhe prokuroréve; ndérsa Ministria e Drejtésisé ka
zhvilluar disa inspektime.*8

Né véshtrim té zhvillimeve té mésipérme té jurisprudencés sé GJEDN]J-sé éshté

46 Po aty, paras 76-77.

47 Mendimi i pakicés konstaton se kérkesa pér rishikim éshté pranuar pjesérisht, mbasi mbetet
né fuqi njé vendim fajésie, ai i gjykatés sé shkallés sé paré, edhe pse rishikimi i kétij vendimi
éshté kérkuar né ményré té shprehur ky fakt, por edhe kur parregullsia bazé éshté krijuar né
kété shkallé gjykimi. Né ndryshim me rastet e tjera té gjykimit té zakonshém (neni 441/1 té
KPP), né kété lloj gjykimi té vecanté, gjykata e apelit nuk mund té zgjidhé paligjshmériné e
vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, ndaj ky ka gené edhe shkaku qé ligjvénési e ka
pércaktuar né ményré taksative (neni 453, pika 3 té KPP) se duhet té prishet vendimi i
gjykatés sé shkallés sé paré dhe ¢éshtja té dérgohet pér rigjykim né kété shkallé gjykimi.

48 Supra (n 42).

-70-



RSHSL 5 (2013) 56-73 Valbona Pajo (Bala)

e dukshme se edhe pse né mungesé té mjetit procedural pér rihapjen e
procedimit né legjislacionin vendas, jurisprudenca kushtetuese apo edhe
praktika e gjykatave té sistemit té zakonshém kané luajtur dhe vazhdojné né
luajné njé rol mjaft té réndésishém, até té interpretimit (me raste edhe me
analogji) té kuadrit ligjor ekzistues, me géllim gjetjen e garancive pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore edhe kur kéto garanci nuk jané té artikuluara
shprehimisht nga sistemet ligjore kombétare. Njétrajtshméria e vendimmarrjes
mbetet vendimtare né kété drejtim.

5. Konkluzione
Kushtetuta, né sistemin e akteve normative, e rendit KEDNJ-né menjéheré pas
aktit mé té larté themelor té vendit. Si njé marréveshje e ratifikuar dhe e botuar
né Fletoren Zyrtare Konventa pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik
shqiptar dhe zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, duke patur epérsi mbi ligjet e
vendit gé nuk pajtohen me té.#°

Kuptimi i kétyre parashikimeve kushtetuese éshté pércaktuar nga
jurisprudenca kushtetuese shqiptare, e cila éshté shprehur se:

Me rastin e ratifikimit té KEDNJ-sé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, si
pérfagésues i sovranitetit popullor, ka marré pérsipér detyrime té cilat
jané té zbatueshme nga té gjitha organet shtetérore té Republikés sé
Shqipérisé, pérfshiré gjykatat e té gjitha niveleve, pavarésisht llojit té tyre.
Pér sa mé sipér, detyrimet qé mbartin secili nga pushtetet pér zbatimin e
vendimeve pérfundimtare té GJEDN]-sé jané té ndryshme. Nése pér
ekzekutivin jané menjéheré té ravijézueshme kéto detyrime, si p.sh. né
rastin e pagimit té démshpérblimeve té imponuara nga GJEDN]-ja, pér sa i
pérket dy pushteteve té tjera ka vend pér interpretim. Posagérisht pér sa i
pérket vendimeve té GJEDN]-sé pér procedime penale, pér legjislativin lind
nevoja qé té marré masa pér té harmonizuar legjislacionin e brendshém
me dispozitat e KEDNJ-sé%0. Nése nuk ka harmonizim pra, nése jemi né
rastet e vakumit legjislativ, ose kur parashikimet ligjore bien né
kundérshtim me dispozitat e Konventés, atéheré gjyqtarét e ¢cdo niveli
zbatojné drejtpérsédrejti vendimet e GJEDN]-sé né pérputhje me nenin 122
té Kushtetutés dhe nenet 19 dhe 46 té KEDN]J-sé. Neni 122 i Kushtetutés
pércakton shprehimisht se dispozitat e marréveshjeve ndérkombétare
kane epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me té”.51

Duhet pranuar se jurisprudenca e GJEDN]J-sé luan njé rol té réndésishém né
zhvillimin e jurisprudencés kombétare né pérputhje me praktikat mé té mira
evropiane. Vendimmarrja e gjykatave kushtetuese apo e gjykatave té sistemit té
zakonshém, né mungesé té normave procedurale pér rihapjen e procesit

49 Neni 122, pika 1-2 té Kushtetutés sé RSH.
50 Supra (n 42).
51 Po aty.

-71-



Ekzekutimi i Vendimeve té GJEDNj qé Lidhen me Procedimet Penale

gjyqésor penal, pérbén tashmé mjetin mé efektiv pér rivendosjen e té drejtave té
aplikantit qé ka njé vendim té GJEDNj-sé né favor té tij. Megjithaté, nisur nga fakti
se Gjykata Kushtetuese nuk éshté ligjvénés pozitiv, pasi nuk krijon norma té reja
procedurale dhe, pér rrjedhojé, nuk mund té pércaktojé as afatet konkrete dhe as
procedurat qé duhet té zbatohen gjaté rihapjes sé proceseve penale, atéheré
shteti shqiptar, né referim té nenit 46 té KEDNJ-sé, duke gené se éshté i liré té
zgjedhé mjetet pér té vepruar né pérputhje me vendimet e GJEDN]-sé dhe pér té
ofruar restitutio in integrum, duhet té marré sa mé shpejt masat pér njé reformé
legjislative gjithépérfshirése, vecanérisht pér plotésimin e Kodit té Procedurés
Penale me norma té reja, ose plotésimin e atyre ekzistuese, ku té parashikohet
rishqyrtimi ose rihapja e procesit gjygésor né zbatim té njé vendimi té GJEDN]-sé
gé konstaton shkelje té drejtave té aplikantit, pasi vetém né kété ményré
shtetasve do t'u garantohen té drejtat e parashikuara nga Kushtetuta dhe KEDN]-
ja.52

Jurisprudenca e GJEDN]J-sé i ka kushtuar réndési té vazhdueshme parimit té
njohur té sé drejtés ndérkombétare restitutio in integrum duke vlerésuar se njé
vendim i Gjykatés, i cili konstaton shkelje, vendos pér Shtetin Pérgjegjés
detyrimin ligjor pér t'i dhéné fund shkeljes dhe pér té riparuar pasojat né ményré
té tillé qé té vendoset sa mé shumé té jeté e mundur situata ekzistuese pérpara
shkeljes. Né kété kuptim, nevoja pér té pérmirésuar mundésité qé parashikojné
sistemet ligjore kombétare béhet gjithmoné dhe mé e dukshme. Ndonése vihet re
njé reagim nga ana e autoriteteve kombétare né kété drejtim, konstatohet se
mungon uniformiteti né pércaktimin ligjor té ményrave pér rihapjen e
procedimeve. Kjo reflektohet edhe né faktin se njé numér i madh shtetesh kané
miratuar ligje té vecanta gé sigurojné mundésiné pér rishqyrtimin ose rihapjen e
proceseve,>3 kurse né disa shtete té tjera kjo mundési éshté zhvilluar pérmes
interpretimit té gjykatave dhe autoriteteve kombétare bazuar né legjislacionin
ekzistues.>*Reformat né sistemet e drejtésisé kombétare pérbéjné njé tjetér
mundési pér pérmirésimin e kuadrit ligjor procedural.>>

52 Shembuj té proceseve té tilla amenduese dhe reformuese mund té gjejmé né disa shtete
anétare té Keéshillit té Evropés, p.sh. Bosnjé-Hercegovina ka parashikuar né Kodin e
Procedurés Penale norma té vecanta pér rihapjen e procesit penal, konkretisht nenet 24, 327,
germa “f”, e vijues té KPP-sé.

53 Parlamenti Grek, né zbatim té vendimit té GJEDN]-sé né ¢éshtjen Serif kundér Greqisé, 14
dhjetor 1999, ndryshoi nenin 525(5) té Kodit té Procedurés Penale me
Aktin Nr. 2865/19.12.2000 (neni 11) duke lejuar rihapjen e procesit né nivel kombétar pas
konstatimit té shkeljes me vendim té GJEDN]-sé. Edhe Parlamenti turk miratoi ligjin nr. 4793,
pas dhénies sé vendimit té GJEDN]J-sé né ¢éshtjet Kiiciik Yalgin kundér Turqisé 05 Mars 2003
dhe Ozel kundér Turqisé, 07 shkurt 2003, ku konstatohej shkelja e lirisé sé shprehjes, qé
lejonte rihapjen e proceseve né nivel kombétar pér té gjitha vendimet e GJEDN]-sé té cilat
kishin marré formé té preré pérpara hyrjes né fuqi té ligjit. Duke gené se ligji hyri né fuqi né
04/02/2003, rihapja e procesit nuk ishte e mundur pér ¢éshtjet né fjalé.

54 Supra (n 35).

55 Shembuj te reformave ligjore pér plotésimin e Kodit té Procedurés Penale gjejmé né disa
vende anétare té KE-sé. Konkretisht, Komiteti i Ministrave raporton se né kuadrin e masave té
pérgjithshme qé Shteti i Armenisé ka marré pér vénien né zbatim té masave individuale,
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Né pérfundim té késaj analize konstatohet se, Kuvendi, si ligjvénés pozitiv,
ende nuk e ka pérmbushur misionin e besuar nga hartuesit e Kushtetutés pér
hartimin ose plotésimin e kuadrit ligjor me géllim garantimin e té drejtave té
njeriut. Pér rrjedhojé, ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale mbeten sfida e
radhés pér Kuvendin e Shqipérisé, prandaj iniciativa ligjvénése né kété drejtim
duhet té jeté prioritet, pérndryshe ¢do vonesé do té ¢onte né drejtési té mohuar.

duhen pérmendur ndryshimet né KPP dhe parashikimin né nenin 426 té rregullave
procedurale pér rihapjen e procesit penal, té subjekteve té cilét kané té drejté té paragesin
ankim pér rishikimin e njé vendimi gjyqésor né kushtet e rrethanave té zbuluara rishtaz; té
afatit (3-mujor nga njoftimi i vendimit); té juridiksionin kompetent té shqyrtimit té ¢éshtjes
né varési té vendimit qé ankimohet; té drejtén e ankimit kundér vendimit qé refuzon rihapjen
e procedimit. Shih pér mé tepér <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1799109&Site=DG4>
(hera e fundit e aksesuar: 10 Dhjetor 2013).
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