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Abstrakt

E drejta e pronés éshté jo vetém njé e drejté themelore e individit,*por dhe njé gur
themeli pér shtetin e sé drejtés dhe pér zhvillimin ekonomik té njé vendi. Pas mohimit té
saj, thuajse né ményré absolute gjaté regjimit totalitar, legjislacioni rregullues
postkomunist ka gené gjithmoné i ndryshueshém duke sjellé pagéndrueshméri dhe
konfuzion. Ndryshimet né arenén politike dhe vendosja e sistemit demokratik, krijuan
premisa tek ish-pronarét e shpronésuar pa té drejté, né mundésiné e restitucionit té
pronave té tyre. Kjo frymé pozitive u vu re gé né dispozitat e para kushtetuese? té cilat
garantonin mbrojtje té barabarté dhe me ligj té té gjitha llojeve té pronave. Né vitin 1993
u miratuan ligjet e para pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés ish-pronaréve.
Thuajse pas 22 vitesh nga dalja e ligjit té paré, ligji i ri nr. 133/2015 ka si géllim jo vetém
pérmirésimin e procesit t& kthimit dhe té kompensimit, por edhe dhénien fund té kétij
procesi té gjaté, té lodhshém dhe me kosto ekonomike pér Shqipériné. Procesi i kthimit
dhe i kompensimit té& pronés éshté njé proces i njohur dhe né Evropén Qendrore dhe
Juglindore dhe éshté njé problematiké e zgjidhur tashmé né vende, si: Rumania,
Gjermania, Cekia etj. Paraqgitja né kété punim té njé tabloje té pérgjithshme, ilustruar
dhe me standardet e GJEDNJ-sé, i vjen né ndihmé kuptimit sa mé té garté té
problematikés sé pronés né Shqipéri dhe orienton né zgjidhjet e mundshme dhe
pérfundimtare té kétij procesi.

Fjalé kyce: e drejta e pronésisé, proné private, e drejta e njohjes, e drejta e kthimit, e
drejta e kompensimit, subjekti shpronésuar.

Abstract

Property right is not only a fundamental right of the individual, but also a
cornerstone of the rule of law and economic development of a country. After its
restriction, almost in absolute terms, during the totalitarian regime, post-communist
regulatory legislation has always been changed, resulting in instability and confusion.
Changes in the political arena and the establishment of a democratic system created
premise for former unjustly expropriated owners in the possibility of restitution of their
property. This positive spirit was noted in the first constitutional provisions that
guaranteed equal protection of all types of property. In 1993, the first laws on property
restitution and compensation to former owners was settled. Almost 20 years after the first
law came out, the new law no. 133/2015, was intended not only to improve the return and
compensation process, but also to end this long, tedious and wiht a lot economic cost
process for Albania. The process of property restitution and compensation is a well-
known process in Central and Southeastern Europe and this problem has been solved in
countries such as Romania, Germany, and Czech Republic and so on. The presentation
in this paper of a general outline and the standards of the ECHR helps to understand the
property issues in Albania as clearly as possible and orientate them to the possible and
final solutions of this process.

Key words: right of ownership, private property, right of recognition, right of
return, right of compensation, expropriated subject

1 Neni 41 i Kushtetutés; Neni 1, Protokolli 1 i KEDNJ-sé.
2 Ligji nr.7491, daté 29.04.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese", neni 11.
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Cdo drejtési vien nga Peréndia, ai vetém éshté burimi i saj.
Mirépo, né qofté se ne do té dinim ta merrnim drejtésiné nga njé vend aq i larté,
atéheré nuk, do té Rishim nevojé as pér pushtet, as pér ligje.’

3Zhan Zhak Ruso, Kontrata Sociale, Botimi Luarasi.
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PARATHENIE

Céshtja e pronés né Shqipéri éshté ¢éshtje shumé e ndjeshme. Kjo pér shkak té
rrethanave historike e politike gé ka kaluar vendi yné. Periudha e gjaté nén regjimin komunist
solli ndryshime dhe né shumé raste ¢rrénjosi disa nga konceptet klasike té njohura mbi té
drejtén e pronés, karakteristikat, llojet apo ményrat e gézimit, pérdorimit e disponimit té saj.
Politikat geverisése té shtetit shqiptar pas ¢lirimit ishin né funksion té regjimit té mépasshém
gé do té instalohej. Hapi i paré ge miratimi i ligjit nr. 108, daté 29.08.1945 “Pér reformén
agrare”. Q&llimi i Reformés Agrare i shérbeu ideologjisé sé sistemit, ku né emér té barazisé
ekonomike u shkelén té drejtat themelore té njé séré institutesh juridike, pér njé shtresé té
popullsisé. Themeli i ekonomisé sé vendit u bé prona socialiste. Né té njéjtén drejtim u vazhdua
edhe me ligjet e tjera, si me Dekretet e Pronésiseé té vitit 1955 apo me Kushtetutén e Shqipérisé
té vitit 1976 dhe me Kodin Civil té vitit 1981, té cilat kufizuan pronén personale e private deri
né asgjésimin e saj. Pra, toka deri né vitin 1990 ishte pronési ekskluzive vetém e shtetit dhe té
gjitha subjektet private kishin té drejta té kufizuara.

Déshira e madhe pér té rregulluar dhe rivendosur ¢do gjé, e vendosi shtetin toné té dobét
(me njé periudhé té gjaté tranzicioni), pérballé miratimit pa kriter e masé té ligjeve gé
rregullonin regjimin e ri juridik té tokés gé sollén mé voné kaos dhe procese té shumta
gjyqésore. Ende sot, pas 27 vitesh té lejimit té pronés sé liré private, ka pasiguri juridike dhe
borxhe té€ médha gé shteti i mbart jo vetém pér padrejtésité e regjimit komunist, por edhe ndaj
mjegullnajés sé krijuar nga ligjet e reja. Pavarésisht se ekziston njé kornizé ligjore pér kthimin
e pronave té shtetézuar pa té drejté nga shteti gjaté viteve té diktaturés, procesi rezultoi i gjaté
dhe i véshtiré.

Megjithése e drejta e ish-pronaréve mbi pronén u njoh si prioritare krahasuar me
legjislacionet e tjera gé rregullonin pronésing, pér té mos pasur konflikte me politikat e
ndjekura apo té drejtat e fituara, nuk u aplikua rikthimi pér té gjitha llojet e tokave dhe pronave.
Né fillim toka bujgésore, e shpérndaré sipas ligjit nr. 7501, nuk ishte objekt i ligjit té pronave.
Ministria e Bujgésisé dhe e Ushgimit e ka shpjeguar arsyen e hegjes sé tokave bujgésore nga
procesi i kthimit né kété ményré: ... toka bujgésore nuk u jepej mbrapsht ish-pronaréve, sic
kishte ndodhur né vendet e tjera ish-komuniste, por u shpérndahej familjeve qé kishin jetuar
né fshatra. ... Ndarja e tokés béhej né bazé té numrit pér frymé, qé do té thoté se familjet
fermere gé kishin gené pjesé e kooperativave bujgésore merrnin parcela té barabarta sasie dhe
cilésie. Kjo formé e ndarjes sé tokés u mbrojt nga argumenti se zona bujgésore pér frymé né
Shqipéri éshté shumé e kufizuar (mesatarja 0.22 ha pér person) megenése shumica e popullatés
jetonte né fshatra (64 pér gind). Gjithashtu, u bazua dhe te ndryshimet gé ndodhén né Shqipéri
gjaté periudhés sé viteve 1944-1990, ndryshime gé sollén probleme serioze né njohjen e kufijve
té vjetér dhe njohjen e dokumenteve té ish-pronésisé”.* Gjaté vitit 1990 ndodhén ndryshime
shkatérruese ekonomike, politike dhe demografike, gjaté sé cilave kontrolli i tokés u bé konfuz
dhe shumé qytetaré e dhané tokén né sipérmarrje apo ndértuan pa autorizim ligjor.®

Pengesat kryesore né zbatimin e pérfundimin e procesit té kthimit té pronave ish-
pronaréve ishin pérkatésisht: ligji "Pér tokén", legjislacioni i dalé pér privatizimet né sektoré
té ndryshém dhe legalizimi i ndértimeve pa leje. Pra, ky punim pérpiget té analizojé né ményré
jo shteruese, evoluimin historik dhe jo vetém té regjimit juridik té tokés duke orientuar dhe né
zgjidhje t¢ mundshme té problematikés gé lidhet me té, bazuar né standardet e aplikuara né
shtete té tjera apo dhe standardet ndérkombétare té vendosura nga GJEDNJ-ja.

4 Ministria e Bujgésisé dhe Ushgimit né Shqipéri, Raporti Vjetor 2002, f. 17.
5 Zyra e Bankeés Botérore né Tirang, Statusi i reformés sé tokés dhe i tregut té pronave té paluajtshme né Shqipéri",
Tirané, 2006, f.10.
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TABELA E SHKURTIMEVE DHE E AKRONIMEVE

KEDNJ  Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
GJEDNJ Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

KE Késhilli i Evropés
BE Bashkimi Evropian
KM Késhilli i Ministrave

KKKP Komisioni pér Kthimin dhe Kompensimit té Pronave

AKKP Agjencia pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave

ATP Agjencia pér Trajtimin e Pronave

ZQRPP Zyra Qendrore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme

ZRPP Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme

ALUIZNI Agjencia e Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimi i Zonave/Ndértimeve Informale
AITPP Agjencia e Inventarizimit dhe Transferimit té Pasurive té Paluajtshme

DASHPP  Drejtoria e Administrimit dhe Shitjeve té Pasurive té Paluajtshme

KVT Komisioni Vendor i Tokés

EKB Enti Kombétare i Banesave

VKM Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave

AMTP Akti i Marrjes sé Tokés né Pronési

ZK Zona Kadastrale

KHT Kartela Regjistrimi ligjor dhe harte treguese pér ¢do pasuri té paluajtshme

LAMP Projekti i Administrimit dhe Menazhimit té Tokés

vii
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HYRJE

E drejta e pronésisé paraget njérin ndér institutet juridike mé té réndésishme té sé drejtés
civile. Réndésia e saj shprehet me faktin se ajo éshté objekt rregullimi dhe mbrohet jo vetém
né aspektin kushtetues, por edhe ndérkombétar. Funksioni privat gé ka e drejta e pronés sjell
ndikimin e vet né gézimin normal té lirive dhe té té drejtave té individit. Kuptimi historik dhe
ai sotshém i garancisé sé pronés éshté kuptimi i njé té drejte themelore qé lidhet
pazgjidhshmérisht me liriné individuale. Prona ka njékohésisht edhe karakterin e dallueshém
shogéror, sepse pérdorimi i saj duhet t’i shérbejé mirégenies publike. Pér sa kohé funksioni i
pronés éshté njé mjet pér ruajtjen e lirisé vetjake, prona gézon njé mbrojtje té vecanté.®

Mohimi, shkelja, kufizimi i pronés private jané precedentét mé té zakonshém té aplikuar
né shtetet totalitare. 1 njéjti skenar u zbatua dhe né Shqipéri gjaté regjimit komunist.
Ndryshimet pas viteve 90’ dhe vendosjes sé demokracisé, sollén sanksionimin né aspektin
formal e normativ té parimit garantues té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nga ndérhyrja e
paligjshme e autoriteteve shtetérore. Vetém duke rregulluar padrejtésité historike dhe pasojat e
krijuara mund té lindin premisa pér ndértimin e shtetit té sé drejtés.

Miratimi i legjislacionit gé lejonte kthimin dhe kompensimit té pronés né origjinén e vet,
synonte té korrigjonte, pér aq sa éshté e mundur brenda mundésive dhe kushteve ekonomiko-
sociale té vendit, padrejtésité e regjimit té kaluar, té kryera né dém té pronés private népérmjet
shtetézimeve, shpronésimeve, konfiskimeve ose me ¢cdo ményré tjetér té padrejte.’

Procesi i kthimit té pronés rezultoi i ndérlikuar dhe i diskutueshém. Ndryshimi i
pronésisé nga njéra palé né tjetrén mund té pérballohet jo miré nga vendet né tranzicion té gjaté
politik dhe ekonomik.

Pér sa mé sipér, ky punim nxjerr né pah problematikat e pasurisé sé paluajtshme,
kryesisht pas aplikimit té legjislacionit pér kthimin dhe kompensimin e pronave té ish-
pronaréve. Ndikimet, pérqgasjet edhe pérplasjet me rregullimet té tjera ligjore té sé drejtés sé
pronésisé, béhen pjesé e genésishme e analizés shkak- pasojé té situatés sé prodhuar. Trajtimi
ligjor realizohet qofté né rrafshin sinkronik (legjislacionin shqiptar, né pérgjithési) edhe né até
praktik, duke ilustruar me vendime gjygésore. Zgjerimi i objektit sé studimit né aktet
ndérkombétare me efekt detyrues apo rekomandues gartéson detyrimet e ndérsjella shtet -
individ né kété drejtim. Ratifikimi i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe mé voné
miratimi pa rezerva i nenit 1, protokolli nr .1, e vendosi shtetin né sfidén pér té garantuar té
gjitha té drejtat e pronésisg, té njohura né legjislacionin e brendshém. Shqipéria ka njé detyrim
té qarté ligjor, sipas nenit 46 t¢ KEDNj-sé&, pér té ndérmarré masa pér ekzekutimin e vendimeve
té formés sé preré pér kthimin apo kompensimin e pronés.

Gjykata Evropiane ka konstatuar shkelje té pérséritura té nenit 6/1 té Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe nenit 1, protokollit 1 té saj, nga ana e autoriteteve
shtetérore, pér té cilat jané vendosur démshpérblime me vlera té konsiderueshme gé kalojné
gindra e mijéra euro.

Kjo gasje evolutive e kéndvéshtrimit na bén gé konkluzionet e rekomandimet e dhéna
té shérbejné pér té kuptuar si éshté vepruar, por edhe se si té kontribuojné né pérmirésimin e
situatés, né drejtim té dhénies jeté té drejtésisé, népérmjet zbatimit té ligjit edhe pérmirésimit
té tij aty ku ka nevojé.

b Gjykata Kushtetuese, Vendim nr.30, daté 1.12.2005.
" Gjykata Kushtetuese, Vendim nr.30, daté 1.12.2005.
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PERMBLEDHJE HYRESE

Nga piképamja sistematike tema do té ndahet né shtaté kreré, duke u fokusuar né
analizimin teoriko - praktik, té procesit té kthimit té pronave ish-pronaréve.

Né kreun e paré, i cili titullohet "Véshtrim historik i té drejtés sé pronés né Shqipéri”
trajtohet njé tablo e shkurtér historike e evoluimit té pronés né Shqipéri, nga rregullimi
kanunor i sé drejtés sé pronésisé, duke analizuar né ményré té kufizuar vetém aspektet qé
prekin rregullimin e pronés, pérkatésisht sipas Kodit té Lek Dukagjinit dhe Kodit té Labériseé.
E drejta zakonore ka ekzistuar krahas sé drejtés zyrtare té shteteve té ndryshme. Regjimi juridik
I tokés né Shqipéri deri né vitin 1912, vazhdoi té jeté ai i perandorisé osmane, ku zbatohej
Ligji i Tokeés i vitit 1856, mé pas prona rregullohej nga Kodi Civil i Zogut té vitit 1929. Me
vendosjen e sistemit socialist, prona private u tkurr deri né eliminimin e saj. Ligji "Pér reformén
agrare”, dekreti "Mbi pronésiné” i vitit 1955, Kushtetuta e vitit 1976, jané aktet ligjore
kryesore, té ilustruara né ményré mé té ploté me gjithé aktet e tjera nénligjore gé pércaktuan té
drejtén e pronésisé dhe format e saj né kété periudhé. Dispozitat kushtetuese e vitit 1991
pérmbyllin kronologjiné historike té regjimit juridik té tokés né Shqipéri.

Né plotésim té céshtjeve té trajtuara mé sipér do té paragesim gjaté punimit dhe njé
tablo té akteve ligjore dhe té sistemeve té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, duke iu
referuar té njéjtave periudha kohore. Kjo analizé do té na vijé né ndihmé pér té njohur me
karakteristikat, efektet, pasojat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, por dhe té
dokumenteve kryesore pér té cilat lejohej regjistrimi i tyre, té cilat i ndeshim mé voné si aktet
kryesore té domosdoshme né procesin e pérpunimit dhe té administrimit té kérkesave me objekt
njohjen e sé drejtés sé pronésisé sé ish- pronaréve.

Objektivi i trajtimit té kétyre céshtjeve né kété kre nuk do té jeté kéndvéshtrim thjesht
historik (né pjesén mé té madhe do ta zhveshim nga ngjarjet historike té paréndésishme pér té
drejtén e pronésisé), por zbérthimi i té gjithé etapave té zhvillimit té shtetit shqiptar qé kané
sjellé ndryshime ose kané I&né shenjé né rregullimin e marrédhénieve juridike té pronésisé
(stricto senso) té tokeés.

Né kreun e dyté, i cili do té titullohet “Fitimi i pronésisé sipas ligjit pér kthimin dhe
kompensimin e pronés ”, trajtohet gjerésisht ményrat e fitimit té€ pronésisé né rrafshin teorik.
Jepet kuptimi si dhe vecorité e ményrave origjinale té fitimit té pronésisé, t¢é ményrave té
prejardhura té fitimit té pronésisé dhe mé pas analizohet tematika e tezés shkencore se cfaré
meényré fitimi pronésie éshté fitimi i pronésisé, sipas ligjit pér kthimin dhe kompensimin e
pronés. Analizén e mésipérme do té ilustrohet me géndrimin e Gjykatés sé Larté, e Gjykatés
Kushtetuese mbi kété ¢éshtje dhe e Gjykatés sé Strasburgut kur éshté shprehur né rastet kundér
Shqipérisé dhe jo vetém. Nén interpretim doktrinar, logjik, por edhe krahasues jepen mendimet
pro dhe kundér, duke analizuar elementet e secilés tezé dhe né fund njé konkluzion
pérmbledhés té argumenteve né mbrojtje té tezés.

Né kreun e treté “Procesi i kthimit e kompensimin e pronave. Aspektet sociale dhe
juridike té tij", do té trajtohen elementet kryesore té kétij procesi si rregullimi ligjor i
brendshém. Zbérthehen elementet e domosdoshme né kuptimin e tij, si: efektet dhe zbatimi i
ligjit né kohé dhe hapésiré, subjektet kérkuese, objekti i ligjit, llojet e pronave objekt trajtimi
etj. Mé pas, do té paragiten kuptimi i koncepteve si: e drejta e njohjes, e drejta e kthimit, e
drejtae kompensimit, e drejta e parablerjes, pa u ndalur né ndryshimet sasiore gé sanksionohen
né ligjet né periudha té ndryshme. Do t’u japim pérgjigje pyetjeve té tilla:

a. C'kuptojmé me té drejtén e njohjes?
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Cfaré pérfagéson ajo?

Po e drejta e kthimit kur lejohet?

A pranohet kthimi né kufijté origjinale?

Cilat jané pérparésité né konfliktet e té drejtave té pronaréve té rinj me ish-
pronarét?

Cfaré natyre ka e drejta e kompensimit?

A éshté njé e drejté reale apo e drejté detyrimi?

A mund té regjistrohet e drejta e kompensimit?

Cilat jané karakteristikat e sé drejtés sé parablerjes sipas ligjit té pronave?
Cfaré pérfagéson ajo dhe nga ndryshon nga e drejta e parablerjes sipas KC-sé?

® 00T

— S KQa

Kreu i katért do té titullohet “Rregullimi ligjor i pronés- objekt i kthimit dhe
kompensimit ish-pronaréve”. Shtjellimi i kétij kreu do té pérgendrohet né tri periudha:
pérkatésisht nga viti 1993-2004, 2004-2015 dhe pas vitit 2015, duke marré né konsideraté
vetém ndryshimet e réndésishme né legjislacion gjaté kétyre periudhave. Pér secilén do té jepet
kuptimi dhe rregullimi ligjor i organeve pérgjegjése, dokumentacioni i domosdoshém,
procedura gé ndiget deri né vendimmarrje dhe né mbyllje, juridiksioni administrativ dhe

gjyqésor.

Né kreun e pesté “Kontrolli kushtetues i procesit té kthimit dhe té kompensimit té
pronés' do té pasqyrohet géndrimi i Gjykatés Kushtetuese né 25 vite implementim té kétij
kuadri ligjor, i vlerésuar né tri drejtime: rasteve ku gjykata ka vlerésuar kushtetutshmériné e
ligjeve dhe cenimin prej tyre té€ parimit té sigurisé ligjore; rastet kur gjykata ka vlerésuar
problematika né zbatimin e ligjit kryesisht né té drejtén e kompensimit duke cenuar procesin e
rregullt ligjor pér shkak t& mosekzekutimit té vendimeve pérfundimtaré gé i njihnin kété té
drejté; si dhe rasteve kur gjykata ka analizuar dhe shpeshheré shfugizuar me ligje té drejtat e
shtresés sé giramarrésve dhe ish-pronaréve deri né zgjidhjen e kétij konflikti. Pjesé e kétij kreu
do té jeté dhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, sidomos rasteve
kundér Shqipérisé, duke nxjerré né pah standardet e vendosura nga kjo gjykaté, té réndésishme
pér té ardhmen e kétij procesi.

Né kreun e gjashté, i cili do té titullohet “Procesi i kthimit dhe i kompensimit té
pronés né Evropén Qendrore’do té ilustrohet se si kjo problematiké éshté zgjidhur né vende,
si: Rumani, Bullgari, Gjermani, Ceki, si dhe standardet e GJEDNJ-s€, té vendosura pér kéto
shtete, por té aplikueshme né té gjitha rastet analoge.

Né kreun e shtaté do té jepen konkluzionet, si dhe rekomandime pér pérmirésime né
ligj apo né zbatueshmériné e tyre.

Né mbyllje té késaj pérmbledhjeje shpresojmé gé gjithcka qé do té trajtohet né punim

té ngjallé interes pér ta lexuar, duke ftuar té gjithé ata q& mendojné se ka nevojé pér korrigjim
apo pér pérmirésim, né dhénien e mendimit té tyre juridik.
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METODOLOGJIA E STUDIMIT

Ideja pér realizimin e kétij punimi e ka pikénisjen nga problematika e tejzgjatur e pronés
sé paluajtshme né Shqipéri. Metodologjia e pérdorur pér punimin e temés éshté njé kombinim
I metodologjive pérshkruese, krahasuese dhe analitike. Heré pas here é&shté mbajtur ndonjé
géndrim kritik ndaj normés ligjore, nén njé interpretim krahasues me legjislacionin e
brendshém, ndérkombétar dhe jurisprudencén e huaj.

Né Shqipéri ekziston njé kornizé ligjore pér njohjen e sé drejtés sé pronésisé té
subjekteve té shpronésuara pa té drejté nga ligjet e kohés sé sistemit totalitar. Po pavarésisht
kétij fakti, tranzicioni i gjaté politiko-ekonomik krijoi simbiozén e njé rrethi vicioz gé prodhoi
pasiguri dhe cenim sérish té té drejtave té ish-pronaréve. Pér rrjedhojé, puna kérkimore ka nisur
duke u mbéshtetur né elementet thelbésore, té trajtuara né legjislacionin rregullues, literaturén
dhe praktikén gjyqgésore, pér té pércaktuar mé pas platformén e kétij punimi. Sé bashku me
géllimin u pércaktuan edhe disa objektiva gé do té arrihen né kryerjen e studimit. Objektivat
lidhen me pércaktimin e natyrés juridike té késaj ményré fitimi pronésie; vendin gé zéné né
raport me té drejtat e njeriut; si jané parashikuar kéto né té drejtén e brendshme; né ¢'masé dhe
né cilat drejtime jané ndikuar nga e drejta ndérkombétare; cfaré zhvillimesh ka sjellé
jurisprudenca né aspektin e trajtimit té tyre; si paragitet trendi i zhvillimit t& kétyre. Duke u
mbéshtetur né objektivat e pérmendura mé sipér u pérgatit korniza e céshtjeve dhe e
néncéshtjeve gé do té trajtohen né studim, té cilat pérbéjné edhe strukturén e punimit. Kérkimet
pér realizimin e temés u zhvilluan né tri drejtime:

Sé pari, u vlerésuan informacionet e marra nga doktrina, literatura shqiptare e
ndérkombétare.

Sé dyti, njé pjesé e réndésishme e objektit té studimi ka gené legjislacioni vendas e i
huaj, sidomos i vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore qé kané hasur njé problematiké té
ngjashme dhe e kané pérfunduar kété proces. Pér té shmangur rrezikun potencial té daljes jashté
fokusit té temés, pér shkak té materialeve té shumta té huaja, vémendja u fokusua vetém né té
dhénat nga burime té sigurta zyrtare, si dhe botimet gé ishin té standardizuara dhe té
konfirmuara.

Sé treti, praktika gjygésore e gjykatave té rretheve té ndryshme gjyqgésore,
jurisprudenca e Gjykatés sé Larté ndér vite, si njé kombinim me pjesén teorike pérfshiré
GJEDNJ-ng, pérbéjné aspektin mé té réndésishém e mé interesant té materialit té studiuar.
Jashté vémendjes nuk géndruan dhe kérkimet né institucionet ligjzbatuese, si: Agjencia e
Trajtimit té Pronés, Arkiva e Shtetit, Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Avokatura
e Shtetit dhe Gjykatat né nivele té ndryshme.

Gjaté kétij punimi kemi pasur pengesa dhe kufizime né aksesin e praktikés gjyqésore
né faget zyrtare elektronike té gjykatave, pér arsye se shumica e tyre nuk gjendej e publikuar,
dhe kérkimi nuk mund té realizohej pa pasur dijeni pér palét né proces. Sé fundi, dua té theksoj
se literatura dhe praktika evropiane kané njé spektér té gjeré, megjithaté né kété punim kemi
marré pérsipér té sjellim analizén e elementeve mé esenciale té kétij proc
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KREU I

VESHTRIMI HISTORIK | SE DREJTES SE PRONES NE SHQIPERI

1. Marrédhéniet e pronésisé né Shqipéri

Marrédhéniet e pronésisé jané kryesisht marrédhénie ekonomike dhe né té njéjtén kohé
dhe juridike.® Pér kété arsye regjimi juridik i tokés né Shqipéri paraget njé réndési té vecanté
pér sistemin politik, ekonomik e juridik té vendit toné. Pronésia né kuptimin juridik shpreh
sanksionimin e marrédhénieve ekonomike té pronésisé nga normat e sé drejtés-ligja.® Me
ndryshimin e marrédhénieve ekonomike té pronésisé nga njé formacion shogéror né tjetrin,
ndryshojné dhe marrédhéniet juridike té pronésisé.'® Pra, e drejta e pronésisé ka evoluimin e
saj historik. Shqipéria, pas ¢lirimit dhe pércaktimit té garté té kufijve tokésoré dhe politiké té
saj, u gjend pérballé véshtirésive dhe njékohésisht iniciativave té reja gé u ndérmorén né lidhje
me administrimin, pérdorimin dhe me disponimin e pasurive né konceptin “stricto sensu” té
tokés. Nocionet, parimet, kufizimet e sé drejtés sé pronésisé do té trajtohen né kéndvéshtrim
krahasues historik, e ndaré né periudhat kryesore mé té réndésishme té evolucionit té shtetit,
si: periudha para e pas shpalljes sé pavarésisé e né vazhdimési deri né vitin 1945, periudha e
regjimit komunist, e mandej ajo e vendosjes sé demokracisé mbas vitit 1990.

Pra, ky punim pérpiget té analizojé né ményré jo shteruese, kuadrin ligjor si dhe
raportet e shtet- individ né bashkéveprim me té drejtat mbi tokén, karakteristikat e pronés
private dhe publike, kufizimin e sé parés né interes té pronés socialiste dhe sé fundi rivendosjen
né vend té té drejtave té mohuara dhe té cenuara pa té drejté té ish-pronaréve.

1.1 Kuptimi i sé drejtés sé pronésisé

Pronésia konsiderohet si njé e drejté e pronarit mbi njé send pér té gézuar, poseduar dhe
disponuar lirisht sendin e tij, brenda kufijve té pércaktuar me ligj.!* Kuptimi i fjalés “pronési”
vjen nga latinishtja “proprietas”?, derivim i fjalés “propius” gé nénkupton: “e drejta pér té
gézuar dhe disponuar gjéra né njé ményré eskluzive, brenda kufijve dhe nén mbikqyrjen e
vendosur nga rendi juridik” (ius utendi, ius fruendi et ius abutendi re sua, guatemus juris ratio
patitu). Pérvec kétij kuptimi, juristét romaké e pérkufizonin té drejtén e pronésisé dhe si pushtet
t& pronarit mbi sendin qé quhej “domunium”.**Respektivisht pronésia éshté pushteti i ploté mbi
sendin (proprietas est plena in res potestas) dhe njé nga té drejtat reale mé té réndésishme prej
té cilés ndértohen marrédhéniet ekonomike, politike dhe juridike té njé shteti.

8 A. Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, Kurs leksionesh, Tirang, 1974, f.1.
° Poaty, f. 3.

10Po aty, f. 8.

11 Sipas nenit 149 té Kodit Civil.

12 Raport i pérkatésisé sé pronarit mbi sendin.

13 A. Nuni, L. Hazneziri, E drejta civile Il (Pronésia), Tirané 2010, f.10.



FITIMI | PRONESISE NE BAZE TE LIGJIT PER KTHIMIN DHE KOMPESIMIN E PRONAVE
ISH-PRONAREVE SI MENYRE E PREJARDHUR E FITIMIT TE PRONESISE

Pér sa mé sipér, garantimi dhe mbrojta e saj éshté jo vetém né nivel té brendshém?** por
edhe ndérkombétar.™® Si rregull kjo e drejté rregullohet nga akti mé i larté juridik i njé shteti:
Kushtetuta®® ose né legjislacione primare, té cilat sé bashku me legjislacionin ndérkombétar
shérbejné si mekanizma mbrotjes té saj.

Teorité e sé drejtés gé pércaktojné pérkufizimin e pronésisé jané: teoria e tagrave dhe
unitetit té pushtetit té pronarit. Sipas piképamjes sé paré, pronésia éshté e drejta pér té poseduar,
gézuar dhe disponuar sendin brenda kufijve té pércaktuar né ligj duke i marré ato né unitetin e
tyre, né térési.’’ Sipas piképamijes sé dyté, pronari sillet me sendin né ményrén gé déshiron,
duke pérjashtuar ¢do person gé ndérhyn né sjelljen e tij, pérderisa kjo sjellje nuk éshté né
kundérshtim me ligjin dhe me té drejtat e té tjeréve.'8

Rregullimi né legjislacionin toné sipas Kodit Civil i referohet mé shumé piképamjes sé
paré. Nén njé interpretim literal t€ normés, e drejta e pronésisé nénkupton vetém dy tagrat e
pronarit “....pér t&€ gézuar dhe disponuar sendin ...” ndérsa posedimi si njé tagér tjetér e
pronarit nuk éshté cituar. Megjithaté nuk mund té nénkuptohet e drejta e pronésisé pa pérfshiré
si pjesé té saj posedimin mbi sendin. Nén interpretim a contrario nuk do té ishin té mundura té
realizoheshin efektivisht, né mungesé té posedimit, as gézimi dhe as disponimin mbi sendin
nga ana e pronarit. Pér sa mé sipér, referuar doktrinés termat e méposhtme i zb&rthejmé si vijon

a. Gézimi éshté shfrytézimi i sendit sipas destinimit té tij ekonomik. Pra, mundésia gé i
njihet pronarit pér té pérfituar nga dobité natyrore té sendit dhe frytet civile té tij.

b. Disponimi éshté mundésia e pronarit pér té pércaktuar fatin e sendit. Si rregull,
disponimi synon né ndryshimin e gjendjes juridike té sendit népérmjet veprimeve juridike té
pronarit té kryer me persona té treté (p.sh. shitjes, dhurimit etj.). Por disponimi mund té synojé
né asgjésimin fizik té sendit nga pronari. Pra, disponimi mund té jeté juridik ose faktik.
Disponimi juridik té con né lindjen e marrédhénieve té ndryshme juridike.®

c. Posedimi (posessio) éshté sundimi efektiv i njé personi mbi sendin. Kjo do té thoté se
posedimi éshté sundimi né fakt, sundimi real-material i njeriut mbi sendin.?° Pra, éshté pushtet
faktik (ekonomik) mbi sendin, pa marré parasysh se Ky pushtet ushtrohet né bazé té sé drejtés
subjektive apo ushtrohet pa baza juridike.?

Pronésia éshté njé marrédhénie juridike civile pasurore. Objekt i késaj marrédhénieje
jané vetém sendet.?? Eshté quajtur “e drejté absolute” (dominium ex iure quiritium) duke pasur
parasysh numrin e pacaktuar té subjekteve (erga omnes) gé jané té detyruara té respektojné dhe
mos e cenojné até, dhe sé fundi ka karakter real, sepse pronari e realizon kété té drejté pa
ndihmén e té tjeréve.?

14 Kodi Civil shqiptar, neni 149; Kodi Civil i Francés, neni 544; Kodi Civil gjerman, neni 903.

15 Né rrafshin ndérkombétar e drejta e pronésisé garantohet me Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut e
vitit 1948 dhe me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut me
Protokollet e saj.

16 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 41; Kushtetuta e Republikés sé Kroacisé,neni 48; Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, nenin 121, parag. 1, 2,3.

17 A. Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, Kurs leksionesh, Tirang, 1974, f. 32.

18 A. Shehu, Pronésia, Albin 2000, f.2.

19 A, Nathanaili, vep e cituar, f.40.

2 po aty , f.39.

2L A, Aliu, E drejta sendore (Pronésia), Prishting, 2009, f. 51.

22 pg aty: Pronésia éshté e drejta kryesore sendore dhe si e tillé éshté e pashmangshme né ¢do sistem juridik, f.23

2 A. Nathanaili, vep e cituar, f. 33.
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1.2 Kuptimi i termit "'Regjimi juridik i tokés""

Pércaktimi i definicionit "Regjimi juridik i tokés"?* shpreh njé interes té vecanté ng
procesin e kthimit dhe té kompensimit té pronés, sepse té drejtat reale té pretenduara lidhen me
statusin e tokés né periudha té ndryshme. Toka me vlerén e saj komplekse ka pérbéré dhe
pérbén njé nga problemet themelore té ¢do sistemi shogéror. Toka éshté kusht i pérgjithshém
pér punén né té gjithé jetén ekonomike dhe mjet i réndésishém prodhimi pér njé seri degésh té
ekonomisé dhe, né radhé té paré, né bujoési.?

Regjimi i tokés éshté struktura institucionale (politike, ekonomike, sociale dhe ligjore)
qé pércakton si individét dhe grupet, sigurojné gasje mbi tokén, duke menazhuar burime té saj
pérfshiré kétu: pemé, minerale, kullota dhe ujé. Ajo mund té keté, gjithashtu, pérmasa
hapésinore dhe té pérkohshme dhe zakonisht pércaktohet me ané té ligjit statutor ose zakonor.?

Njé pérkufizim gjithépérfshirés jepet né kété formé: Regjimi juridik i tokés né ¢do vend
ka té béjé me sistemin e rregullimit juridik gé béhet mbi sjelljet dhe veprimet ekonomiko-
shogérore té individéve apo grup individésh me njeri-tjetrin. Duke gené sistem juridik, ai
pércakton principet dhe pércaktimet juridike, materiale formale té rregullimeve juridike, si
aspekt i paré dhe, si aspekt i dyté, ka té bé&jé me zhvillimet e rregullimeve juridike té
marrédhénieve me bazé interesash e marrédhénieve ekonomiko-sociale né hapésiré e né kohé.

Cdo subjekt (person fizik a juridik) qé zotéron faktikisht (ligjérisht), ai nuk zotéron
vetém tokén si pasuri fizike me efektet ekonomiko- sociale pérkatése, por duhet té zotérojé
edhe pasuriné juridike mbi até toké&, pra mbrojtjen ligjérisht té térésisé té té drejtave dhe
obligimeve té tij (titulli juridik pérkatés), né lidhje me zotérimin faktik té kétij objekti. Kjo
éshté ana statike e njé sistemi juridik. Ndérsa transaksionet apo veprimet e tjera né véllim,
hapésiré dhe kohe e kétyre “titujve juridike” pérbéjné “rregullimet dinamike” ligjore pér
zhvillimin juridiko- faktik t& marrédhénieve mbi tokén.?’

Koncepti "Regjim juridik i tokés™ hera-herés éshté lidhur me termin “Reformé e tokés”.
Kjo e fundit, né fakt, ka njé numér kuptimesh, si: 1. Kthimin e té drejtave mbi tokén, pronaréve
té méparshém, proces ky i njohur si kthimi i tokés. 2. Rishpérndarjen e té drejtave té tokés nga
shteti duke ua dhéné até njerézve gé s'kané toké. 3. Konsolidimin e tokés dhe gjithashtu
ndryshimet né marrédhéniet e qgirasé sé tokés.?®

Né Kkété prizém, duhet pérmendur vendimi i Gjykatés Kushtutuese?®, ku thuhet se
megjithaté Reforma Agrare nuk éshté njé veprim juridik civil (i cili lidhet kurdoheré me vullnetin
e liré té subjekteve pérkatés), por edhe maseé ligjore, me karakter detyrues, e cila pérfshihet né té
drejtén agrare dhe né kushtet e shtetit t€ sé drejtés, ka si synim té€ ndértojé njé sistem juridik té
pronésisé mbi tokat bujgésore sipas parimeve té drejtésisé shogérore dhe té ligjeve objektive té
ekonomisé sé tregut.

24 Shih: Sipas Cambridge English Dictioanary "Pérbén rregullat dhe ményrat e administrimit gé lidhen me tokén
qé zotéron, vecanérisht tokén gé pérdoret pér bujgési” (pérkthim i autorit)
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/land-tenure (akses 12 maj 2017)

2P, Haxhi, Rregjimi juridik i tokés né Shqipéri, Abin, Tirané, 1998, f.5.

% Shih:USAID: https://rmportal.net/(akses 12 maj 2017).

27 http://www.zrpp.gov.al/new/?page_id=Historiku dhe funksioni i ZRPP-s¢ (akses 12 maj 2017)

2 Pg aty.

2 Gjykata Kushtetuese, Vendim nr.7, daté 14. 09. 1994.
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Pérfundimisht, administrimi i tokés pérfshin njé gamé té gjeré sistemesh dhe procesesh,
njé pjesé e té cilave éshté e lidhur ngushté me zotérimin e tokés, ndérsa menaxhimi pérfshin
funksione gé lidhen me rregullimin, zhvillimin dhe pérdorimin e tokés, mbledhjen e té
ardhurave prej kétyre funksioneve dhe zgjidhjen e konflikteve gé shkaktohen nga marrédhéniet
e pronésisé dhe té pérdorimit té tokés.3

1.3 Rregullimi kanunor i sé drejtés sé pronésisé

Njé burim tjetér i sé drejtés, éshté e drejta zakonore shqiptare, e cila ka vepruar prej
shumé kohésh né Shqipéri, mbetje té sé cilés i gjejmé edhe né ditét e sotme. E drejta zakonore
me pérjashtim té kohéve té lashta, kur ajo ishte forma e vetme e sé drejtés, ka ekzistuar krahas
sé drejtés zyrtare té shteteve té ndryshme, éshté ballafaquar mé té, éshté ndikuar prej saj, por
edhe ka ndikuar né té.3! Kjo e drejté pér shumé kohé ka gené njé e drejté e pashkruar, por mé
voné ajo u pérmblodh nga autoré té ndryshém né formén e kanuneve. Kanunet pérfagésojné té
drejtén zakonore sipas krahinave. Késhtu, né veri vepronte Kanuni i Leké Dukagjinit dhe ai i
Skénderbeut, kurse né jug ai i Labérisé. Kanunet pérmbajné rregulla si né fushén e sé drejtés
penale, ashtu edhe né fushén e sé drejtés civile. Kanunet béjné pércaktimin e sé drejtés sé
pronésisé né pérgjithési dhe té pronés sé pérbashkét né vecanti, si dhe té ndarjes sé saj. Né kété
periudhé pronésia ishte e kategorizuar né tri drejtime: (i) toka; (ii) prona kolektive; (iii)
prodhimet blegtorale.

1.3.1 Kanuni Labérisg3?

Rregullim té posagém, sikundér dhe né fusha té tjera, ka dhe e drejta pér tokén referuar
sé drejtés zakonore né Shqipéri. Kanunet tregojné qartas, si pjesé e réndésishme e normimit
zakonor, se e drejta e pronésisé gézonte mbrojtje té vecanté. Njé nga kanunet gé ka arritur deri
mé sot éshté dhe Kanuni i Labérisé,*® gé njihej, si: "Kanuni i Adetit" nga Korca deri né Pérmet,
shkurt "Adet" né Caméri ose "Kanuni i Papa Zhulit" né Labéri dhe mé shpesh "Kanuni i Idriz
Sulit". Q& né krye té herés Kanuni i Labérisé proklamonte parime té réndésishme dhe vlera
universale, si: liria, barazia, nderi, besa, mikpritja.3* Kéto parime jané dhe shtylla ku éshté
mbéshtetur né térési e drejta zakonore shqiptare. Pér sa u pérket marrédhénieve juridike té
pronésisé ato sanksionohet shprehimisht: "prona private éshté e shenjté dhe e paprekshme, dhe
mbrohet né ményré té gjithanshme nga ¢do cenim me normat e kétij kanuni".®®

Ndérsa né kategoriné e pronave njiheshin dhe mbroheshin kéto lloje dhe forma:

a. Prona e vogél private, ku pérfshihej dhe prona individuale;

b. Prona e mesme private;

c. Prona e madhe private;

d. Prona e pérdorimit té pérbashkét (musha); "sé toku™ (fshatce)
e. Prona e institucioneve fetare, té quajtura ndryshe “vakéfe”;

30 Gjykata Kushtetuese, Vendim nr. 3, daté 2.02.2009.

3L L. Omari, “E drejta zakonore dhe e drejta zyrtare né Shqipéri (shek ixx-xx)", né Drejtésia Popullore nr. 3, 1990,
f. 63.

32 Kodifikuar nga Ismet Elezi, Shtépia botuese Toena Tirané, 2006.

33Shih: po aty: "Kanuni i Labérisé zbatohej né fshatrat e Vlorés', Himaré, né Bregdet né térési, né Kurvelesh,
Rrézommé, Kardhig, né Rrézé té Tepelenés e kudo gjetke ku banjné bashkési labe dhe né shkallé mé té kufizuar
né qytete si Gjirokatér , Delviné , Tepelene e Vloré.", f.7.

34 Kanuni i Labérisé, Pjesa Il, Kreu 2, 3, 4, 5.

3 Kanuni i Labérisé, neni 357.
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f. Prona shtetérore ose “malli belik”.>®

Njé réndési té vecanté i jepet sé drejtés sé pronésisé mbi shtépiné, por né njé rang mé
pérfshirés gé nénkupton banesén, truallin dhe ¢do proné tjetér gé bén pjesé ngjitur mé shtépiné,
si: oborr, kopsht, pemé drufrutoré, vatha e bagétisé, vatha e bletéve, koteci, kasollja e genit etj.
Prona quhen dhe vreshtat, livadhi, arra gé éshté ngjitur ose jo me shtéping.3” Né kété kontekst
prona private gézonte mbrojtje dhe ishte e paprekshme. Cdo person gé futej né shtépiné e tjetrit
duhet té thoshte: "O i zoti i shtépisé” dhe pasi lejohet nga ai mund té hyjé, ndryshe quhet
dhunim prone.®

1.3.2 Kanuni Lek Dukagjinit®®

Organizmat vetégeverisése té malésisé sé Dukagjinit dhe té tjera ku shtrihej juridiksioni
i kanunit té njohur kané zhvillim origjinal né kushtet e autonomisé pothuajse té ploté té kétyre
trevave pa organe té miréfillta shtetérore me gjithé shayrtimin e pushtuesve turg.*® Dispozitat
e Kanunit té Lek Dukagjinit, si né pjesén parimore, ashtu dhe né normat vecanta konkrete gé
rregullojné aspekte té ndryshme té jetés sé pérditshme, i referohen mbi té gjitha rendit fisnor -
véllazéror.*! Kjo pjesé e sé drejtés zakonore shqiptare sikundér dhe rastet analoge rregullon té
drejtén e pronésisé mbi sendet e paluajtshme dhe jo vetém. Prona klasifikohet né tri forma:
a. Pronae kishés;
b. Prona kolektive;
c. Prona private.
Vendin e paré sipas strukturimit té tij e z&né pronat e kishés, pérkatésisht, njihej pronare
e té gjitha aseteve, tokés dhe shtépive, brenda dhe jashté zonés sé kishés. Ajo zotéronte pjesét
e maleve, nén ujé dhe né mullinjté e zonés.*?
Pasuria kolektive pérfshinte lugina, male, fushat, pyjet, toka dhe gjithcka tjetér*® e cila
administrohej né ményré té pérbashkét nga té gjithé familjet e fshatit.**
Prona private éshté e mbrojtur, si njé proné e paprekshme, né té kundért kishte
ndéshkime pér shkelésit.*® Libri i katért citon "Shtéping, sendin dhe pronén™ gé i shérben ¢do
familje brenda njésisé "kujrisé"- fshatit dhe pérfshin oborr, kopsht, vresht, arra, udhé, shteg etj.

1.4 Regjimi juridik i tokés né shek X -XX (deri né vitin 1912)

Regjimi juridik i tokés deri né vitin 1912, vazhdoi té jeté ai i perandorisé osmane dhe
zbatohej ligji i tokés i vitit 1856. Legjislacioni pér rregullimin e marrédhénieve agrare ishte

36 Kanuni i Labérisé, neni 358.

37 Kanuni i Labérisé, neni 375.

38 Kanuni i Labérisg, neni 373.

% Kodifikuar nga Ismet Elezi, Shtépia botuese Toena, Tirang, 2006.

40 K. Nova, "Organizimi shogéror sipas Kanuni té Lek Dukagjinit" né Drejtésia Popullore 1, Janar- mars 1990, f.

6.

4l Kanuni i Lek Dukagjinit p.697: "Shgiptari mbahet vélla e fis me té gjithé ata prej té cilésh té parét e tij jan da
herét a voné:"

42 Kanuni i Lek Dukagjinit, neni 2, kreu 1.

43 Kanuni i Lek Dukagjinit, neni 217, kreu 12.

4 Kanuni i Lek Dukagjinit, neni 215, kreu 12.

4 Kanuni i Lek Dukagjinit, neni 137, libri 4, kreu 10.
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Kanunameti gé ishin burim i Kuranit dhe Kodeve té Sulltani.*® Né administratén osmane kishte
dy ményra pérfitimi nga toka:

a) hakk-ézira'et (e drejta e kutivimit). Ata persona té cilét kishin té drejtén té pérdornin
tokén, kishin tapuné (tapiné) e saj, duke pasur né kété ményré edhe té drejtén e punimit dhe té
kultivimit té tokés. Ata jetonin me prodhimet bujgésore té tokés.

b) oshr-é-sher'i (e drejta juridike e 1/10, né pérputhje me ligjin e Sheriatit). Kjo ishte e
drejta e Devletit gé iu jepej ushtarakéve gé kishin vértetuar trimériné e tyre (qé u quajt timar).
Kur kjo u jepej fisnikéve apo oficeréve té larté quhej ze'amet, ndérsa kur u jepej véziréve té tij
u quajt hass. Timari, ze'ameti dhe hassi jané té gjitha ikta' sipérfage toke né madhési té
ndryshme. 4

Né fillim té viteve 40 té shekullit XIX, timari feudal turk zyrtarisht nuk ekzistonte mé
né Perandoriné Osmane. Ai ishte suprimuar me ligj nga Porta e Larté qysh né vitin 1834. Né
té vérteté, timari ishte zhdukur nga tokat mé pjellore té viseve shqiptare, té cilat kishin hyré né
sistemin e ¢ifligut pérpara se ai té higej zyrtarisht. Timari géndronte ende vetém né fshatrat me
toka buke té pakta, por edhe kétu zotéruesit e tyre, spahinjté, né shumicén e rasteve ishin kthyer
prej kohésh né feudalé derebej. Si té tillé ata i ruanin pozitat sunduese, vetém né sajé té
pérkrahjes qé detyrohej t’u jepte Sulltani me ang té sistemit té harxheve*,

Me hegjen e sistemit té timarit dhe me njohjen zyrtarisht té pronésisé private mbi tokén,
pronésia cifligare u njoh ligjérisht nga shteti osman. Bejlerét cifligaré fituan té drejtén jo vetém
té administronin, por edhe té zgjeronin lirisht pronat e tyre gé pér mé tepér hyri né mbrojtjen e
drejtpérdrejté té Perandorisé Osmane, madje Porta e Larté shumicén e cifligjeve gé ua kishte
konfiskuar feudaleve té dénuar si kryengrités (Ali Pashé Tepelena, lbrahim Bej Vérlacit,
Ibrahim bej Alltunit, Osman Bej Kryekuqit) i shpalli pronési private né zotérim té shtetit turk,
duke e kthyer Perandoriné Osmane né njé pronare t€ madhe cifligare. Té drejtén e pronésisé
private e fituan edhe institucionet fetare islamike dhe té krishtera. Si rrjedhim, me likuidimin e
pronésisé feudale-ushtarake, ajo feudale-cifligare u bé forma kryesore e pronésisé tokésore,
mbi té cilén mbéshtetej shteti feudal turk.*°

Ligji i Tokave, i pérgatitur nga njé grup nén drejtimin e Xhevdet Pashés, erdhi si
rezultat i kodifikimit té rregullave parimore gé ishin né fuqgi deri né até kohé. Ky ligj nuk
mbulonte té gjitha tokat osmane, aty ishin kodifikuar vetém parimet ligjore, né lidhje me tokat
e shtetit (miri) dhe tokat gayri sahih (vakéfet), té cilat sé bashku pérbénin shumicén e tokave
bujgésore.>® Tokat shqiptare u shpallén toka "Mire" dhe u futén né fondin e tokés sé shtetit
otoman. Ligji mbi Tokén e ndan tokén né kategori:

- toka e pronésisé sé ploté (memluge), si: oborret, kopshtet, njé dynym toké;

- toka shtetérore (emirije), si: toka té punueshme, kullota, livadhe, pyje etj;

- toka vakéfe (mevfuke), si toka pronésie té ploté;

- tokaté |1éné né pérdorim té bashkésive (metruge) té quajtur edhe hyrie, si: rrugét,
sheshet, tregjet;

- toka té braktisura (mavatil), si: male, brigje, zallishte.

46 E drejta otomane (Mexheleja) sanksiononte se toka i pérkiste shtetit dhe individét kishin vetém té drejta té
shfrytézimit té saj.

47 M. Maksudoglu, Historia osmane dhe institucionet, Botimet ALSAR, Tirané 2013, f.625.

48 Akademia e Shkencave Shgiptare, Historia e popullit shgiptar I1, Rilindja Kombgétare vitet 30 té shek XIX - XX,
Botim Toena, 2002, f.57.

49 shih: po aty, f.58.

%0 Instituti Shqgiptar i Mendimit dhe i Qytetérimit Islam, Historia e shtetit, shogérisé dhe gytetérimit osman, Vol.1,
shtypshkronja "Millenium i ri*, Tirang, 2009 f. 470.
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Brenda kufijve té sotém té Shqipérisé deri né vitin 1912, prona ¢ifligare arrinte né 220
mijé ha, nga té cilét 145 (66%) mijé proné cifligare private, 62 mijé (22%) proné shtetérore
dhe 13 mijé ha ( 6%) proné vakéfore.>

1.5 Regjimi juridik i tokés pér periudhén nga vitin 1912-1945

Shteti shqiptar, mé pas filloi té zévendésojé gradualisht legjislacionin turk mbi tokén.
Ai rikonfirmoi regjimin dhe rregullimin juridik té tokés dhe té té drejtave té subjekteve té saj,
duke respektuar njékohésisht edhe Regjimin Juridik nén té drejtén kanunore gé vepronte mé
shumé né veri té Shqipérisé e né disa zona té jugut (vecanérisht, né Labéri). Me Statusin
Themeltar té viteve 1925 dhe 1928%, iu dha fund ndarjes sé tokés sipas ligjit té vitit 1856.
Sipas kétyre akteve, toka nuk ndahej né 5 kategori si¢ ishte mé paré, por té gjitha tokat brenda
territorit té shtetit shqiptar shpalleshin prona té thjeshta (mylk), né pronési: té shtetit, té
personave juridiké dhe té personave fiziké. Né nenin 124 té Statutit thuhej se né tokat rurale né
Shqipéri, me c¢do titull kané té drejté pronésie vetém shtetasit dhe personat moralé shqiptaré.
Megjithése rregullimi i ri e thjeshtézoi regjimin juridik té tokés, né fakt ashtu si dhe mé paré
pronésia tokésore né fshat ishte heterogjene. Vepronin njékohésisht pronat cifligare kapitaliste
dhe prona e vogél.>

Me daljen e Kodit Civil té vitit 1929 té gjitha rregullimet e béra nga Mexheleja, Kodi i
Tokave e dispozitat e Vesaja-sé té Feraiz-it, si dhe dispozita té tjera té Sherisé dhe ato
eklesiastike qé i pérkasin sé drejtés familjare dhe civile e té tjera pérgjithésisht, gjithé ligjat e
rregulloret gé jané né kundérshtim me té u abroguan.>

Kodi Civil i Mbretérisé Shqiptare gé hyri né fugi né 1 prill 1929, pércaktoi parimet
kryesore mbi pronésiné, duke e shpallur pronén private si té shenjté dhe té paprekshme. Sipas
nenit 794, té Kodit Civil: “Zotérimi éshté e drejta me gézue dhe me disponue sende né ményré
ma absolutem me kondit qé mos té bahet njé ushtrim i ndaluem prej ligjieve ose rregulloreve”,
ndérsa né nenin 798 thuhet: “Ai gé ka zotnimin e tokés ka dhe até té hapésirés qé éshté mbi té,
si dhe até ¢cka ndodhet mbi dhe nén sipérfagen, pérve¢ kur me ligj caktohet ndryshe ™.

Sendet, zotnimi dhe té drejta té tjera rregulloheshin né librin e treté, ku gé né krye té
herés pércakton llojet e sendeve né garkullimin civil, si: sende té luajtshme té paluajtshme,
publike dhe private.®® Réndési té vecanté i jepet rregullimin ligjor té sé drejtés sé pronésisé
duke mbrojtur pronarin e saj, pavarésisht faktit nése i pérket shtetit apo privatit kjo e drejté si
njé té drejté té pakufizuar pérveg atyre té parashikuar né ligj dhe rregullore té kohés.® Gjejné
vend té sanksionuara dhe té drejta té tjera reale si ajo e uzufruktit dhe servitutet gé pérbéjné njé
zhvillim cilésor té shkencés né kété fushé.

Sendet mund té jené né pronési té shtetit, personave juridike ose personave private®®,
ndérsa pasuria e shtetit ndahet né pasuri domaniale dhe patrimoniale. Formojné pjesé té
pasurisé domaniale: rrugét kombétare, provinciale dhe krahinore, bregu i detit, limanet,

51 Akademia e Shkencave Shqiptare, Historia e popullit shgiptar I1, Rilindja Kombétare vitet 30 té shek XIX - XX,
Botim Toena, 2002, f. 61.

52 Fletore Zyrtare nr. 8/1925, Statuti Themeltar i Republikeés.

53 Fletore Zyrtare nr. 111/1928, Statuti Themeltar i Mbretérisé Shqiptare.

5 Instituti Shgiptar pér Studime Ligjore dhe Territoriale, Analizé ligjore mbi té drejtat e pronésisé sé gruas né
zonén bregdetare té Jugut, f. 13.

%5 Ligja mbi aplikimin e Kodi Civil 1929; Nene té posagcme, Neni. 61.

%6 Libri i Treté i Kodit Civil i vitit 1929, neni 774.

57 Libri i Treté i Kodit Civil i vitit 1929, neni 794.

%8 Libri i Treté i Kodit Civil i vitit 1929, neni 788.
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Iumgonjté, pérrenjté dhe fortesat.>® Pasuria domaniale éshté e patjetérsueshme prej natyrés sé
vet.

Ndérsa tokat e fortifikimeve gé nuk kané mé kété destinim si dhe sende e tjera gé kané
humbur destinimin pér pérdorim publik dhe mbrojtje kombétare béhen pasuri patrimoniale té
Shtetit.®* Pasuria patrimoniale nuk mund té tjetérsohet vecse né konformitet me ligjat
pérkatése.5?

Pérvec pronés private mund té akordohej kétyre té fundit né pérputhje me ligjet e kohés
pa shpérblim dhe toka djerr qé jané gurrore ose léndina té cilat nuk jané né pronési (zoténim)
prej ndokujt, as jané té destinuar pér pérdorim nga ndonjé qytet ose katund dhe nuk hyjné né
kategoriné e pyjeve ose té kullotave shtetérore.®3Edhe pasuria e njésive administrative si
bashkité dhe komunat ndahej pér pérdorim publik dhe pasuri patrimoniale. Pyjet, kullota
komunale ishin té patjetérsueshém dhe i nénshtroheshin rregullimi t& vecanté ligjor.%* Pronari
gézonte té drejta té plota si: gézimi, posedimi, disponimi mbi pronén e tij. Kodi parashikonte
dhe institute si ai bashképronésisé, parablerjes dhe njihte format e fitimit té pronésisé si ato té
prejardhura ashtu dhe ato origjinalet.

Megjithaté edhe gjaté periudhés sé mbretérimit t€ Zogut né Shqipéri u morén masa pér
kryerjen e njé reforme agrare, e cila né fakt nuk ishte e para pér kohén pas tentativés pér
inkorporimin e njé té tillé gjaté geverisjes sé Nolit. Presioni i masave té gjera té popullit kundér
shfrytézimit té bejleréve detyruan nxjerrjen e reformés gé daton me dekretimin me ligj té saj
me 3 maj 1930.%

Karakteristike e késaj reforme ishte shpérndarja e saj tek fshatarét né kushtet e
parashikuara por kundrejt njé pagese, e vlerésuar kjo si shprehje e njé pérgjegjshméri mbi
pronén gé do t& merrte né pronési dhe zhvillimin e saj mé voné. Sipas kétij ligji pronarit i
liheshin 40 ha toké dhe pjesa tej saj ndahej né tre pjese dhe vetém njé e treta kalonte né pronési
té fshatarit kundrejt njé pagese. Sipérfagja gé mund té jepej pér ¢cdo familje fshatare nuk mund
té ishte mé e larté se 5 ha, pa u kushtézuar nga numri i individéve gé bénin pjesé né té.

Ligji parashikonte qé pronarét e médhenj té shisnin tokat e tyre edhe pas hyrjes né fuqi,
me lejé e Zyrés sé Reformés Agrare, leje té cilén pronarét e médhenj e merrnin pa véshtirési.
Né gershor té vitit 1932 u béné disa ndryshime né ligjin e vitit 1930. Sipas kétij ligji, pronat
rurale gé i nénshtroheshin shpronésimit té detyruar mund té tjetérsoheshin dhe té viheshin né
hipoteké térésisht ose pjesérisht, pa ndonjé formalitet mbi njé person tjetér duke véné disa
kufizime té caktuara.®

Edhe kjo reforme nuk gjeti shumé zbatim dhe u aplikua vetém né pak toka mocalishte
proné e shtetit dhe e disa bejleréve dhe cifligaréve.5’

%9 Neni 789, Libri i Treté i Kodit Civil i vitit 1929.

60 Neni 791, Libri i Treté i Kodit Civil i vitit 1929.

61 Neni 790, Libri i Treté i Kodit Civil i vitit 1929.

62 Neni 791, Libri i Treté i Kodit Civil i vitit 1929.

63 Neni 792, Libri i Treté i Kodit Civil i vitit 1929.

64 Neni 793, Libri i Treté i Kodit Civil i vitit 1929.

% Fletorja Zyrtare, nr.28/1930, Ligji daté 3/5/1930, ligji "Mbi reformén agrare".

8 P, Haxhi, Rregjimi juridik i tokés né Shqipéri, Abin, Tirané 1998, f.36.

87/, Duka, Historia e Shqipérisé 1912-2000, Shtépia botuese e “Librit Universitar”, Tirané 2011, f. 184.: "Arsyeja
kryesore e déshtimit géndronte te fakti se populli dhe klasa politike shqiptare ishin tepér té lidhura me traditat
e lashta shekullore, ndaj e kishin té véshtiré pér té asimiluar me lehtési ideté e reja té huaja né fushén e pronésisé
Sé tokés."
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1.6 Regjimi juridik i tokés pér periudhén nga vitin 1945-1990.

Shteti shqiptar i vitit 1944, pas clirimit té Shqipérisé nga nazifashizmi, gjendej sigurisht
me probleme té médha politike por edhe ekonomike. Pas vendosjes se sistemit komunist, njé
ndér hapat gé ndérmori dhe gé pérputhej edhe me ideologjiné e kétij sistemi, ishte kufizimi deri
né eliminimin té cifligjeve t&¢ médha®®dhe monopolizimit té pasurisé té paluajtshme té llojit
toké né njé shtresé té vogeél té shogérisé. Kjo sepse fugia ekonomike e tyre pérbénte rrezik pér
politikén gé synohej té ndértohej, si dhe shfagja e elementeve kapitaliste mund té pérmbysnin,
cenonin apo kanosnin pushtetin. Né fushén e marrédhénieve té pronésisé u morén njé séré
masash ndér té cilat ato mé kryesoret ishin: shtetézimi i pasurisé private, zbatimi i reformés
agrare dhe kooperativizmi né fushén né fushén e prodhimit té vogél té mallrave né bujgési dhe
né artizanat.®

1.6.1 Ligji "'Pér reformén agrare™"°

Periudha e regjimit politik 1945-1990 nga piképamja e Regjimit Juridik t& Tokés filloi
me Reformén Agrare té viteve 1945-1946 té cilat e kufizon shumé té drejtén e pronésisé pér
tokén (deri ne 5 ha pér pronaret e médhenj). Né bazé té Urdhéresés té Posacme té datés
21.06.1945 u krijuan komitete fshatarésh né ¢do nénprefekture. Kéto organizma duhet té
pérgatitnin dhe t€ merrnin masa paraprake inventarizimi, gé konsistonin né identifikimin e
kategorizimin e pronave né até shtetérore dhe private, si dhe regjistrimin e numrit té familjeve
bujgésore (nr. i fryméve té tyre) dhe sipérfaqget korresponduese té tokave gé shtrihen né njésité
administrative pérkatése.

Menjéheré pas marrjes se kétij informacioni, u shpall mé daté€ 29.08.1945 “Ligji pér
Reformén Agrare”.’t Kusht themelor i kétij ligji ishte vetédeklarimi i pasurisé para organeve
té pushtetit, sepse né té kundért sanksioni ishte i réndé dhe konsistonte né shpronésimin total
té pasurisé. Vendosja e njé rregulli té tillé shogérohej edhe me kufizime té tjera né hipotekimin
apo ushtrimin e té drejtés sé disponimit té pronave private gé nuk ishin nénshtruar regjimit
juridik té kétij ligji. Pérdorimi i kétyre mjeteve i lejonte pushtetit té asaj kohe, kontrollin mbi
zbatueshmériné e ligjit dhe shmangte fshehjen apo mosdeklarimin e ploté té pronave, objekt i
kétij ligji. Ligji i Reformés i vitit 1945 ¢oi né rishpérndarjen e mbi 170,000 hektaréve toké.”
Pasurité & shpronésoheshin ishin”3:

1. Cifligjet e shtetit;

2. Pronat bujgésore dhe private té enteve private apo fetare;

3. Tokat e té instaluarve nga reforma agrare e regjimit t€ Zogut nga ish-drejtoria e ish-
emigracionit, kur ato ishin braktisur prej tyre;

8 Gazeta Zyrtare nr.13/1945, Qarkorja dt.19/01/1945 e Ministrisé sé Drejtésisé "Pér ndalimin nga ana e noteréve
té merrnin ose té pérpilonin aktet e shitblerjes té tokave bujgésore”. Me Qarkoren e datés 19. 01. 1945 ndalonte
noteret t€ merrnin veprime pér shit-blerjen pér objekt té tokés bujgésore.

8 A. Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, kurs leksionesh, Tirané 1974, .15.

0 Gazeta Zyrtare nr.39/1945, Ligji nr.108, daté 29.07.1945, ndryshuar me Ligjin nr. 176 daté 08.11.1945; Gazeta
Zyrtare nr. 81/1945, Ligjin nr. 203 daté 04.02.1946; Gazeta Zyrtare nr.4/1946 dhe Ligjin nr/253 daté
27.05.1946; Gazeta Zyrtare nr.50/1946.

L Shih: Sipas Ligjit t&¢ Reformés Agrare (neni 12) fshatrat gé morén toké u regjistruan né regjistra té posagém né
Zyrat e Reformes Agrare, por nuk u pajisen kurré me titujt juridike té tokés.

"2Rachel Sabates-Wheeler, Myrtha Waite, Albania country brief: property rights and land markets, Land Tenure
Center, korrik 2003, f.8.

3 Pérveg ligjit me nr.108, daté 29.08.1945, neni 1, Botim i Ministrisé sé Shtypit, Propogandés dhe Kulturés
Popullore, Gazeta Shqiptare nr.3 jemi referuar dhe tekstit té P. Haxhit, Regjimi juridik i tokés né Shqipéri, f.38-
40 MSN,1998.
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4. Ullinjté, vreshtat, pemishtet e konfiskuara;
5. Godina bujgésore, pendét dhe veglat bujgésore gé kishin né posedim fshatarét.

Nga kéto pasuri pérjashtoheshin’:

1. Prona bujgésore private té organizuara dhe té drejtuara prej vete pronareve dhe gé nuk
kapércenin 40 ha dhe t& mos pérmbanin 25 % té sipérfages té papunuar si livadhe dhe
kullota;

Prona bujgésore private fetare deri 20 ha gé i punonin veté pronaret apo administratorét;
3. Prona bujgésore té privateve gé nuk merreshin me bujgési deri né 7 ha, me kusht gé ti
punonin dhe administronin vete ato brenda 2 viteve,

dhe disa ndryshime té tjera pér sendet e luajtshme.

N

Pérvec pérllogaritjeve teknike né shpérndarjen e tokave, vete ligji kishte handikape té
médha ligjore. Qéllimi i Reformés Agrare i shérbente ideologjisé té sistemit gé po krijohej, ku
né emér té barazisé ekonomike, u shkelen té drejtat themelore dhe njé séré institutesh juridike,
pér njé shtresé té popullsisé.

Pjesa mé e madhe e tokés sé shpronésuar iu shpérnda falas fshatarésisé punonjése sipas
parimit: "Toka i pérket atij gé e punon™.”™ Pjesa tjetér e tokés u shpall toké shtetéroré dhe mbi
bazén e saj, u krijuan ndérmarrje shtetérore. Né qgershor té vitit 1967 té gjithé fshatrat kishin
ngritur kooperativat bujgésore gé pérfshinin 97.8 % té té gjithé ekonomive fshatare edhe 98.3
% té sipérfages té punuar gé kané ato.”® Né kété kuadér vlerésohet se mé ané té kétij ligji u
sanksionua jo vetém shpronésimi i njé kategorie té caktuar shtetasish, por né té njéjtén kohé
dhe dhénia e pasurisé njé kategorie tjetér té shtetasve pérfitues.

Ligji mbi reformén agrare pérmbante parashikime konkrete dhe mbi ményrén e dhénies
sé titullit té pronésisé. Pas matjeve teknike té sipérfageve té pronés, fshatarit i jepej titulli
pérfundimtar i pronésisé (tapia) me ané té té cilés ai béhej pronar. Ky titull regjistrohej né emér
té kryetarit té familjes bujgésore. Né rast se prona punohej bashkérisht prej shumé personave
gé bashkéjetonin, zotérimi i tokés u pérkiste bashkeérisht té gjithéve né pjesé té barabarta dhe
titulli i zotérimit u jepej té gjithé pjesétaréve. Norma e tokés gé pérfitonin shtetasit nga reforma
agrare ose gé u njihej pronésia e méparshme ishte 5 hektaré pér ¢cdo familje bujgésore. Quhej
familje bujgésore ajo qé pérbéhej nga té gjithé personat gé vinin nga njé trung dhe qgé
bashkéjetonin dhe bashképunonin. Né qofté se Kishte pjesétar té tjeré qé lidheshin né gjini ose
me krushqi, ose té martuar ose té veja me fémijé meshkuj, shtoheshin hektaré pér ¢cdo pjesétar
té késaj kategorie (kuroré).”” Vlen té theksohet se fshatari me ané té tapisé, béhej pronar i tokés
gé pérmbante akti administrativ /titulli/autorizimi i 1éshuar nga Zyra e Reformés Agrare. Ky
autorizim kishte pér géllim pérdorimin e pronés vetém pér nevoja té prodhimit dhe fshatari
ishte i ndaluar té tjetérsonte pronén apo té kryente veprime té tjera né kuadér té ushtrimit té
tagrave té pronésisé. Kalimi i pronésisé népérmjet tapisé nuk ishte njé marrédhénie juridiko
civile ndérmjet shtetit dhe individéve.

Akti i paré gé rregullonte marrédhéniet e pronésisé ishte Kushtetuta e RP. Shqipérisé e
viti 19468 e cila shpallte parimisht se mjetet e prodhimit pérbéhen prej pasurisé sé pérbashkét

" Neni 2, Ligjit me nr.108 daté 29.08.1945, Botim i Ministrisé sé Shtypit, Propogandés dhe Kulturés Popullore
Gazeta Shqiptare, nr.3.

5 Shih: Po aty: Neni 1 i ligjit té sipércituar: “Me daljen e kétij ligji shpronésohen detyrimisht dhe iu ndahen
fshataréve, nénshtetas shqiptare gé nuk kané toka té tyre ose gé nuk ju mjafton”

8 A. Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, Kurs leksionesh, Tirang, 1974, f.18.

7 Instituti Shqiptar pér Studime Ligjore dhe Territoriale, Analizé ligjore mbi té drejtat e pronésisé sé gruas né
zonén bregdetare té Jugut, f. 21.

8 Kushtetuta e vitit 1946, e cila u miratua nga Asambleja Kushtetuese né datén 14.03.1946.
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té popullit, prej pasurisé kooperativiste dhe prej pasurisé sé personave private dhe morale.”
Pronésia private dhe iniciativa private né ekonomi garantohen me ligj, por e drejta e pronésisé
nuk mund té pérdoret né dém té kolektivitetit. Ajo mund té kufizohet dhe shpronésohet pa
shpérblim.& Toka u pérket atyre gé e punojné dhe me ligj caktohet maksimumi i tokés gé mund
té jeté proné private.8! Pasuria shtetérore dhe pasuria kooperativiste jané pasuri shogérore.®?
Sipas Kushtetutés jané proné shtetérore objekte té réndésishme, si: néntoka, pyjet, kullotat,
ujérat etj.&

1.6.2 Dekreti ""Mbi Pronésiné' i vitit 1955

Né vitin 1955 jané miratuar njé seri ligjesh: Kodi Civil (pjesa e pérgjithshme); Dekreti
"Mbi pronésiné"8* dhe ai "Mbi sistemin agrar té tokave dhe regjistrimin e tyre®” etj. Ligji "Mbi
pronésiné™ pércaktonte llojet, format, objektet, subjektet, kufizimet, fitimin dhe humbjen e
pronésisé, mjetet e mbrojtjes sé saj.3*Né bazé té kétij akti ligjor u dha definicioni i garté pér
konceptin e pronésisé sipas pérkufizimit klasik té pérmbajtjes sé pronésisé: “Pronésia éshté e
drejta pér té poseduar, gézuar dhe disponuar pasurité brenda kufijve té caktuar nga ligia”®’

Né keté dekret prona kategorizohej n&®:

1. Pasuri né pronési shtet .

2. Pasuri té organizatave kooperativiste ose shogérore ( proné socialiste).
3. Pasuri e personave (proné personale dhe private).

Prona shtetérore® jané minierat dhe pasurité e tjera té néntokés, ujérat, pyjet, kullotat,
transporti hekurudhor, ujor dhe ajror, postat, telegrafet, radiostacionet dhe bankat. Proné
shtetérore jané dhe uzinat, fabrika, ndérmarrjet ekonomike shtetérore, ndérmarrjet komunale,
fondi shtetéror i ndértesave dhe pasuri té tjera gé shteti fiton né bazé té ligjés. Kéto pasuri jané
e gjithé popullit, i pérfagésuar nga shteti dhe nuk mund té tjetérsohen.

Proné e organizatave kooperativiste®® mund té jené ndérmarrje, toka, ndértesa,
instalime inventar i gjésé sé gjallé dhe jo té gjallé, prodhime, mallra dhe pasuri té tjera té
nevojshme pér veprimtaring e tyre. Tokat bujgésore té organizatave kooperativiste nuk mund
té tjetérsohen dhe as té jepen me gira por mund té shkémbehen né kushtet e parashikuara nga
ligja. Gjithashtu ndalohet parashkrimi fitues me pasuri proné socialiste.

Kategoria e treté e pasurive ishte pasuria personale dhe private®® gé pérfshinte ¢do
pasuri gé nuk éshté e ndaluar té jeté né pronési té personave né bazé té legjislacionit né fuqi.
Jané proné personale: té ardhurat dhe kursimet nga puna, ndértesat pér banim, sendet e

9 Neni 7, Kushtetuta 1946.

80 Neni 11, Kushtetuta 1946.

81 Neni 12, Kushtetuta 1946.

82 Neni 35, Kushtetuta 1946.

8 Neni 9, Kushtetuta 1946.

84 Dekreti nr. 2083 daté 06.07. 1955 “Mbi pronésing", botuar né Gazetén Zyrtare me nr.11/1955.

8 Dekretligji nr. 2151, dt. 8.11.1955 "Mbi sistemimin agrar té tokave dhe regjistrimin e tyre", Fletore Zyrtare
nr.18/1955.

8 |nstituti Shqiptar pér Studime Ligjore dhe Territoriale, Analizé ligjore mbi té drejtat e pronésisé sé gruas né
zonén bregdetare té Jugut, f. 22.

87 Dekreti nr.2083, daté 06.07.1955, “Mbi pronésiné”, neni 1.

8 Dekreti nr.2083, daté 06.07.1955, neni 3.

8 Dekreti nr.2083, daté 06.07.1955, nenet 5 dhe 6.

9 Dekreti nr.2083, daté 06.07.1955, nenet 15 dhe 16.

91 Dekreti nr.2083, daté 06.07.1955, neni 24, 25, 26.
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nevojshme pér ekonominé shtépiake dhe ¢cdo send tjetér qé shérben pér pérdorim personal ose
familjar.%? Tokat bujgésore, proné private nuk mund té tjetérsohet as té shitet né ankand pér
pagimin e borxheve dhe as té jepet me gira. Shkémbimi dhe pjesétimi i tokave bujgésore lejohet
vetém né kushtet e pércaktuar né ligj.

Pronésia e personave mbi tokat bujgésore humbet dhe me vendim té organit kompetent
i kalon shteti, kur tokat tjetérsohen ose jepen me gira ose nuk punohen pér dy vjet, ose kur
pronarét e tyre heqin doré nga pronésia ose shpérngulen apo vendosen né toke té tjera. Né kéto
raste, ndértesat e ngritura mbi tokat bujgésore gé i kalojné shtetit ose i lihen bashké me truallin,
pronarit té tyre, ose i kalojné edhe kéto shtetit duke shpérblyer pronarét.

Me vendimin e Késhillit t& Ministrave Nr. 185, daté 4 maj 1956° dhe udhézimit Nr. 11
daté 26 gershor 1957, tokat shtetérore pér ndértim mund t’u shiteshin dhe efektivisht u jané
shitur vetém punétoréve dhe nénpunésave pér té ndértuar shtépi banimi gjer né njé sip. 500m?2.
Nése blerési brenda dy vjetéve nga data e blerjes nuk ndértonte shtépinég, toka i kalonte né
pronési shtetit.>*Né rastin e shitjes sé shtépive té ndértuara nga shteti, cmimi vendosej nga
KEKP-ja e Rrethit. Me VKM-né Nr. 37 dt. 3 janar 1971 u shfugizua vendimi i mésipérm duke
u ndaluar shitja e tokave shtetérore pér ndértim.

Mund té shiteshin edhe shtépi mé té médha ( me mé tepér se 3 té ndara) por té pérbéra
me ndértim té vjetér, me gerpic, gur, tulla, kallame etj, me kusht qé té jepej aprovim i vecanté
nga Kryeministria. Blerési mund ta paguante ¢gmimin me késte por jo mé voné se 10 vjet. Kété
shtépi ai s’mund ta shiste brenda 10 vjetéve nga dita e blerjes, vecse me leje t& KEKP-sé sé
Rrethit.% Ndérsa tokat bujqésore, proné private, s’mund té tjetérsoheshin né ¢do lloj forme apo
té shiteshin né ankand pér té paguar borxhet. Pra, edhe pse njihej prona private mbi pasuriné e
paluajtshme, praktikisht e drejta e disponimit mbi té ishte e kufizuar.

Né konfliktet e rivendikimit midis shtetit nga njéra ané dhe organizatave kooperativiste
0se organizata té tjera shogérore ose shtetasve nga ana tjetér, kur me gjithé veprimtariné e
treguar nga palét (shteti dhe poseduesi i sendit) dhe nga gjykata kryesisht, nuk ka mundési té
vértetojé se kujt i pérket pronésia mbi sendin e kontestuar, duhet té prezumohet pronésia
shtetérore®” dhe né bazé té kétij prezumimi té njihet si pronar shteti.®®

1.6.3 Kushtetuta e vitit 1976°° dhe Kodi Civil i vitit 1981100

Kushtetuta e vitit 1976 hodhi dhe hapin pérfundimtar gé kufizoi né maksimum pronén
private, duke e shpallur até proné socialiste dhe gé gézonte mbrojtje té vecanté. Né bazé té
nenit 18 té Kushtetutés, qé shteti diktatorial komunist kishte miratuar mé 28.12.1976, toka

92 Dekreti nr.2083, daté 06.07.1955, neni 24: “Jané proné personale..., ndértesat pér banim,...”.

9 Gazeta Zyrtare nr.5/1956, VKM nr.185, daté 4.5.1956 "Mbi ményrén e tjetérsimit té tokave shtetérore pér
ndértim".

% A. Sallabanda, E drejta e detyrimeve, Pjesa e paré, f. 11.

% Shih: Po aty, f. 12.

% Dekreti nr. 4823, daté 02.03.1971 “Pér mbrojtjen e tokés”, nenin 8/2/3: “Jetérsimi i ndértesave, proné vetjake,
béhet me leje té komitetit ekzekutiv té késhillit popullor perkatés. Jetérsimi i trojeve ose oborreve (avllive), gofté
edhe kur shitet ndértesa ndalohet. Oborr (avllia) baraz me siperfagjen gé z& ndértesa, por jo mé shumé se 200
m2, i kalon né pérdorim blerésit té ndértesés”. Pra, e drejta ge i njihej blerésit pér té tjetérsuar ndértesén dhe
truallin pérreth saj pésoi ndryshime. (Cituar nga A. Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, Kurs
leksionesh, Tirang, 1974.)

9 Sipas neni 49 té Dekretit t& Pronésisé: "Sendet gé nuk jané pronési té té tjeréve i pérkasin shtetit".

% A. Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, Kurs leksionesh, Tirané 1974, f.155.

% Ligji nr. 5506, dt. 28.12.1976 "Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé", e ndryshuar me

ligjin nr. 6799, dt. 29.6.1983.

100 |igji nr.6340, daté 26.06.1981.
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bujgésore dhe té gjitha llojet e tjera té tokave u béné, edhe “de jure”, proné ekskluzive ¢ atij
shteti. Si rrjedhim, bujku dhe blegtori jo vetém gé nuk kishin né pronési asnjé péllémbé toke,
por ishin té detyruar t€ punonin né kooperativé bujgésore ose né ndérmarrje bujgésore
shtetérore, ku pérfshihej fshati i vendbanimit té tij.*%

Kjo Kushtetute njihte vetém pronén vetjake qé shérbente si mjet mbijetese dhe qé
ndalonte té drejtén e disponimit té saj pa lejen e organeve kompetente, pra ndalonte kalimin né
asnjé lloj ményre né ekonomi private. Rendési té madhe iu dha pasurisé kooperativiste ku
pronésia e tyre i pérkiste njé grupi té caktuar punonjésish té fshatit té bashkuar né njé ekonomi
kolektive.

Né bazé té Kushtetutés doli edhe ligji 5686, daté 21.02.1978, “Pér mbrojtjen e tokés”.
Ky ligj e ndante tokén né tre kategori: a) tokat bujgésore; b) toka té destinuara pér pyje, kullota
dhe livadhe; c) toka jobujgésore.

Koncepti i pronés shtetérore del nga nenet 69 dhe 70 té Kodit Civil té vitit 1981:
“Prona shtetérore i pérket té gjithé popullit dhe éshté formé mé e larté e pronés socialiste. Shteti
éshté pronar i vetém i té gjithé pronés shtetérore. Jané proné vetém e shtetit: toka dhe pasurité
néntokésore, minierat, pyjet, kullotat, ujérat, burimet natyrore etj...” Ndérsa prona private
kufizohet né sende ngushtésisht personale e vetjake gé shérbenin vetém pér plotésimin minimal
té nevojave té mbijetesés sé pérditshme. Sipas nenit 77 té Kodit Civil, “jané proné vetjake té
ardhurat nga puna dhe nga burime té tjera té ligjshme , shtépia e banimit dhe sende té tjera, qé
shérbejné pér plotésimin e nevojave materiale kulturore vetjake familjare. Prona vetjake jané
edhe objektet gé i pérkasin familjes kooperativiste né bazé té statutit t¢ kooperativés
bujgésore”.

1.7 Regjimi juridik i tokés pas vitit 1990.

Duke filluar qysh nga viti 1991, regjimi i marrédhénieve pronésore té pasurisé mbi tokén
mori pércaktime raportesh té reja. Pas ndryshimeve té médha politike té viteve 1990 doli ligji
nr. 7491, daté 29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, i cili shfugizoi Kushtetutén e
vitit 1976. Ky ligj krijoi njé kuadér themelor t& pérkohshém kushtetues mbi té cilin do té
funksiononte shteti demokratik deri né hartimin e Kushtetutés sé re. Népérmjet tij u sanksionua
pér heré té paré gé Republika e Shqgipérisé éshté shtet juridik dhe demokratik. Dinjiteti i njeriut,
té drejtat dhe lirité e tij, zhvillimi i liré i personalitetit té tij si dhe rendi kushtetues, barazia
para ligjit, drejtésia shogérore e pérkrahja shogérore dhe pluralizmi jané baza e kétij shteti, i
cili ka pér detyré t’i respektojé e mbrojé ato.*%?

Njé pjesé e dispozitave té kétij ligji sanksionojné lirité dhe té drejtat themelore té
njeriut. Késhtu neni 4 sanksionoi gqé Republika e Shqipérisé njeh dhe garanton té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, té pakicave kombétare, té pranuara né dokumentet ndérkombétare.
Kjo dispozité duhet paré e lidhur ngushté me nenin 8, pika 1, sipas té cilit legjislacioni i
Republikés sé Shqipérisé merr parasysh, njeh dhe respekton parimet dhe normat pérgjithésisht
té pranuara té sé drejtés ndérkombétare.

Népérmjet miratimit té kétij ligji, u krijuan premisat pér nxitjen e nismés sé liré bazuar
né proné private dhe né ekonominé e tregut. Késhtu, né nenin 11 té tij u zgjerua rrethi i
subjekteve gé mund té gézonin té drejtén e pronésisé pérkatésisht: shteti, personat fiziké dhe
juridiké dhe u vendos pér heré té paré pas regjimit té gjaté komunist garantimi, mbrojtja e
barabarté me ligj e té gjitha llojeve té pronésisé.

10lvendim i Gjykatés Kushtetuese, nr.7, daté 14.9.1994, parag.1.
102 Ligji nr.7491, daté 29.04.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, neni 2.
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Né vazhdimeési té tij doli dhe ligji me nr. 7512, daté 01.08.1991 “Pér sanksionimin dhe
mbrojtjen e pronés private, t& nismés sé€ liré t€ veprimtarisé€ private t€ pavarur dhe privatizimin”
gé rregullonte dhe vendoste kritere té kalimit té pronés shtetérore tek ajo private népérmjet
privatizimit té disa sektoréve té ekonomisé dhe hapjes sé njé fageje té re pér shtetin shqiptar,
por edhe pér pronén pasuri té paluajtshme.

Toka deri né vitin 1990 ishte pronési ekskluzive vetém e shtetit dhe té gjitha subjektet
e tjera kishin vetém pér njé pjesé té saj té drejtén e pérdorimit falas. Miratimi nga ana e
parlamentit e ligjit me nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén” shérbeu si njé pikénisje e re e
reformés pér tokén. Rregullimet e béra me kété ligj (pérfshiré shtojcat e tij t¢ mévonshme), si
edhe me ligjin nr. 7699, daté 21.4.1993 “Pér kompensimin né vleré t& ish-pronaréve té tokés
bujgésore”, kishin tiparet e njé reforme agrare té€ mbéshtetur né parimin e drejtésisé shogérore,
té pércaktuara né nenin 2, paragrafi 2, té ligjit nr. 7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”. Kjo i shérbente realizimit té programit té shtetit toné té sé drejtés pér
vetéshpronésimin e tij dhe privatizimin e ekonomisé. Né kété paketé ligjesh, synohet gé
géllimet e lartpérmendura té gjenin zbatim né harmoni me kushtet historike e aktuale té
Shqipérisé..

Tokat fizike dhe té drejtat mbi té u kaluan pér zotérim juridik né formé pronésie apo
pérdorim fshataréve, népérmjet komisioneve né nivel fshati, komune e rrethi té cilét kishin té
drejtén e dhénies sé titullit juridik (tapisé) né pronési e pérdorim.%* Té gjitha ish-kooperativat
u shpérndané né kuadér té kétij procesi, megjithése hollésité e zbatimit ndryshonin nga krahina
né krahing.1% Ng fillim u kufizua e drejta e disponimit. Mé voné né aktet e tjera ligjore dhe
nénligjore, si ligji me nr. 7715, daté 02.06.1993 rregulluan kété aspekt. Kriteret gé u zbatuan
pér ndarjen e tokés u caktuan né VKM-né nr. 255, daté 02.08.1991.

Sipérfagja e tokés bujgésore té kooperativés ku familja bujgésore bénte pjesé do té
caktohej né pérpjesétim me numrin e fryméve té késaj familjeje.'% Ky kriter shmangte dhe nuk
parashikonte dhénien e tokave né bazé té pronésisé gé kishin ish-pronarét pérpara shtetézimit
apo kolektivizimit té pasurive té tyre. Pra, nuk Kishte réndési nése kishte pasur pronési té
méparshme apo jo, as sipérfagja, vendndodhja e késaj pasurie. Ligji “Pér tokén” e ndau tokén
né tri kategori: né toké bujgésore (aré, pemishte, vreshta, ullishte); né toka té zéna me pyje,
kullota, livadhe dhe né toka jobujgésore té zéna nga ndértimet social-kulturore etj.

Zbatimi i parimit té barazisé, duke mos dalluar ish-pronarin nga pronari i ri, &shté edhe
sot né diskutim nése ishte i drejté apo jo. Zbatimi i ligjit “Pér tokén” ka krijuar fragmentarizmin
e tokés bujgésore, duke rrezikuar dukshém produktivitetin népérmjet keqpérdorimit, jo sipas
funksionit té saj natyror.%’

Ndoshta ndérmarrja e njé reforme té tillé erdhi si pasojé e nevojés sé madhe pér
ndryshim, ku kérkesat e popullit ishin né frymén e dekolektivizimit dhe té ekonomisé sé tregut,

103 endim i Gjykatés Kushtetuese, nr.7, daté 14.9.1994, parag.1.

104 Shih: P. Haxhi te “E drejta agrare e Shqipérisé” f. 89: Né VKM-né nr. 230 daté 22.07. 1999 “Pér krijimin e
Komisionit té Tokave” dhe Vendimit nr. 228, daté 23.07.1991 é&shté miratuar krijimi i Komisionit Qeveritar té
Tokés si dhe né ligjin e sipércituar parashikoheshin kéto organe si kompetente: Komisioni Qeveritar i Tokés
prané Ministrisé sé Bujgésisé dhe t& Ushqgimit; Komisioni prané Rrethit (Qarkut); Komisioni i Tokés sé
Komunés (Bashkisé); Komisioni i Tokés té Fshatit.

105 Shih: Banka Botérore, dokument informativ "Qeverisja né mbrojtjen e té drejtave mbi pronén e paluajtshme
né Shqipéri: sfidé e vazhdueshme" gershor 2011, £.8: "Pér shembull, né zonat malore né veri té Shqipérisé,
komunitetet lokale nuk e shpérndané tokén sipas fryméve, sic e kérkonte ligji, por sipas familjeve dhe sipas
trashégimisé sé pronés qé prej kohérave pérpara regjimit komunist, duke zbatuar me kémbéngulje normat e
kanunit."

106 Shih: VKM-né nr. 255, daté 02.08.1991, pika 1/1, ku pércaktohet: “Toka ndahet sipas gjendjes aktuale té
sipérfages qé ka kooperativa bujgésore dhe numri i fryméve”. Pika 2/1: “Né té gjitha rastet toka ndahet
pérpjesétimisht pér ¢cdo familje sipas numrit té fryméve té gjendjes civile né datén 01.08.1991 .

107 Transparency International Albania, Transparenca dhe prona e drejté dhe detyrim kushtetues, f.7.
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bazuar né pronén private dhe né iniciativén e liré. Ky ishte vetém fillimi i késaj reforme, gé
duhej té shogérohej me njé strategji afatgjate té menaxhimit té tokés, pér té rimékémbur tregun
ekonomik, hapjen e tij kundrejt pasurive té paluajtshme (tokés), mbéshtetur dhe nga ana
infrastrukturore teknike, duke i dnéné pérparési rregullimit té regjimit juridik té saj.

2. Véshtrim historik i sistemit té regjistrimit té pasurive té paluajtshme

Regjistrimi &shté njé akt me njé réndési té posagme né garkullimin civil, gé nénkupton
njé formé mé ané té sé cilés shénohet né regjistra té posacém disa veprime juridike pér sa u
pérket pasurive té paluajtshme, né radhé té paré, fitimi i pronésisé, por edhe i disa té drejtave
té tjera reale mbi pasurité e paluajtshme, si dhe ndryshimet mbi kéto té drejta. Regjistrimi
kérkohet pér pasoja té ndryshme. Njihen dy sisteme kryesore regjistrimi.

Sipas njérit sistem, gé quhet sistemi i regjistrave té pronave ose i kadastrés, pronésia
(té drejtat reale té tjera) mbi pasurité e paluajtshme fitohen me regjistrimin e tyre né kéto
regjistra. Regjistrimi sipas kétij sistemi éshté njé prezumim ligjor i pakontestuar pér fitimin e
pronésisé ose njé prezumim ligjor deri né provimin e kundért.

Kadastra éshté libri zyrtar g€ mban regjistrimin e pronave, né té cilén shénohen vendi,
kufijté, sipérfagja, kualiteti dhe t'ardhurat e ¢do proné vecanérisht né bazé té ciléve shteti
vendos politikat e tij.

Fjala “kadastér” u krijua né periudhén e Mesjetés dhe etimologjikisht rrjedh nga fjala
greqisht: "kadastihon" qé do té thoté listé (fréngjisht: cadastre, italisht: cadastro). Ky term -
né kohén e Mesjetés - tregonte né radhé té paré njé pérmbledhje té pasurive dhe té pronaréve
me qéllim pjesétimi té barrés fiskale. Né radhé té dyté tregonte veprimet e vlefshme pér
pércaktimin e pronésisé.1%

Sipas sistemit tjetér, qé quhet sistemi i transkriptimit, regjistrimi nuk éshté element
thelbésor pér fitimin e pronésisé (té drejtave té tjera reale) mbi pasurité e paluajtshme, sepse
ajo fitohet me veté kontratén e lidhur midis paléve. Regjistrimi me kété sistem nuk krijon
prezumim pér fitimin e pronésisé, sepse kjo e drejté fitohet né qofté se provohet se ai nga i cili
rrjedh ka pasur té drejtén e pronésisé. Né kété ményré regjistrimi, sipas kétij sistemi, éshté njé
shkak preferimi midis shumé personave gé kané fituar po nga ai person té njéjtén pronési té
paluajtshme. Ai gé regjistron i pari pérjashton ¢do fitues tjetér, qofté dhe té méparshém qé nuk
e ka béré regjistrimin. Por kur asnjéri prej tyre nuk e ka regjistruar pronén éshté pronar ai qé
ka bleré pronén i pari.1%

2.1 Sistemi i regjistrimit té pasurive té paluajtshme né periudhén 1912-1945

Themelet e réndésishme né lidhje me vendosjen e njé rendi té ri né sistemin e
regjistrimit té pasurive té paluajtshme, ashtu si né sanksionimin e themeleve pér njé pjese té
réndésishme té instituteve té sé drejtés civile u pércaktuan né Kodin Civil té vitit 1929. Pér heré
té paré u vendos sistemi i transkriptimit!°gé u shogérua dhe me dispozita e akte té tjera
nénligjore pér organizimin dhe pér funksionimin e zyrave té krijuara posacgérisht pér kété arsye.

108/, Xhaj, "Kadastra e Re" né Drejtésia Popullore 1, viti 1951.

109 A, Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, Kurs leksionesh, Tirané 1974, f.155-156.

110 F, Kaloshi, Rregjistrimi i pasurive té paluajtshme, Albpaper, Tirané 2013, f. 20: "Transkriptimet ishin
pasqyrimi né rregjistrin pérkatés té pasurisé sé paluajtshme, i veprimeve juridike mbi kéto pasuri ose té drejtave
reale mbi to."
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Zyrat e kadastrés u suprimuan dhe me ligjin e 17 prillit té vitit 1929 "Mbi zyrat e Hipotekave
dhe mbi taksat e tyre" u krijuan zyrat e hipotekés.

Kéto zyra do t& mbanin regjistrat publiké pér té realizuar transkriptimet, inskriptimet,
pértérimet si dhe notimet e akteve té ndryshme té parashikuara né Kodin Civil té vitit 1929.

Sistemi i regjistrimit t€¢ sendeve te paluajtshme i quajtur “sistemi i transkriptimit” né
regjistrin hipotekor né pérgjithési ka pér bazé karakterin formal, publicitar té té drejtave té
pasgyruara né t&. Késhtu té gjithé té drejtat e transferueshme mes té gjalléve dhe ato “mortis
causa” vijné té€ regjistruara sipas njé rregulli ligjor. Ky sistem pérdoret edhe né rastin e
hipotekés, regjistrimi i sé cilés vjen i shogéruar pérkundrejt njé té drejté e cila mé paré duhet
té figuronte e regjistruar né kéto regjistra dhe ka pronar titullarin e sendit apo té drejtés pér té
cilén béhet transaksioni. Regjistrimi kérkon zbatimin e disa formaliteteve té referuara nga
normat kodifikuese té cilat lidhen me ményrén e vendosjes, modaliteteve té fshirjes sé saj ose
rregullit pér vendosjen e rendit preferues té atij gé bén regjistrimin. Pra, transkriptimi ishte njé
mjet i nevojshém pér efektin “publicitetit ndaj té tretéve" dhe sigurisé gé krijon ndaj té dhénave
té pasqyruara né té. Pér té tretét qé nga data e transkriptimit vlen “Prezumimi ligjor i
njohjes L,

Aktet e detyrueshme pér transkriptim ishin:

1) aktet ndérmjet té gjalléve qofshin me titull darovor ose me titull barrésor, té cilat
transferojné ose deklarojné zoténimin mbi prona ose mbi sende ose té drejta té tjera té afta pér
hipotekim, si dhe akt-pjesétimet mbi sende ose té drejta asodore;

2) aktet midis té gjalléve me titull barrésor ose darovor, me té cilat kustituohen ose
modifikohen, transferohen ose deklarohen antikrezé ose té drejta uzufrukti, pérdorjeje, bujtjeje,
enfiteosi ose servitude prediale;

3) aktet midis té gjalléve pér renoncimin e té drejtave té tregueme né té dy numrat e
mésipérm;

4) testamentet dhe procesverbalet e depozitimit olografe ose té celjes ose té boténimit
té testamenteve té fshehta, si té gjitha aktet nga té cilat rezulton cilésia trashégimtari ose
legatari, kur kéto pérmbajné disponime relative me pronat...;

5) vendimet gjyqgésore qé deklarojné ekzistencén ose modifikimin e ndonjérit nga aktet
apo té drejtat e sipérpérmendura;

6) kérkesat pér pranimin e trashégimisé, kérkesat pér nulitet testamenti ose pjesétimit,
kérkesat qé kané pér objekt rivendikimin e zoténimit ose té drejta reale gézimi.'?

Zyrat e ipotekave kryenin kéto tri lloje veprimesh:

a) transkriptime (pér transferimin e zotérimit me ané shitblerjesh, dhurimesh, ose me
testament);

b) inskriptime (pér vendosjen e hipotekés);

3c) notime (pér kufizimin ose fshirjen e ipotekave) pér té cilat mbaheshin regjistér me
vete. 1!

Edhe procedura e transkriptimit té titujve té pronésisé ishte e vecanté sidomos te
shkresat private té cilat formuloheshin nga noteri (ose ofigarit publik)'*. Ato nénshkruheshin
dhe vuloseshin nga ai dhe palét gé shprehin vullnetin e liré e té pa vesuar. Nga piképamja
formale kéto akte ishin shumé té sakta. Kéto shkresa (té pérpiluara rreth njé shekulli mé parg),
né lidhje me té dhénat, ményrén e shprehjes, bazén ligjore véshtiré se mund té atakohen né
gjykaté pér pavlefshméri.

11 F, Galgano, E drejta private, Botimi Luarasi, Tirané, 2006, f.300.
112 Kodit Civil 1929, neni 1864.
113 Kodit Civil 1929, neni 2005.
114 Kodit Civil 1929, neni 1864.
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Veprimi juridik pérbénte titullin e pronésisé, i cili ishte i ndryshém nga njé shkresé
formale gé sipas ligjit té€ kohés, né pérmbajtje té saj pasqyronte fjalé pér fjalé té gjithé aktin,
por gé nuk nénshkruhej nga palét. Kjo shkresé emértohej "Nota e transkriptimit™®® dhe
regjistrimi i saj né regjistrat pérkatés nga punonjési gé administronte kéto regjistra, quhej
“transkriptim”. Ruajtési i hipotekave duhet té mbajé né arkivat e zyrés né volume té vecanta
titujt gé dorézohen dhe té transkriptojé né radhorin e vecanté pérmbajtjen e notés duke shénuar
datén e dorézimit té titullit, numrin rendor gé ka né radhorin progresiv si dhe numrin e volumit
né té cilén ka véné titullin dhe t'i japé njérén prej notave kérkuesit pér té vértetuar ekzekutimin
e titullit.*1® Ekzistonin tri lloje regjistrash!” :

1. Regjistri i transkriptimit ku regjistroheshin akte té cilat kalonin té drejta pronésie mbi
njé send.

2. Regjistri i inskriptimit ku regjistroheshin kufizimet mbi pasuring, si: té drejtat reale
garanci hipoteka, dorézania etj.

3. Regjistri i notimit ku regjistroheshin aktet mbi bazén e sé cilave shuheshin kéto té drejta
reale.

Sistemi i ipotekés ose i transkriptimit ka té mirat dhe té metat e veta. Késhtu té dhénat
bazoheshin me informacionin mbi pronarin dhe ishte véshtiré té bazohej mbi pasuring, sepse
ajo né té shumtén e rasteve bazohej me pérshkrim dhe kufij privaté. Kjo formé krijonte premisa
pér regjistrimin mbi té njéjtén pasuri mé shumé se njé titull duke krijuar mbivendosje. Pra, me
ané té kétij sistemi kryhej vetém regjistrimi i té€ dhénave té pronés né regjistér, mbi bazén e
emrit té pronarit, por nuk jepej informacion né fushén e hartografisé.

Né qofté se pronésia rrjedh nga pronari i méparshém dhe e drejta pronésisé éshté e
varur nga e drejta e pronarit t¢ méparshém. Vlen parimi antik se “askush nuk mund ti kalojé
tjetrit mé shumé té drejta se ka ai veté”. Késhtu gé pronari ri ka detyrimin té provojé té drejtén
e pronésisé sé tij dhe té pronaréve té méparshém deri sa té arrijé né njé nga format origjinale té
fitimit té pronésisé. Regjistrimi, né kété rast nuk éshté i detyrueshém, por kérkohet me géllim
qé fitimi i pronésisé (i té drejtave té tjera reale) té keté pasoja edhe ndaj personave té treté.

2.2 Sistemi i regjistrimit té pasurive té paluajtshme né periudhén nga viti 1945 deri
né 1991

Shteti shqiptar i vitit 1944 pas clirimit t& Shqipérisé, ndérmori reforma rrénjésore
politike ekonomike té cilat u shpalosén edhe te regjimi juridik i pronés né pérgjithési. Qéllimi
i reformés agrare i shérbente ideologjisé sé geverisjes gé u instalua mé voné. Urdhéresa e
geverisé nr. 49, daté 04.09.1947 mbi “Kadastrén provizore” hodhi bazat juridike pér krijimin
e kadastrés pér tokat bujgésore. Népérmjet kétij akti u vendos té béhej regjistrimi i téré
sipérfages sé tokave, qofté shtetérore, qofté private. Ky regjistrim do té pasgyrohej né disa
regjistra té vecanté té hartuar posacérisht pér kété géllim. Sistemi i regjistrimit té kadastrés
zbatohej detyrimisht né té gjitha tokat bujgésore dhe ishte krijuar si instrument pér zbatimin e
reformés agrare dhe politikave té pérgjithshme ekonomike gé vendosi shteti.

Dekreti nr. 1182, daté 27.11.1950 “Mbi shérbimin kadastral té tokave™'*® vendosi
rregulla té garta pér mbajtjen, administrimin dhe ruajtjen e dokumentacionit té nevojshém pér

115 Kodit Civil 1929, nenet 1864- 1879.
116 Kodi Civil 1929, neni 1871.

17 Kodi Civil 1929, neni 2005.

118 Gazeta Zyrtare nr.88, daté 27.12.1950.
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regjistrim.1° Ekzistonin dy regjistra ku njeri quhej “regjistér themeltar” dhe tjetri “regjistri i
vazhdueshém”.*2° Ng regjistrimin themeltar regjistroheshin aktet pér kéto lloj pasurish (toka té
punueshme, livadhe, vreshta, ullishte, kullota, pyje, mogale, troje dhe toka te pafrytshme!?:.
Njésia bazé pér regjistrimin e tokés né kadastér ishte ngastra e tokés. Pér ¢do pronar, Iéshohej
titulli 1 zotérimit né emér té sé cilés ishte njohur zotérimi né kadastér dhe mungesa e kétij
dokumenti e konsideronte mbajtésin e pasurisé té paligjshém.?? Vlera provuese e kétyre
regjistrave dhe e certifikatave gé léshohen né bazé té tyre, kané réndési si pér sa i pérket titullit
té zotérimit, por edhe pér sa i pérket sipérfages sé parcelave né rast se éshté kryer matja
gjeodezike. Ato kané fugi té ploté provuese (erga omnes) dhe zbatohet prezumimi (prezumtoi
juris tantum) pér diferencat e vogla qé mund té krijohen nga pérdorimi i mjeteve e teknikave
té ndryshme té matjes.*?3

Sipas sistemit té kadastrés, pronésia dhe té drejtat e tjera reale mbi pasurité e
paluajtshme fitohen me regjistrimin e tyre né regjistrat mbi pasurité e paluajtshme. Sipas kétij
sistemi evidentimi i tokés béhej népérmjet matjes topografike. Nga matja e pérgjithshme
kalohej né matjen dhe evidentimin e njésive mé té vogla- parcela apo ngastra. Njékohésisht pér
cdo njési té vecanté shénohet edhe identiteti i personit qé i pérket.?*

Pra, né kadastér regjistroheshin detyrimisht né bazé matjesh teknike (gjeodezike) té
gjitha tokat bujgésore kudo gé ndodheshin dhe né pronési té kujt ishin. Parcela si unitet tokésor
pér Kryerjen e regjistrimit duhet té pérmbante tri elemente: zotérimin, sipérfagen dhe kulturén
kadastrale.?®

Tokat e ekonomive individuale regjistroneshin né emér té kryetarit té trungut familjar,
duke pasur té drejtén e pérdorimit té tokés té gjithé pjesétarét e trungut familjar. Tokat e
kooperativave bujgésore, ndérmarrjeve bujgésore shtetérore, institucioneve té ndryshme,
regjistroheshin né emrin tyre. Si tokat ekonomike bujgésore individuale, ashtu dhe ato té
kooperativave, pér efekte kadastrale regjistroheshin njélloj. Legjislacioni i kohés riafirmoi dhe
njé heré géndrimin e shtetit né lidhje me ndalimin e pronés private. Pérvec késaj, u vuné edhe
rregulla lidhur me trashégiminé e tokés. Késhtu kur anétari i vdekur ishte anétari i fundit i
ekonomisé bujgésore individuale, e gjithé pasuria me pérjashtim té tokés i kalonte
trashégimtarit té tij ligjor ose trashégimtarit té caktuar me testament. Toka bujgésore nuk mund
té disponohej me testament, por i kalonte trashégimtaréve ligjoré me kusht qé kéta té fillonin
nga punimi i tokés brenda njé viti.*?

Regjistrimi kadastral shtrihej dhe né té gjitha tokat e tjera jobujgésore té fshatrave.
Tokat jobujgésore gqé ndodheshin né qytet regjistroheshin né zyrat e hipotekave.

1. Kadastra e tokave pérmban té dhéna mbi tokén bujgésore dhe jobujgésore, si dhe
ndryshimet gé b&heshin né to pas regjistrimit;

2. Kadastra e trojeve pérmban té dhéna té trojeve gé ndodhen né fshatra dhe gendra e té
tjera jashté kufijve té qytetit;

119 Ndryshuar me Dekretin 2151, daté 08.11.1955 "Mbi sistemimim agrar té tokave dhe regjistrimin e tyre" e
dhéné e marré nga V. Xhaj "Sistemi agrar dhe regjistrimi i tokave", Drejtésia Popullore nr.2, mars- prill 1956,
f.6.

120 Neni 4, parag.1 i dekretligjit nr. 2151, daté 8.11.1955 "Mbi sistemimin agrar té tokave dhe regjistrimin e tyre",
Fletore Zyrtare nr.18/1955.

121 Neni 5 i Dekretit. (Sot né terminologjiné teknike pérkufizohen si zéri kadastral i pasurisé.)

122 Neni 12 i Dekretit.

123y, Xhaj, "Kadasra e Re", né Drejtésia Popullore 1, viti 1951, f .26.

1241 Celami, Regjistrimi i pasurive té paluatjshme. Problematika kryesore e rezultuar nga praktika gjygésore,
Shkolla e Magjistraturés, gershor 2011. f.7.

125 v/, Xhaj, "Kadasra e Re", né Drejtésia Popullore 1, viti 1951, f.22.

126 Instituti Shqiptar pér Studime Ligjore dhe Territoriale, Analizé ligjore mbi té drejtat e pronésisé sé gruas né
zonén bregdetare té jugut, f .21.
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3. Kadastra e tokave nén kulturé mbaheshin nga zyrat e kadastrés proné komitete
ekzekutiv té K. P. té rretheve apo e pyjeve dhe kullotave nga ndérmarrjet pyjore té
rretheve, kurse kadastra e trojeve nga zyrat e urbanistikés.'?’

Né kété ményré ligjvénési sanksionoi pér regjistrimin e tokave dy sisteme: kadastrén
dhe hipotekén. Regjistrimi i tokés kishte edhe réndési juridike pér pronésiné. Regjistrimi i tokés
né kadastér shérbente pér té provuar pronésiné mbi tokén. Quhej pronar i tokés ai gé figuronte
né regjistrat e kadastrés deri sa té provohej e kundérta. Kjo siguronte géndrueshméri té
marrédhénieve tokésore dhe ménjanonte c¢rregullime né pronési. Ndérsa si ményré fitimi
pronésie klasifikohet ajo ményré ku pronésia fitohet pér heré té paré dhe kjo e drejté éshté e
pavarur nga té drejtat e pronarit t& méparshém. Pronari i ri nuk ka barrén e provés pér té drejtén
e pronésisé sé pronarit té méparshém, por thjesht té provojé me njé nga ményrat e ligjshme
fitimin e pronésisé prej tij. Gjithashtu, fitimi i pronésisé me titull origjinal fitohet e liré dhe mbi
té nuk réndojné asnjé lloj barre, garancie apo detyrimi.

Né Dekretin nr. 2083, daté 06. 07. 1955 “Mbi pronésiné”, parashikoheshin dispozita
té cilat pérmbanin urdhérimin pér regjistrimin né regjistrat e zyrés sé kadastrés té veprimeve
juridike pér kalimin e pronésisé né lidhje me tokat bujgésore dhe pasurité e paluajtshme té
ndodhura né fshat; 128 pér fitimin ose njohjen e pronésisé sé tyre né bazé té ligjés ose té vendimit
té gjykatés ose té njé organi tjetér shtetéror;*?® pér deklarimin si té pavlefshme té veprimeve
juridike me vendim té gjykatés ose té njé organi tjetér shtetéror; pér hegjen doré nga pronésia
e tyre né dobi t& njé personi tjetér,"*® pér pjesétimin me marréveshje té njé sendi té
pérbashkét, 3! si dhe pér fitimin dhe humbjen e barréve mbi kéto pasuri.’3? Né rast se veprimet
e mésipérme realizoheshin né lidhje me tokat jobujgésore dhe me pasurité e tjera té paluajtshme
qé ndodheshin né qytet, ato regjistroheshin né zyrat e ipotekés.!3

Ndryshimet e mévonshme né lidhje me regjimin juridik té tokés e kufizuan sé tepérmi
pronén private dhe Kushtetuta e vitit 1976 hodhi dhe hapin pérfundimtar qé kufizoi né
maksimum pronén private, duke e shpallur até proné socialiste dhe gé gézonte mbrojtje té
vecanté. Kjo Kushtetuté njihte vetém pronén vetjake gé shérbente si mjet mbijetese dhe
ndalonte té drejtén e disponimit té saj pa lejen e organeve kompetente, pra, ndalonte kalimin
né asnjé lloj ményre né ekonomi private.

2.3 Regjistrimi i pasurive té paluajtshme pas vitit 1991

Gjaté viteve 1991-1994, programet e privatizimit dhe transferimit té pasurisé te
pronarét e rinj krijuan 500.000 pronaré me mbi rreth 3 milioné pasuri private té llojit toka
bujgésore, banesa apo njési tregtare.!3* N& vitin 1994, me ligj u krijuan 35 Zyra Vendore pér
Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme, té cilat drejtoheshin nga Zyra Qendrore e Regjistrimit
té Pasurive té Paluajtshme.!®®

Né ményreé té vrullshme dolén shumé akte ligjore e nénligjore edhe mbi regjistrimin e
pasurive té paluajtshme. Sisteme paralele gé ishin pérgjegjése pér administrimin dhe

127 A, Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, Kurs leksionesh, Tirangé 1974, f.183.

128 Dekreti nr. 2083, daté 06.07.1955 “Mbi pronésing”, neni 41.

129 Dekreti nr. 2083, daté 06.07.1955 “Mbi pronésiné”, neni 71 parag.l.

130 Dekreti nr. 2083, daté 06.07.1955 “Mbi pronésiné”, neni 72 parag. I, ibid.

131 Dekreti nr. 2083, daté 06.07.1955 “Mbi pronésing”, neni 85, ibid.

132 Dekreti nr. 2083, daté 06.07.1955 “Mbi pronésiné”, neni 114, ibid.

133 Dekreti nr. 2151 daté 08.11.1955 “Mbi sistemimin agrar t& tokave dhe regjistrimin e tyre”, neni 16 parag, II.

134http://www.justice.gov.al/spaw2/uploads/files/File/Legjislacioni_Brendshem_Web/Strategjia_Reforma_ne_fu
she_e-te-drejtave_te_pronesise.pdf , fq. 7(aksesuar daté 20 tetor 2017).

135 Transparency International Albania, Transparenca dhe prona e drejté dhe detyrim kushtetues, f.10.
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regjistrimin e titujve té pronésisé u zévendésuan né njé té vetém. VKM-té nr. 596, daté
21.09.1998 dhe nr. 556, daté 23.10.2000 pér mbylljen e Zyrave té Hipotekave i kaluan
veprimtariné e tyre né Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme té cilave duhet t' u
dorézohej dokumentacioni gé ndodhej prané Seksioneve té Kadastrés dhe institucioneve té
tjera. Bashkimi i sistemit kadastral me sistemin e hipotekés, sollén ndryshime né pasqyrimin e
té dhénave mbi pasurité, pérkatésisht né plotésimin e informacionit pér vendndodhjen,
konfigurimin dhe pozicionimin gjeografik té pronés.

2.3.1. Sistemit i ri i Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme

Shteti shqiptar éshté ende né reforma té thella né lidhje me ményrén e organizimit, té
shérbimit, té teknologjisé, si dhe té pérmirésimit té kuadrit ligjor pér realizimin e njé regjistri
publik té pasurive té paluajtshme gé té jeté i aksesueshém, por njékohésisht té ruajé dhe té
drejtén e privatésisé té shtetasve.

Sistemi i Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme vepronte sipas ligjit nr. 7843, daté
13.7.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t&€ paluajtshme”, i ndryshuar me ligjin nr. 33 té vitit
2012, gé ofroi njé ményré térésisht t€ re pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme duke
unifikuar veprimtariné e hipotekés dhe kadastrés né njé sistem té vetém. Ndryshimi thelbésor
i késaj ményre té regjistrimit té pasurive nga ajo gé aplikohej né zyrat e hipotekés, konsiston
né siguriné gé ofron kjo formé regjistrimi duke i shtuar dokumentit ligjor me té cilin béhej
regjistrimi né hipoteké, edhe dokumentin teknik (Harta Treguese e Regjistrimit), si dhe duke
béré afishimin e listave té pasurive. Sistemi i regjistrimit hipotekor pa numér pasurie dhe harté
ka krijuar problemin “gangrené" té sigurisé juridike mbi pronén, até té mbivendosjes té titujve
té pronésisé mbi té njéjtén pasuri, sepse ishte thuajse i pamundur identifikimi dhe ndérlidhja e
pasurive me titujt e pronésisé dhe pérfituesin e tyre, duke marré parasysh faktin gé ekzistonin
shumé ligje si burim krijimi i tyre.

Fazat népér té cilat kalon regjistrimi fillestar jané: pérgatitja e Hartés Treguese té
Regjistrimit (HTR) dhe té Librit t¢ Ngastrave (LN) té terrenit nga rilevimi apo azhurnimi;
grumbullimi i dokumenteve té pronésisé; pérgatitja e njé kartele pér ¢cdo pasuri té paluajtshme;
kompjuterizimi i informacionit té kartelave e pérgatitja e listave pér afishimin publik dhe
ligjérimi i regjistrimit fillestar.

Gjaté periudhés sé afishimit mund té korrigjohen gabime materiale si edhe té zgjidhen
mosmarréveshjet. Pas pérfundimit t& afishimit, regjistrimi fillestar®® pérfundon, ka forcé
ligjore dhe informacioni gé pérmbajné KKP-té (kopje kartele pasurie) dhe HTR-té (harté
treguese) konsiderohet i ligjshém. Kjo proceduré konsiderohet (ligji nr. 7843, daté 13.07.1994
“Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme” i ndryshuar me ligjin nr. 33/ 2012) si regjistrimi
pérfundimtar i pasurisé.

Ményrat e fitimit té pronésisé ligji i posacém i referon tek ato té parashikuara né Kodin
Civil. Késhtu sipas nenit 24/a té ligjit nr. 7843, daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, 1 ndryshuar “Pronésia dhe kufijté e pasurive té paluajtshme pércaktohen nga
aktet e fitimit té pronésisé, sipas nenit 193 t¢ Kodit Civil”.Ndérsa pér sa pérket elementeve
formale dhe rregullave specifike gé duhen analizuar pérpara se t’i nénshtrohen regjistrimit
qofté fillestar apo pérfundimtar pércaktohen né udhézimin nr.1, daté 31.01.2007 “Pér
procedurat e regjistrimit né zyrat e regjistrimit té pasurive t& paluajtshme.’®” Kompetencat e

136 Shih: neni 23: “Regjistrimi fillestar i ¢do pasurie té paluajtshme béhet me pérgatitjen e njé kartele dhe té njé
harte treguese té regjistrimit né pajtim me dispozitat e kétij ligji dhe né pérputhje me dispozitat e ¢do akti qé
pércakton pronésiné ose marréveshjet apo detyrimet gé ekzistojné pér pasurité e paluajtshme.

137Udhézim nr.1, daté 31.01.2007: "Regjistrimi i fitimit apo i kalimit té sé drejtés s& pronésisé pér pasurité e
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pércaktuara né kété akt nénligjor i japin té drejté regjistruesit té pasurive té paluajtshme qé té
kontrollojé elementet formale té akteve noteriale, t&¢ vendimeve gjygésore apo té akteve
administrative. Shpeshheré edhe pse ato mund té ishin né pérputhje me ligjin material,
mangeésité konstatoheshin né aspektin procedural qé finalizohej né projekt vendimin pér
refuzimin e regjistrimit té pasurive. Pér t’u theksuar éshté dhe shpallja si antikushtetuese e sé
drejtés sé Kryeregjistruesit pér té fshiré nga regjistrat hipotekore pasuri té pretenduara té
regjistruara né kundérshtim me ligjin®3,

Tashmeé ligji i ri nr. 33/2012 sanksionoi jo vetém njé ményré organizimi mé efektive,
até té vetéfinancimit, por pérkufizoi dhe kompetencat e Regjistruesit té Pasurive té Paluajtshme
pér sa i pérket vendosjes sé kufizimeve mbi pasurité e regjistruara pa afate né té drejtén e tij né
raste té mira té pércaktuara deri né 45 dité pa asnjé lloj pérjashtimi

E re jo pak e réndésishme ishte vendosja e rregullave pér démshpérblimin e qytetaréve
nése interesat e tyre démtoheshin nga veprimet e paligjshme si dhe garantimi i informacionit
té sigurt gé ZVRPP-ja léshon duke cuar dhe mbrojtjen e parimit bazé té shtetit té sé drejtés, té
ekonomiseé sé liré, té sigurisé juridike etj.

Procesi éshté ende i gjaté edhe pse pretendohet se regjistrimi i pasurive té paluajtshme
éshté realizuar deri né 84 %', Nuk duhet t& harrojmé faktin se pasurité shtetérore né
pérgjegjési dhe administrim té institucioneve, qé me akte nénligjore kané kaluar né listat e
inventarit té pasurive qé ato posedojné, nuk jané regjistruar. Késhtu gé vendosja si pronar
shtetin né té gjitha rastet has véshtirési, pér té dalluar pronat publike pér té cilat nuk lejohet
tjetérsimi dhe ato shtetérore, té lira pér gqené pjesé e fondit pér zbatimin e ligjit “Pér kthimin
dhe kompensimin e pronés” apo né shérbim té institucioneve té treta.

Né té shumtén e rasteve kur kérkohet informacion kéto pasuri figurojné thjesht me
pronar shtetin dhe nuk paragesin informacionin mbi institucionin gé e administron e prej té
cilave burojné dhe konflikte gjygésore. Hap i réndésishém éshté dhe krijimi i regjistrit
elektronik té pasurive té paluajtshém gé shmang radhét e gjata dhe kohén pér té marré njé
informacion mbi pasurité nga subjektet e parashikuara nga ligji g&¢ mund té kené akses.

2.4 Sistemi i regjistrimit té pasurive té paluajtshme né disa vende te Evropés

Republika Ceke ka njé sistem relativisht té€ géndrueshém té regjistrimit té tokés, qé
njihet me emértimin “Regjistrim kadastral”. Né vitin 1992, u miratua ligji i ri kadastral ku
regjistrimi kadastral i tokés dhe regjistri ligjor i tokés u bashkuan né njé instrument té vetém.
Qéllimet e reformés kadastrale té viteve 1992-1993 ishin pér té lehtésuar transaksionet, pér té

paluajtshme, té njohura ose té fituara me ané té ligjit, vendimit gjyqésor apo aktit administrativ béhet nga zyrat
e regjistrimit té pasurive té paluajtshme (ZRPP), né zbatim té neneve 37 e 38 té ligjit nr.7843, daté 13.7.1994
“Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, té ndryshuar, pas verifikimit té ploté té elementeve té formés dhe
té pérmbajtjes sé aktit pérkatés, gé njeh ose pérmban fitimin e sé drejtés sé pronésisé, pér efekt té plotésimit té
kushteve té regjistrimit, t& pércaktuara né nenin 193 té Kodit Civil t& Republikés sé& Shqipérisé. Pérvec
pérjashtimeve té pércaktuara me ligj, zyrat e regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme béjné veprime né regjistrin
e njé pasurie té paluajtshme vetém kur ato rrjedhin nga tituj pronésie té disponuesit / tjetérsuesit ose té pronarit
té fundit té saj, té regjistruar mé paré né regjistér. Cdo veprim né regjistér, qé ka si efekt ndryshimin e gjendjes
juridike té njé pasurie té paluajtshme, béhet kur akti ose vendimi gjygésor, gé e konstaton até, éshté regjistruar
mé paré né regjistrin e pasurive té paluajtshme."”

138 Gjykata Kushtetuese, vendim nr.17, daté 23.4.2010: "Krijimi i njé gjendje pasigurie juridike né kéto regjistra
nuk mund té korrigjohet me zgjidhje gé imponojné veprime po aq té pasigurta, si¢ éshté fshirja e regjistrimit qé
kryhet nga Kryeregjistruesi. Kthimi né gjendjen e ligjshmérisé té situatés né té cilén gjendet regjimi i pronés,
nuk mund té béhet me mjete joligjore. Fshirja e regjistrimit t& pronés nga njé strukturé administrative kufizon
té drejtén e pronésisé dhe krijon njé pasiguri juridike pér shtetasit, duke cenuar né té njéjtén kohé dhe té drejtat
e fituara."

139 Vendimi nr.405, daté 27.06.2012 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale. Reforma né fushén e drejtave té

pronésisé 2012-2020 " dhe té planit té saj té veprimit.
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saktésuar kufijté, pér té krijuar mundésiné e pérdorimit té informacionit nga organet tatimore,
pra pér t'i siguruar ményra lehtésuese publikut. Modernizimi i sistemit kadastral, duke pérfshiré
digjitalizimin e kartelés té pronaréve dhe té hartave, 8shté ndérmarré gjithashtu né njé projekt
gé u financua gjaté vitit 2006 né partneritet me agjencité ndérkombétare.

Né Hungari né vitin 1972 sistemi i regjistrimit ligjor i pronés dhe ai kadastral, u pérfshi
né njé sistem té vetém, “Sistemi i regjistrimit”, i cili pérmban té dhéna mbi titujt e pronésisé
dhe pérshkrime té kufijve. Q& nga viti 1991, sistemi ka gené nén autoritetin e njé departamenti
brenda Ministrisé sé Bujgésisé dhe éshté administruar népérmjet njé rrjeti kombétar té zyrave
tokésore.

Né té kundért, sistemi i administrimit té tokés né Estoni, éshté i dyfishté né njé regjistér
té pronés (ligjore) dhe regjistri kadastral. Regjistrimi i tokés bazohet né sistemin juridik
gjerman dhe té gjitha pronat e paluajtshme duhet té regjistronen me té dhénat bazé mbi
pronésiné dhe té drejtat e tjera né té, duke pérfshiré hipotekat. Regjistrimi kadastral éshté
reformuar né ményré té konsiderueshme nga Ligji Kadastral i Tokés. Pér ¢cdo parcelé ka njé
harté kadastrale, indeks kadastral, hartén e kufizimeve, hartén e pérdorimit té tokés, hartén e
cilésisé sé tokés dhe vlerésimit té tokés. Vlerésimi i tokés rregullohet nga Bordi Kombétar i
Tokés, por aktualisht kryhet nga vlerésuesit e tokés té ligencuar. Té gjitha vlerésimet e tokés
jané publike.

Sllovenia gjithashtu ka njé sistem té dyfishté, i cili ka gené né vend pér disa shekuj. Té
dyja, Regjistri i Tokés dhe Regjistri i Kadastrés, kané nevojé pér modernizim me géllim té
mbéshtetjes sé liré né funksionimin e tregjeve té tokés. Aktualisht, Regjistri i Tokés regjistron
marrédhéniet midis njerézit, objektet dhe té drejtat, ndérkohé qé Kadastra Tokésore, plotésisht
e vecanté, regjistron kufijté fiziké, té drejtat e pérdorimit té tokés dhe formon bazén pér
pérshkrimet e pronés dhe vierésimet e taksave. Ky sistem i dyfishté ka disa probleme né zbatim,
pér shembull: Regjistri i Tokés éshté térésisht manual, ekzistojné probleme me titujt e
pronésisé, né disa zona ende nuk éshté zbatuar reforma e tokeés etj.

Né Lituani, ligji i vitit 1996 mbi Regjistrimin e Pronave té Paluajtshme éshté né thelb
adekuat. Regjistrimi realizohet nga Regjistri dhe Kadastra Shtetérore e Tokés. Megjithaté,
krijohet véshtirési né zbatim, sepse ekziston njé regjistér i vecanté i hipotekés, i mbajtur né
gjykaté nga Ministria e Drejtésisé

Né Bullgari, ligji pér Kadastrén dhe Regjistrimin e Pasurisé u miratua né prill té vitit
2000. Ligji krijoi njé agjenci té re gé kishte kompetencat né procesin e regjistrimit. Agjencia e
re Kadastrale suprimoi zyrat ekzistuese rajonale kadastrale. Regjistrimi i té drejtave ligjore mbi
tokén, realizohet nga gjyqtarét paraprake nén Ministriné e Drejtésisé. Transaksionet né lidhje
me té drejtat né prona e paluajtshme duhet té jené té noterizuara. Pérveg késaj, vendimet e
komisioneve té tokés (ekuivalent i titullit t€ noterizuar nése shogérohet nga harta) regjistrohen
né komisionet dhe komisionet, gjithashtu, mbajné njé skedar pér ¢do parcelé toke.

Rumania, pér shkak té historisé sé saj té ndarjes midis Austro-Hungarisé dhe
Otomanéve, ka dy sisteme té ndryshme té regjistrimit, aktualisht, né pérdorim. Kéto jané:
sistemi i librave té tokés dhe sistemi i mbishkrimit-transkriptimit. Ligji i vitit 1996 “Pér
kadastrén™, éshté njé akt parésor ligjor gé ka té béjé me regjistrimin e tokés. Sipas tij, jepen té
dhéna pér pérdorimin e sistemit té librit té tokés né té gjithé Rumaniné.

Né Letoni, sipas ligjeve ekzistuese, té gjitha pronat duhet té regjistrohen né regjistrin
kadastral, por nuk éshté e detyrueshme té regjistrohen né regjistrin juridik. Pronari ka té drejté
té pérfitojé té drejtén e pronésisé, por nuk ka té drejta pér té kryer transaksione nése prona nuk
éshté e regjistruar né Librin Tokésor (regjistri juridik). Ndérsa regjistrimi nékadastér ka gené
pothuajse i ploté pér disa vite, vetém 45% e tokés éshté regjistruar né Regjistrin Juridik.14°

140 Renee Giovarelli, David Bledsoe, Land Reform in Eastern Europe Western CIS, Transcaucuses, Balkans, and
EU Accession Countries Seattle, Washington, tetor 2001, f. 59-60.
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2.5 Njésité e vjetra matése té sipérfages tokésore sipas rretheve!4!

Masat tokésore
Rrethet Masa e vendit Sip. m?

Berat 1 dit misri ose ditar 4516
1 dynym 1129

1 strem 1129

1 vreten 1129

Lushnjé 1 dit misri ose ditar 4 000
1 dynym 1000

Fier 1 vreten 1296
Durrés 1 pendé dhe' ose ge' 2031
1 dynym 1354

Elbasan 1 pendé dhe' fushe 4000
1 dynym fushe 1000

1 pendé dhe'malsie 3600

1 dynym malsie 1000

Korcé 1 killé 2 800
1 shinik 1400

1 tagar 700

1 matés 280

1 pollonicé 140

1 stremé 1000

Gjirokastér 1 strem 992
Tepelené 1 strem 1000
Kukés dhe Bicaj 1 shek 2 400
1pendé dhe'ose ge' 1600

1dynym 1600

Tropojé 5 argaté 1600
Shkodér 1 ditar fushe 4 800
1 ditar malsie 2 400

1 pendé dhe' ose ge' 2 400

1 dynym fushe 1600

1 dynym malsie 800

Tirané 1 pendé dhe' ose ge' 1944
1 dynym 1296

Vloré 1 vreten i vjetér 1600
Lvreténiri 1296

1 strem i vjetér 1600

1 stremiri 1000

Himaré 1 dit mbjellje 3600
1 dynym 1000

141 Dokument i Mbretnisé Shqiptare, Ministria e Bujgésisé dhe e Pyjeve, Seksioni i Statistikés nxjerré nga

Arkiva e Shtetit, F.171, viti 1933, dosje VIII/11.
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KREU Il

FITIMI I PRONESISE SIPAS LIGJIT PER KTHIMIN DHE PER
KOMPENSIMIN E PRONES.

2. Kuptimi i fitimit té pronésisé

Pronésia, duke gené njé e drejté subjektive civile, fitohet si ¢do e drejté tjetér subjektive
civile.}*2Ajo éshté njé drejté e transferueshme. Pér kalimin e saj nga pronari te personat e tjeré
éshté e domosdoshme gé té vértetohet njé fakt juridik (njé shkak juridik).!** Rrethanat gé
lidhen me krijimin, ndryshimin dhe shuarjen e marrédhénieve juridike, quhen fakte juridike.'4*
Késhtu si fakt juridik mund té pérkufizohet ¢cdo ngjarje natyrore ose njerézore, me vértetimin
e sé cilés rendi juridik parashikon ardhjen e njé pasoje juridike té ¢farédoshme, krijimin,
ndryshimin ose shuarjen e njé marrédhénieje juridike.}*

Me ményra té fitimit té pronésisé kuptojmé ato fakte juridike qé ligji lidh krijimin apo
lindjen e té drejtés sé pronésisé. *® Faktet juridike cojné né lindjen e sé drejtés sé pronésisé dhe
Kodi Civil pércakton ményrat kryesore té fitimit t& pronésisé. Me fitim pronésie kuptojmé
faktin juridik, me vértetimin e té cilit njé person fizik, juridik ose shtetit i lind e drejta e
pronésisé mbi njé send té caktuar. Pér sa mé sipér kérkohen té plotésohen disa kushte té
pérgjithshme, ku béjné pjesé: aftésia e sendit gé té jeté objekt pronésie, zotésia e fituesit pér té
gené pronar mbi até send dhe titulli juridik pér fitimin e pronésisé.t4’

Subjektet e sé drejtés sé pronésisé mund té jené, si persona fiziké ashtu dhe persona
juridiké privaté ose publiké. Ndérsa né pronési mund té jené té gjitha sendet té cilat i lejon
fitimi i pronésisé.

2.1 Ményrat e fitimit té pronésisé

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ka garantuar dhe sanksionuar né nivel
kushtetutor ményrat e fitimit té pronésisé. Késhtu neni 41 i saj pércakton: “Pronésia fitohet me
dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményre tjetér klasike té parashikuar né Kodin
Civil”

Né interpretim té kétij neni, Kushtetuta rendit ményrat e fitimit té pronésisé, por jo né
ményré ezauruese, duke iu referuar mé pas parashikimeve né Kodin Civil. Té tri ményrat e
cituara né kété nen: blerje, dhurim... jané thjesht njéra prej ményrave té fitimit té pronésisé, até
me kontraté. Kjo ményré sé bashku me trashégiminé pérbéjné format klasike dhe mé té
hershme té fitimit té pronésisé, té cilat né pércaktimet e Kodit Civil thjesht pérsériten. Ndérsa
doktrina njeh kéto ményra té fitimit té pronésisé:

1. Fitimi i pronésisé me kontraté!®;

142 A Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, kurs leksionesh, Tirané 1974, f.91.
143 A Shehu, Pronésia, Albin 2000, f. 51.

144y, Kondili, E drejta civile | (Pjesa e pérgjithshme), Botime Maluka, 2008, f .76.

145 £, Galgano, E drejté private, Shtépia Botuese Luarasi, Tirang, 1998, f. 42,

146 A, Nuni, L Hazneziri, E drejta civile 11 (Pronésia), Tirang, 2010, f. 94.

147A, Aliu, E drejta sendore (Pronésia), Prishting, 2009, f.102.

148 Kodi Civil, neni 164.
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Fitimi i pronésisé me trashégimi®®;
Fitimi i pronésisé me mirébesim i sendeve té luajtshme®*°;
Fitimi i pronésisé me parashkrim fitues™?;
Fitimi i pronésisé mbi sendet pa zot*®?;
Fitimi i pronésisé me bashkim dhe pérzierje®3;
Fitimi i pronésisé mbi sendet e humbura dhe té gjetura®®;
Fitimi i pronésisé me pushtim?®;
Fitimi i pronésisé mbi frutat e sendit®,
Sipas nenit 163 té Kodit Civil, mund té njihen dhe ményra té tjera té fitimit té pronésisé
me ligje té vecanta, si vijon: “Pronésia fitohet népérmjet ményrave té caktuara né kété Kod
dhe ményrave té tjera té caktuara me ligj té vecanté.” Késhtu veté Kodi referon né njé burim
tjetér pércaktimin e ményrave té fitimit t€ pronésisé, vec atyre gé u renditén mé sipér. Ligji nuk
éshté ményré fitimi pronésie, por ajo mund té pérmbajé fakte juridike mbi té cilat veté ligji lidh
lindjen apo Krijimin e sé drejtés sé pronésisé.’>” Njé nga rastet né praktiké qé mund té sjellim
pér ilustrim mund té jeté edhe ligji “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve
pa leje” shumé i diskutueshém edhe pér kushtetutshmériné apo pasojat e saj.!*

Pér efekt studimor dhe jo vetém né doktriné ményrat e fitimit té pronésisé i ndajmé né 2
ményra®®®:

1. Meényrat e fitimit té pronésisé origjinale ose primare;

2. Meényrat e fitimit té pronésisé té prejardhur ose derivative.

CoNOR LN

1. Te grupi i paré Klasifikohen ato ményra kur pronésia fitohet pér heré té paré dhe kjo e
drejté éshté e pavarur nga té drejtat e pronarit té méparshém. Pronari i ri nuk ka barrén e provés
pér té drejtén e pronésisé sé pronarit t&é méparshém, por thjesht té provojé té drejtén e tij té
pronésisé me njé nga ményrat e ligjshme. Gjithashtu, fitimi i pronésisé me titull origjinal fitohet
si e liré dhe mbi té nuk réndon asnjé lloj barré, garancie apo detyrimi. Té& tilla jané: fitimi i
pronésisé me parashkrim fitues, me bashkim dhe pérzierje, me pushtim; fitimi i pronésisé mbi
sendet e humbura ose pa zot, si dhe fitimi i pronésisé mbi frutat e sendit.

2. Te grupi i dyté pérfshihen ato ményra té ndérvarura, ku pronésia rrjedh nga pronari i
méparshém dhe e drejta e pronésisé éshté e kushtézuar nga e drejta e pronarit t¢ méparshém.
Vlen parimi antik se “askush nuk mund t’i kalojé tjetrit mé shumé té drejta se ka ai veté" (Nemo

149 Kodi Civil, neni 165.

150 Kodi Civil, neni 166

181 Kodi Civil, neni 168

152 Kodi Civil, neni 172

153 Kodi Civil, neni 173-180

154 Kodi Civil, neni 184-186.

155 Kodi Civil, neni 188.

156 Kodi Civil, neni 151.

157 A. Nuni, E drejté civile I, Pronésia, Tirang, 2010, f. 94.

138 VVendim nr.35, daté 10.10.2007, vendim nr.3, daté 2.2.2009 té Gjykatés Kushtetuese. (Ligjin objekt té kontrollit

kushtetues, nuk e gjen si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,)

159 \endimi nr. 166, daté 18.5.2016 e Gjykatés sé Larté. Gjykata e Larté analizon né ményré té detajuar kéto
ményra: “Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté vieréson se pér té fituar té drejtén e pronésisé, legjislatori ka
parashikuar dy ményra, ményrén origjinale dhe ményrén e prejardhur. Ményra me titull origjinale té fitimit té
pronésisé, e njohur ndryshe si ményra primare, konsiderohet kur pronésia mbi sendin fitohet pér heré té paré,
apo pavarésisht nga e drejta e pronarit t& méparshém mbi té. Kjo ményré pérfshin rastet e fitimit té pronésisé
mbi sendin e gjetur, me bashkim e pérzierje, me parashkrim fitues etj., si dhe me shtetézim, shpronésim a
konfiskim. Ményra tjetér e fitimit té pronésisé éshté ajo me titull té prejardhur, ku pronari i ri, kété titull e fiton
nga pronari i méparshém si rezultat i njé kontraté/ligji, apo si pasojé e vdekjes sé tij, népérmijet celjes sé
trashégimisé. Né kété rast, sendi transferohet nga pronari i méparshém né njé pronar tjetér i cili konsiderohet
si fitues i pronésisé..."
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plus iuris ad alium transfere potest quam ipse habet). Késhtu gé pronari ri ka detyrimin té
provojé té drejtén e pronésisé sé tij dhe té pronaréve té méparshém, derisa té arrijé né njé nga
format origjinale té fitimit té pronésisé. Dy nga ményrat kryesore té fitimit té pronésisé jané:
fitimi i pronésisé me kontraté dhe me trashégimi.

2.1.1 Ményrat origjinale té fitimit té pronésisé

Fitimi origjinal i sé drejtés sé pronésisé ekziston kur e drejta nuk nxirret nga
paraardhési, por né bazé té ndonjé fakti tjetér juridik. Né kéto raste zakonisht éshté fjala pér
fitimin e sé drejtés sé pronésisé né bazé té ligjit. E drejta e pronésisé e fituar né ményré
origjinale, nuk varet nga véllimi i pronésisé sé ish-pronarit, sepse ky e fiton pronésiné pa
kurrfaré ngarkesash, té cilat mund t’i keté pasur pronari i méparshém.'®® Te ményrat e fitimit
té pronésisé derivative ekziston kontinuitet ndérmjet pasardhésit dhe fituesit, ndérsa te
sistemi origjinal njé kontinuitet i tillé nuk njihet. Pérkundrazi e drejta fitohet né bazé té
rrethanave té tjera té cilat e drejta objektive e shtetit i konsideron si té mjaftueshme dhe
relevante pér fitimin e saj. Parim bazé né kété ményré fitimi pronésie éshté mirébesimi i
personave té treté né garkullimin civil.*6! Pra, e drejta e pronésisé mund té fitohet né sendet né
té cilat ekziston njé titullar paraprak i pronésisé dhe e drejta kalon nga njé subjekt né tjetrin dhe
rasti i dyté éshté kur pronésia fitohet né sendin né té cilin askush nuk e ka pasur pronésiné. Kur
sendi éshté pa pronar (i askuijt), p.sh. send i ri dhe mbi té njé person béhet pronar fillestar.%2

2.1.2 Ményrat e prejardhura té fitimit té pronésisé.

Fitimi derivativ ekziston atéheré kur personi té drejtén e vet té pronésisé e nxjerr nga e
drejta e paraardhésit té tij. Pér fitimin derivativ té pronésisé nevojiten dy momente: baza
(titulli) juridik (iustus titulus) dhe momenti tjetér éshté ményra e fitimit (modus aquirendi).'®3
Né lidhje me kuptimin titull i referonemi doktrinés: “Titulli nuk mund té quhet vetém
dokumenti gé pérmban transferimin e sé drejtés, por éshté raporti juridik qé ekziston midis
tjetérsuesit dhe personit gé i kalon e drejta, i cili do té ishte i afté pér té justifikuar kalimin e sé
drejtés po té mos ishte i pavlefshém. Titulli &shté shkaku i cili pérgjithésisht ka aftésiné té
transferojé pronésiné dhe justifikon posedimin legjitim. Titulli éshté fakti gé shpreh ményrén
e lindjes sé posedimit té tanishém pa cenuar posedimin e méparshém. Prandaj titulli nuk duhet
té ngatérrohet me dokumentin gé provon ekzistencén e raportit té lidhur ose té shkakut té
ngjaré. Pra, titulli nuk justifikohet me dokumentin qé e pérmban até.”%* Pér fitimin e sé drejtés
sé pronésisé, pérvec titullit juridik, kérkohet edhe ményra e fitimit ose modus aquirendi.
Dorézimi sot né té drejtén toné éshté i ruajtur si ményré e fitimit vetém pér sendet e luajtshme.
Ményra e fitimit pér sendet e paluajtshme é&shté regjistrimi i sé drejtés pronésore né librat e
tokés, respektivisht né regjistrin pér regjistrimin e té drejtave sendore né paluajtshméri, né emér
té fituesit. Pér fitimin e pronésisé né sendet e luajtshme kérkohet dorézimi i sendit ndérsa pér
sendet e paluajtshme kérkohet regjistrimi i sé drejtés sé pronésisé né librat e tokés (regjistrin
publik).1®® Pra, dallimi gé béhet midis ményrés primare té fitimit t&¢ pronésisé dhe asaj té
prejardhur géndron se né ményrén e prejardhur vlen parimi se askush nuk mund té kalojé njé

160 A Aliu, E drejta sendore, (Pronésia), Prishtiné 2009, f.111.

161 0. Kadriu, Hyrje né té drejtén civile, Tringa Design, Shkup 2008, f. 298.

162 A, Aliu, E drejta sendore (Pronésia), Prishting 2009, f.101.

183 0. Kadriu, Hyrje né té drejtén civile, Tringa Design, Shkup 2008, f. 297.

164 B, Benussi, Sendet, zoténimi dhe modifikimet e tij, Libri i treté i Kodit Civil, Botim i Ministrisé sé Drejtésisé,
Tirané 1931, f. 108.

185 A, Aliu vep cit. fq.101,
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tjetri mé shumé té drejta se ka ai veté. Né zbatim té kétij parimi né qofté se shitési nuk éshté
pronar i sendit atéheré dhe blerési nuk fiton té drejtén e pronésisé.6®

2.2. Fitimi i pronésisé sipas ligjit “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés” si
ményreé e prejardhur e fitimit té pronésisé

Ligji “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave” mund té klasifikohet si njé formé
e prejardhur e fitimit t& pronésisé.®’

Nén kété kéndvéshtrim Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané unifikuar
praktikén gjyqgésore duke interpretuar natyrén e legjislacionit pér kthimin e pronave ish-
pronareve.!®® Qéndrimi fillestar i gjykatés ishte mé Kategorik pér sa i pérket fuqisé
prapavepruese té legjislacionit té ri. Késhtu gjykata vlerésonte se ligji nr. 7698, daté 15. 4.1993,
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronareve” dhe ligjet e tjera me natyré té
ngjashme, nuk jané ményra té reja té fitimit té pronésisé, por korrigjim i padrejtésisé sé béré,
dhe pér kété géllim, shfugizojné ipso lege té gjitha aktet e méparshme ligjore, me té cilat iu
ishte marré prona pronaréve padrejtésisht. Ato nuk krijojné njé situate té re (nuk kané efekt
konstituitiv), por ristabilizojné ligjshmériné dhe drejtésiné.

Shfugizimi i akteve té sipérpérmendura, ka si efekt kthimin e paléve né gjendjen e
méparshme, duke rregulluar né masén mé té mundshme, situatén e paligjshmérisé lidhur me té
drejtén reale me té réndésishme, até té pronésisé (jo té drejta té tjera reale e aq me pak té drejtat
e detyrimeve). Né kété kéndvéshtrim, kthimi né gjendjen e méparshme nuk éshté i ploté, por i
pjesshém (restitutio in parte).

Népérmjet kétyre akteve normative u njihet e drejta e pronésisé ish-pronaréve ose
trashégimtaréve té tyre, dhe u pércaktuan modalitetet pér gézimin efektiv té saj. Pér shkak té
kohés sé gjaté té paligjshmérisé dhe pamundésisé objektive té kthimit fizik té té gjitha pronave
té marra, ligji parashikon pér rastet kur kjo e para nuk éshté e mundur, alternativén e
kompensimit. “Ekspozimi i motiveve” pér miratimin e njé ligji, del né vecanti nga preambula
e ligjit, nése akti normativ e ka njé té tillé, si dhe nga térésia e normave gé e formojné até.

Kéto akte ligjore gé u drejtohen ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre, nuk jané
ményré e re e fitimit té pronésisé né favor té tyre, por mjete gé mbrojné dhe garantojné té
drejtén e pronésisé dhe e béjné efektive até. Ményra me titull origjinal e fitimit té pronésisé, e
njohur ndryshe si ményra primare, shfaget kur pronésia mbi sendin fitohet pér heré té paré, apo
pavarésisht nga e drejta e pronarit té méparshém mbi té. Kjo ményré pérfshin rastet e fitimit té
pronésisé mbi sendin e gjetur, me bashkim e pérzierje, me parashkrim fitues etj., si dhe me
shtetézim, shpronésim a konfiskim.

Gjykata e Larté né njé vendimmarrje tjetér unifikuese ka konkluduar se pér sa parashikohet
né ligjin nr. 7698, nuk jané forma té reja té fitimit t€ pronésisé, pasi pronarét nuk e kané humbur
asnjé here titullin e sé drejtés sé pronésisé mbi sendet e tyre, por vetém posedimin.*6°

166 A, Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, kurs leksionesh, Tirané 1974, f. 93.

167 Ng kété kuadér, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né Vendimin e saj Unifikues nr. 24, daté 13.03.2002
i kané konsideruar kéto akte ligjore gé u drejtohen ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre, jo si ményré té
re té fitimit t& pronésisé né favor té tyre, por si mjete qé mbrojné dhe garantojné té drejtén e pronésisé dhe e
béjné efektive até duke e bazuar edhe né argumente analogjie. Kthimi i pronave ish-pronaréve ose
trashégimtaréve té tyre éshté thelbi dhe géllimi i kétyre ligjeve (anima legis dhe ratio legis). Ky éshté edhe
thelbi i mbrojtjes dhe i garantimit té sé drejtés sé& pronésisé jo vetém né rrugé gjyqésore, por edhe né até
administrative.

168 Gjykata e Larté mban té njéjtin géndrim né Vendimin e saj Unifikues me nr.6 daté 24.01.2006 duke vlerésuar
ligjin pér kthimin e pronave ish-pronaréve si ményré fitimi e prejardhur, sepse né té shumtén e rasteve
méqgénése ka vdekur, trashégimlénési sendet dhe té drejtat e tjera pasurore jané transferuar nga pronari te disa
pronaré té tjeré, trashégimtarét e tij népérmjet celjes sé trashégimiseé.

169 Kolegje té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Vendim Unifikues nr. 5, daté 23. 03.2004.
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Ményra e fitimit té pronésisé me titull té prejardhur, shfaget kur pronari i ri, kété titull
e fiton nga pronari i méparshém si rezultat i njé kontrate apo si pasojé e vdekjes sé tij, népérmjet
celjes sé trashégimisé. Né kété rast, sendi transferohet nga pronari i méparshém né njé pronar
tjetér, i cili konsiderohet si fitues i pronésisé. Trashégimia celet né momentin e vdekjes sé
trashégimlénésit, fizikisht té konstatuar, ose té pércaktuar me vendimin gjyqgésor té shpalljes sé
vdekjes. Pércaktimi i kétij momenti &shté i njé réndésie té vecanté né praktiké pasi né funksion
té tij pércaktohet rrethi i trashégimtaréve gé thirren né trashégimi, té drejtat e tyre dhe momenti
i kalimit té sé drejtés sé trashégimisé. Eshté ky moment ai qé pércakton edhe ligjin e
aplikueshém lidhur me efektet qé pasojné celjen e trashégimisé, duke u bazuar né parimin se
ligji civil, si rregull, nuk ka fuqgi prapavepruese (retroaktive) dhe as fuqi pasvepruese
(ultraktive). Ligji gé zbatohet pér marrédhénien e trashégimisé, éshté ligji né fugi né kohén e
celjes sé saj.

Sipas gjykatés nuk duhet konfonduar momenti i fitimit té sé drejtés, me momentin e
gézimit efektiv té saj. Periudha e kaluar, nga momenti i fitimit té sé drejtés sé pronésisé deri né
posedimin e pasurisé trashégimore, konsiderohet si gjendje té trashégimisé sé pezulluar.l’
Pérpos kétij arsyetimi éshté shumé thelbésor pércaktimi se kur konsiderohet se kané fituar té
drejtén e pronésisé trashégimtarét, ditén kur éshté dhéné vendimi nga organi gé i njeh, i kthen
a i kompenson pronén apo momentin e celjes sé trashégimisé ligjore. Roli gé ka ky organ
administrativ pér nxjerrjen e akteve gé edhe nga forma jané atipike éshté shumé i madh dhe jo
vetém formalitet. Eshté pikérisht dhénia e kétij vendimi nga Ky institucion gé rivendos té
drejtén dhe plotéson tagrat e pronésisé.

Posedimin e pasurisé trashégimore si rregull trashégimtarét e fitojné ipso jure pa véné
doré mbi t&.1"* Késhtu gé me daljen e kétij akti i njihet, rikthehet posedimi dhe ka té drejtén e
ploté té gézimit dhe té disponimit té pasurisé trashégimore. Pérsa mé sipér vlerésojmé se rastet
objekt-trajtimi i ligjit pérkatés nuk jané zbatim krejtésisht i pastér i rregullave dhe parimeve qé
vlejné te kapitulli mbi trashégiminé.

Pérve¢ sa mé sipér, ekziston njé géndrim i dyté gé nuk e pranon fitimin e pronésisé né
bazé té ligjit té kthimit té pronave, sepse tashmé pronésia i ka kaluar shtetit dhe nuk ka mé
proné té ish-pronarit. Kété géndrim paksa kontradiktor me praktikén e Gjykatés sé Larté e ka
mbajtur Gjykata Kushtetuese, ku shpeshheré ka marré pér vlerésim kushtetues legjislacionin né
kété fushé. Sipas saj, shfugizimi i legjislacionit t¢ miratuar nga regjimi komunist pér rreth 50 vite,
nuk mund té cojé né rivendosjen e marrédhénieve té pronésisé si¢ kané gené né vitin 1944, as né
shpérblimin e ploté t& démeve té pésuara.l’? Megjithaté né fillim kjo gjykaté e njihte té drejtén e
ish-pronaréve si njé té drejté pronésie, gé kishte prioritet mbi té drejtat e tjera té trajtuara me ligje
té vecanta. Konflikti géndronte kryesisht né té drejtat e fituara gjaté periudhés sé komunizmit nga
persona té treté né mirébesim dhe konform ligjeve té kohés. Gjykata fillimisht i cilésonte né kété
ményré Kkolizionin e té drejtave: "Ligjvénési ia ka njohur pronésiné ish-pronaréve edhe mbi
shtépité e pandryshuara gé nga data 29 néntor 1944, duke shfugizuar ato akte ligjore e nénligjore
me té cilat shteti ka qené béré pronar pa té drejté. Marrja né kété ményré nga shteti dhe shitja té
tretéve, qofté edhe sikur blerési té keté gené né mirébesim, nuk mund té preké té drejtén e ish-
pronarit gé i éshté njohur qé nga data 29 néntor 1944.

Shteti prejardhjen e pronésisé pér shtépité qé ka shitur e kishte nga njé prej ményrave té
shfugizuara dhe té njohura si té paefektshme nga data 29 néntor 1944. Nuk mund té keté vend as
pér mirébesim dhe as pér parashkrim edhe pér faktin se pér parashkrimin e drejta e ish-pronarit

170 Kolegje té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Vendim Unifikues nr. 24, daté 13.03.2002.

111 Kodi Civil, neni 331: Me celjen e trashégimisg, trashégimtarit i kalon edhe posedimi i trashégimlénésit mbi
pasuriné trashégimore, pa gené nevoja pér té véné doré mbi até.

172 Gjykata Kushtetuese, vendimi nr.4, daté 8. 04.1994.
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i lindi pér kérkesé vetém pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 7698, daté 15.4.1993 "Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronave ish-pronaréve™.

Fitimi, gézimi dhe tjetérsimi i pronés si edhe e drejta e trashégimisé rregullohen me ligj
dhe éshté pikérisht ligji nr.7698, daté 15.4.1993 qgé ia njeh fitimin dhe gézimin e pronés ish-
pronarit gé nga data 29 néntor 1944. Parimi kushtetues se askujt nuk mund t' i mohohet e drejta
té keté proné, mbron né radhé té paré ish-pronarin gé shteti i méparshém e zhveshi nga pronésia
né ményré té padrejtét’s"

Ndérsa mé pas ky géndrim i gjykatés u ndryshua duke hedhur poshté arsyetimin se me
hyrjen né fuqi té dispozitave kryesore kushtetuese dhe ligjit pér kthimin dhe pér kompensimin
e pronave shfugizohet ¢do dispozité ligjore e nénligjore apo vendim gjykate té dala pas datés
29 néntor 1944, ose ¢do dispozité ligjore gé vjen né kundérshtim me frymén e kétyre ligjeve.
Cdo géndrim tjetér sipas saj éshté krejtésisht i gabuar dhe antikushtetues. Me hyrjen né fuqi té
ligjit nr. 7491, dat€ 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” €shté shfuqizuar vetém
Kushtetuta e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé, e miratuar mé 28.12.1976, si dhe
ndryshimet e mévonshme té saj, por kurrsesi té gjitha dispozitat ligjore dhe né asnjé ményré
vendimet e gjykatave.l’

Sé fundi, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 30, daté 1.12.2005 theksoi se pas vitit
1944 ka humbur e drejta e pronés sé ish- pronarit dhe jo vetém posedimi:

"E drejta pér pron&, né kuptimin kushtetues dhe té rregullave té sé drejtés
ndérkombétare, nuk identifikohet me rikthimin e pronés té marré nga ana e regjimeve
totalitare. Procesi i kthimit dhe i kompensimit té pronave né vendet e tranzicionit paskomunist
nuk bazohet né té drejtén e pronés, por né parimin e ndershmérisé dhe té drejtésisé dhe, pér
mé tepér, né parimin e shtetit social.

Parimi i drejtésisé kérkon gé té merren né konsideraté jo vetém interesat e ish-
pronaréve dhe té trashégimtaréve té tyre, por gjithashtu edhe ato té anétaréve té tjeré té
shoqérisé, si edhe interesi publik né térési. Késhtu, parimi i drejtésisé dhe ai i
proporcionalitetit, nuk kérkojné té kthejné té drejtat e pronésisé pér té gjithé ish-pronarét a
trashégimtarét e tyre apo t’i kompensojé ata me vlerén e ploté. Objektivi i kthimit té té drejtave
té pronés nuk éshté fshirja e té gjitha padrejtésive, por zvogélimi i tyre. Kthimi i té drejtave té
pronés nuk duhet té shkaktojé padrejtési té tjera.

Né kuptimin e nenit 181 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé si dhe né kuptimin
e pérmbajtjes sé legjislacionit té nxjerré nga ligjvénési, pavarésisht nga veprimet e padrejta
ose arbitrare gé i jané béré té drejtés sé pronés népérmjet akteve ligjore e nénligjore ose
vendimeve gjygésore, nxirret konkluzioni se pronaréve u humbi e drejta e pronésisé. Ky
konkluzion pérbén arsyen gé kéta persona, duke mos gézuar né vijimési pronat e tyre né cilésiné
e pronarit kérkojné gé, népérmjet procedurés sé kthimit dhe t& kompensimit té pronés, té
rifitojné kété cilési.

Mbajtja e njé géndrimi t& kundért gé parakupton njohjen e sé drejtés sé pronés, si njé
njohje e vazhdueshme dhe e pandérpreré e ekzistencés sé saj, me gjithé ligjet qé e kané
ndryshuar regjimin e késaj pronésie, vé né dyshim si géllimin, ashtu edhe vetévlefshmériné e
ligjeve gé jané nxjerré pér céshtjen e kthimit dhe té kompensimit té pronave.'’ "

Né fakt prima facie té krijohet pérshtypja se Gjykata Kushtetuese nuk e pranon ligjin pér
kthimin e pronave ish-pronaréve si ményreé té prejardhur té fitimit té pronésisé. Megjithaté, as nuk
éshté shprehur ndonjéheré se ¢faré ményré fitimi pronésie éshté sipas saj. Sigurisht nuk éshté
kundérthénés géndrimi i saj se rregullimi i kthimit dhe i kompensimit té pronés né origjinén e
vet, synon té korrigjojé, pér aq sa éshté e mundur brenda mundésive dhe kushteve ekonomiko-

173 Gjykata Kushtetuese, vendim nr. 9, daté 30.11.1994, vendim nr.10, daté 30.11.1994.
174 Gjykata Kushtetuese, vendim nr. 97, daté 27.07. 2001.
175 Gjykata Kushtetuese, vendim nr.30, daté 1.12.2005.
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sociale té vendit, padrejtésité e regjimit té kaluar, té kryera né dém té pronés private népérmjet
shtetézimeve, shpronésimeve, konfiskimeve ose me ¢cdo ményreé tjetér té padrejté. Né té njéjtén
ményré éshté shprehur dhe Gjykata e Larté sikundér u sipércitua.

Procesi i njohjes, i kthimit dhe i kompensimit té pronave bén pjesé né drejtésiné
restorative!’®dhe pér rrjedhojé né respektim té parimit té drejtésisé dhe té shtetit social, nuk
mund té vendosé detyrime pér kompensimin térésor té pronés sé shpronésuar apo té shtetézuar
nga regjimet qé nuk kané respektuar standardet minimale té té drejtave té njeriut. Rivendosja e
ploté e té drejtave t€ méparshme té pronésisé do té ishte né kundérshtim me parimin e barazise.
E drejta e pronés nuk mund té barazohet me kuptimin gé ka né vetvete e drejta pér kthimin dhe
kompensimin e pronave. E drejta e pronés nuk njéjtésohet me té drejtén e kthimit té saj. Fitimi
I pronésisé né bazé té kétij ligji ka karakteristikat e veta, sepse nuk mjafton vetém celja e
trashégimisé apo hapja e déshmisé sé trashégimisé té trashégimlénésit, por duhet qé
trashégimtarét e tij té kené té drejtén dhe té legjitimohen té kérkojné njohjen, kthimin a
kompensimin e pronés sé shpronésuar té trashégimlénésit té tyre.

Né nenin 1 té ligjit thuhet se ky ligj ia njeh té drejtén ish-pronaréve apo trashégimtaréve
té tyre, té drejtén e pronésisé pér pronat e shtetézuara, té shpronésuara apo té konfiskuara.
Pasi organi i specializuar heton dhe kryen njé procedim me elemente dhe administrative,*’” kur
provohet pronésia lejon kthimin dhe kur nuk éshté i mundur i njeh té drejtén e kompensimit si
alternativé e njohur nga ligji.1® Pra, né kété ményré ligji “Pér kthimin dhe pér kompensimin e
pronave ish —pronaréve” kishte si géllim kthimin e pronés tek i zoti duke pérfshiré dhe
trashégimtarét pér té riparuar paligjshmériné dhe padrejtésiné e kryer ndaj tij pér aq sa éshté e
mundshme.

Trashégimia si ajo me ligj, si ajo me testament, éshté ményré e prejardhur e fitimit té
pronésisé.t’® Té drejtén pér t'u trajtuar né bazé té kétij legjislacioni trashégimtarét e marrin nga
cilésia e tyre si trashégimtaré té subjektit ish- pronar, i shpronésuar pa té drejté. Né rastet e
fitimit té pronésisé né bazeé té ligjit ose vendimit, ményra e fitimit té€ pronésisé do té jeté e
prejardhur kur ka suksedim té drejtash.’®® Megjithaté, né marréveshje té fjalés sipas
géndrimit dhe té jurisprudencés sé Gjykatés sé Strasburgut, elaboruar dhe né praktikén toné té
Gjykatés Kushtetuese, nuk pérbén pasuri bindja pér ekzistencén e sé drejtés sé pronésisé, e cila
pér njé kohé té gjaté nuk éshté shfrytézuar né ményré té efektshme. E drejta e pronés garanton
té drejtén e gjithésecilit pér gézimin né ményré pagésore té pasurive té tij, gé rrjedhimisht
pérdoret vetém pér pasurité ekzistuese té personit. Pasuri konsiderohet ajo ¢ka éshté kthyer si
administrativisht, ashtu edhe gjyqésisht né ményré pérfundimtare. Pas késaj, cdo ndérhyrje qé

176 5, Méneri, "Kthimi dhe kompensimi i pronave né prespektivén e drejtésisé sé trazicionit", né Revista Avokatia
nr.19: "Respektimi i shtetit té sé drejtés né kuadér té programeve té reparacioneve nénkupton se reparacionet
vlerésohen té drejta, té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, nése népérmjet tyre arrihet té sigurohet: (a) njohje
e padrejtésive té sé shkuarés,(b) té fitohet besimi gqytetar dhe (c) té krijohet solidaritet"

17 Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané vlerésuar se pavarésisht se procesi i njohjes, kthimit apo
kompensimit t€ pronave rezulton t’i jet€ besuar njé organi administrativ sikurse ishin mé paré Komisionet e
Kthimit dhe té Kompensimit té Pronave ish-Pronaréve dhe aktualisht Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit
té Pronave, veprimtaria e kétyre organeve administrative nuk éshté konsideruar asnjéheré si veprimtari e
miréfillté administrative, por si njé veprimtari e cila paraqiste dhe paraget karakteristikat e njé veprimtarie
gjygésore.

178 GJEDNYJ, “Driza kundér Shigpérisé ”, Ankim nr 33771/02, daté 13 néntor 2007, parag.117: Gjykata véren se
né vijim, té tri Ligjet e Pronésisé, parashikuan njé mjet juridik, né formén e njé veprimi pér kthim dhe
kompensim té pronés adresuar njé organi administrativ té posacém, i cili kishte né kompetencé té vendoste né
lidhje me titullin e pronésisé sé ish-pronaréve dhe aty ku ishte e mundur t’iu alokonte atyre pronén e tyre té
origjinés ose t’i kompensonte ata in lieu. Procedura e mésipérme éshté ményra e vetme pér té fituar té drejtén
e pronésisé né lidhje me pronén, e shtetézuar né kundérshtim me ligjin."

179 A, Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, Kurs leksionesh, Tirang, 1974, f. 115.

180 Shih: po aty, f. 117.
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prek padrejtésisht kété pasuri i jep shkas kérkesés pér zbatim té nenit 1 té protokollit 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Shteti merr pérsipér (detyron vetveten) t'u kthejé
ish-pronaréve, d.m.th., t'i ripronésojé ata me ato prona gé faktikisht dhe juridikisht éshté e
mundur té kthehen, mbasi ekzistojné efektivisht e jané né fondin e pronésisé shtetérore ose
mbahen pa arsye té pérligjura nga té tjerét.

Si pérfundim, e drejta e fitimit té pronésisé (ripronésimi sipas Gjykatés Kushtetuese) gé
pérfshin njohjen, kthimin ose kompensimin e pronés dhe té drejtave té tjera reale si ajo e
parablerjes gé gézojné ish-pronarét apo trashégimtarét e tyre, né bazeé té legjislacionit pér trajtimin
e pronave té shtetézuara, shpronésuar pa té drejté nga ligjet e kohés, lidhet kryesisht me té drejtén
e méparshme té pronésisé apo té fituar nga suksedimi i té drejtave té trashégimlénésit ish- pronar
te trashégimtarét e tij. Provimi i sé drejtés sé méparshme té pronésisé si dhe e lidhjes me subjektin
e shpronésuar jané kriteret e vetme gé detyrojné organin pérgjegjés pér trajtimin e kétyre
kérkesave né njohjen e sé drejtés sé pronésiseé.
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KREU Il11

PROCESI | KTHIMIT DHE | KOMPENSIMIT TE PRONAVE NE
SHQIPERI

3. Aspektet sociale dhe juridike té tij

Pér mé shumé se 45 vite né Shqipéri, nén regjimin totalitar komunist, prona private u
tkurr si ¢cdo nismé tjetér té liré né aspektin ekonomik dhe politik, deri né eliminimin total té saj.
Ndryshimet politike té vitit 1991 prekén edhe ¢éshtjen e pronés, regjimin juridik, si dhe
ridimesionuan kéndvéshtrimin e trajtimit té saj. Shteti nxori njé séré aktesh, né pérshtatje té
rrethanave té reja politike si dhe né pérsiatje té reflektimit pér té zhdémtuar padrejtésité té
démtuarit e sé kaluarés. Népérmjet kétij legjislacioni'®® rivendoseshin dhe rregulloheshin
marrédhéniet juridike midis shtetit, nga njéra ané, dhe ish- pronaréve, nga ana tjetér, ku shteti
mori pérsipér té kthejé pasurité e paluajtshme té marra pa té drejté pronaréve té tyre.

Njé ndér ligjet qé dolén pér kété géllim ishte edhe ligji nr. 7698, daté 14.03.1993 “Pér
kthimin dhe pér kompensimin e pronave”'®?, referuar dhe né siparin e ¢elur nga neni 16 i ligjit
nr. 7491, dat€ 29.04.1991 "Pér dispozitat kryesore kushtetuese”. M¢ pas, u vazhdua pér zérin
kadastral "toké bujgésore™ me ligjin nr. 7699, daté 21.4.1993 “Pér kompensimin né vleré té
ish-pronaréve té tokés bujgésore”. Ky legjislacion shtrin efektet e tij prapavepruese né njé
periudhé prej rreth 5 dekadash té kaluara. Karakteri specifik prapaveprues, lejohet dhe ka
kuptim edhe né té drejtén civile, sepse népérmjet kétyre ligjeve kérkohet té rivendosen dhe té
rregullohen pasojat e veprimeve té paligjshme pér ag sa ato mund té riparohen né kushtet
historike ku ndodhej vendi né momentin e daljes sé tij.

Ky proces ka karakteristikat e zhdémtimit'®gé u béhen ish-pronaréve dhe njihet né dy
lloje: e para, éshté kthimi i gjendjes sé méparshme, d.m.th t€ marrédhénies juridike qé
ekzistonte para shkaktimit té€ démit, ndryshe quhet dhe restitucioni natyral dhe, e dyta, kur kjo
nuk éshté e mundur, kemi zévendésimin e démit népérmjet té hollave apo formave té tjera té
kompensimit. Né kété ményré e drejta e kompensimit nuk u nénshtrohet dispozitave mbi
pronésiné etj. dhe nuk rregullon marrédhéniet e ish-pronarit me pronén e tij, por detyrimin e
shtetit gé népérmjet njé forme té pérshtatshme té pérmirésojé gjendjen ekonomike té té
démtuarve. Né& ndryshim nga parimet e pérgjithshme @& zbatohen pér pércaktimin e
pérllogaritjen e démit dhe shpérblimin né té drejtén civile, pér veté mundésité dhe karakterin
masiv dhe té gjaté kohor, jané vendosur rregulla té tjera kufizuese.

Késhtu, shteti ka tagrin té njohé dhe té kthejé prona (pasuri té paluajtshme) gé gjenden
té lirae té pazéna nga ndértime té pérhershme apo gé nuk i shérbejné interesit publik etj. Né
rastet kur nuk ekziston mundésia e kthimit njeh disa forma kompensimi, po né asnjé rast
shpérblim té ploté. Sigurisht ishte krejtésisht e pamundur té realizohej zhdémtim i ploté.

181 | igji nr. 7698, dt 15.04.1993, neni 1: Ky ligj u njeh ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre té drejtén e
pronésisé pér pronat e shtetézuara, t& shpronésuara apo té konfiskuara sipas akteve ligjore, nénligjore e
vendimeve té gjykatés té dala pas datés 29 néntor 1944 ose té marra pa té drejté nga shteti me ¢cdo ményré tjetér,
si dhe pércakton ményrat dhe masat pér kthimin apo kompensimin e tyre.

182 Ndryshuar me: ligjin nr. 9235, daté 29.07. 2004; ligjin nr. 9388, daté 04.05.2005; ligjin nr. 9383, daté
17.07.2006; ligjin nr. 9898, dt. 20.04.2008; ligjin nr. 10095, dt. 12.03.2009; ligjin nr. 10186, dt 05.11.2009; ligjin
nr.10207, dt. 23.12.2009; ligjin nr. 10208, dt. 22.07.2010.

183 KBLGJ, vendim nr.6, daté 24.01.2007, né “Pérmbledhje tematike vendimesh unifikuese té Gjykatés sé Larté
2000-2008”, Botim Alb Juris, néntor 2008, f. 123 (mendimin e pakicés).
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Shkaget ishin jo vetém pér nga ana ekonomike (té pamjaftueshme pér njé shtet gé kaloi né
periudhé tranzicioni politik dhe pagéndrueshmérie gé e shogérojné até edhe né ditét e sotme),
por edhe sepse shtrirja kohore ishte shumé e madhe dhe e papérballueshme pér té mbuluar té
gjithé démin gé té démtuarit kishin pésuar si pasojé e veprimeve té kryera ndaj tyre (Restitutio
in integrum).t8 Marrja e masave pér té rregulluar kété padrejtési historike kishte dhe ka synim
krijimin e njé shteti qé bazohet tek e drejta.

Shteti mori pérsipér t¢ mbulojé né njé faré masé démin (restitution in parte) dhe nuk
mori pérsipér pagimin e asnjé interesi, fitimi t€ munguar apo té drejtén e kthimit té frutave té
sendit gé nuk jané realizuar mbi to.18 Pérjashtim tjetér qé i béhet kétij restitucioni éshté gé ai
lejohet vetém pér sendet e paluajtshme dhe jo té sendeve té luajtshme. Kjo, sepse éshté e
pamundur té vértetosh me prova shkresore pronésiné e kétyre sendeve, sidomos kur njihet
ményra e fitimit me mirébesim t& pronésisé mbi njé send té luajtshém me kundérshpérblim.8
Gjithashtu shumica e kétyre sendeve té konfiskuara mund té mos ekzistojné mé fizikisht, sepse
koha e gjaté e ndryshimit té regjimit juridik té tyre mund t’i keté humbur ose pakésuar vlerén
de facto té tyre.

Pra, me ligjin nr. 7698, daté 14.03.1993 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave”
shteti mori pérsipér t’u kthejé ish-pronaréve, trashégimtaréve té tyre, prona gé u ishin
shpronésuar, shtetézuar, konfiskuar apo u ishin marré né cdo ményré té padrejté, kur kjo éshté
e mundur faktikisht edhe juridikisht. Vénia né zbatim e ligjit pér kthimin dhe kompensimin e
ish-pronaréve ktheu me sukses njé numér té madh pronash tek ish-pronarét, mirépo ligji pér
kompensimin e ish-pronaréve pér vlerén e tokés bujgésore pati mé pak sukses.*®” Pér periudhén
deri mé 30 gershor 2003, shpérndarjet sipas ligjit nr. 7699/1993 prodhuan 12.521 vendime pér
tokat bujgésore pér 52.000 hektaré, 574 vendime pér tokat pyjore pér 16.000 hektaré dhe 818
vendime pér kullota pér 42.000 hektaré.

3.1 Efektet dhe zbatimi i ligjit né kohé dhe hapésiré

Kushtetuta e Republikés sé Shqgipérisé pércakton né nenin 84/3 té saj se ligji hyn né fuqi
me kalimin e jo mé pak se 15 ditéve nga botimi i tij né Fletoren Zyrtare. Si rregull, ligjet i
shtrijné efektet e tyre né kohén e ardhme dhe fugia prapavepruese 88 e tyre zbatohet né raste
pérjashtimore, sepse né t& kundért mund té krijohen situata me pasoja té& paparashikuara.'®
Ligji qé i jep efekt prapaveprues dispozitave té tij, bie ndesh me parimin e sigurisé juridike.*®°
Ligjvénési duhet té mbajé parasysh se njé situaté té rregulluar mé paré, parimisht mund ta

18 KBLGJ, vendim nr.6, daté 24.01.2007, né¢ “Pérmbledhje tematike vendimesh unifikuese t& Gjykatés sé Larté
2000-2008”, Botim Alb Juris, néntor 2008, f. 112. (mendimin e pakicés).

185 KBLGJ, vendim nr.6, daté 24.01.2007, né¢ “Pérmbledhje tematike vendimesh unifikuese t& Gjykatés sé Larté
2000-2008”, Botim Alb Juris, néntor 2008, f. 99.

186 KC, neni 166: Personi gé né bazé té njé veprimi juridik pér kalimin e pronésisé ka fituar kundrejt shpérblimit
me mirébesim njé send té luajtshém, béhet pronar i kétij sendi edhe sikur tjetérsuesi té mos ishte disponues i
tij.

187 OSBE, Commentary on the Draft Law on Restitution and Compensation of Property (Shpjegues i projektligjit
pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave), referuar né raportin nr. 62519-AL, daté 12 prill 2012 “Qeverisja
né mbrojtjen e té€ drejtave mbi pronén e paluajtshme né Shqipéri: sfidé e vazhdueshme”, Dokument informativ
i Bankés Botérore, 2003.

188 parimi Ligji penal favorizues ka fugi prapavepruese, né té drejtén romake njihej me formulén “lex retro agit
in mitius” (ose “les mitior retro agit”).

189 Vendim Unifikues nr.7, daté 24.3.2005: Fugia prapavepruese e ligjit éshté lidhur kryesisht me ligjin material
dhe ajo nuk éshté né natyrén e ligjit procedural. Eshté veté ligji procedurial ai gé duhet t& pércaktojé se si duhet
vepruar me rastin e hyrjes né fugi té tij.

190 Gjykata Kushtetuese, vendimet nr.16, daté 1.3.2017 dhe nr. 34, daté 10. 4.2017.

33



FITIMI | PRONESISE NE BAZE TE LIGJIT PER KTHIMIN DHE KOMPESIMIN E PRONAVE
ISH-PRONAREVE SI MENYRE E PREJARDHUR E FITIMIT TE PRONESISE

ndryshojé vetém nése kjo sjell pasoja pozitive pér subjektet pérfituese dhe jo kur ndryshimi i
akteve e pérkegéson situatén, pra i heq subjekteve fituese njé té drejté té fituar mé paré.'®! Sipas
jurisprudencés kushtetuese!®?, siguria juridike shogérohet me mbrojtjen e té drejtave té fituara,
vazhdimésiné ligjore, ndalimin e ligjeve me fuqgi prapavepruese!®, qartésingé dhe
pércaktueshméring né normimin e marrédhénieve juridike,'®* respektimin e pritshmérive
legjitime!®®, njoftimin dhe dijeniné pér normén juridike né fuqi®etj. Pra ndryshe nga normat
e sé drejtés materiale, qé zakonisht veprojné vetém pér marrédhéniet juridiko-civile gé lindin
pas hyrjes sé tyre né fuqi, normat procedurale civile si rregull i pérgjithshém, kané fuqi
prapavepruese. Ato veprojné dhe pér marrédhénie juridiko-procedurale gé kané lindur para
hyrjes né fuqi té tyre?®’.

Ligji “Pér kthimin dhe pér kompensimin ¢ pronave” e shtrin efektin e zbatimit shumé
kohé para miratimit'®®, Neni 1 i ligjit nr. 7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronave ish-pronareve” thoté: “Ky ligj u njeh ish-pronaréve apo
trashégimtaréve té tyre té drejtén e pronésisé pér pronat e shtetézuara, té shpronésuara apo té
konfiskuara sipas akteve ligjore, nénligjore e vendimeve té gjykatés, té dala pas datés 29 néntor
1944 ose té marra pa té drejté nga shteti me ¢cdo ményré tjetér, si dhe pércakton ményrat dhe
masat pér kthimin apo pér kompensimin e tyre.”

Zgjerim té métejshém té kufirit kohor e gjejmé te ligji nr. 7699, daté 21.4.1993 “Pér
kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujqésore” i cili i shtrin efektet edhe pér tokén
bujgésore, pér té cilén provohet pronésia deri mé daté 29 gusht 1945. Neni 1 i kétij ligji thoté
se ky ligj u njeh té drejtén e pronésisé pér efekt kompensimi né vleré té tokés bujgésore ish-
pronaréve, personave fiziké e juridiké, gé e kané pasur até né pronési né kohén e daljes sé ligjit
nr. 108, daté 29.8.1945 "Pér reformén agrare™. Ndérkohé gé pas daljes sé ligjit nr. 9235, daté
29.07.2004, sérish pércaktohej si daté deri né té cilén duhet té provohej pronésia, data
29.11.1944. Megjithaté palét mund té pérfitojné nga dispozitat favorizuese té ligjit procedural
aktual edhe pse kéto nuk kané ekzistuar né kohén e lindjes sé marrédhénies®®®.,

Teoria e sé drejtés pranon se fugia prapavepruese zbatohet si pérjashtim, pér shembull,
né ligjet penale favorizuese, né ligjet qé ndérhyjné pér té rregulluar me ligj situata té paligjshme
té krijuara mé paré, né ligjet gé interpretojné anét e erréta ose té pagarta t€ njé ligji té
méparshém e né ndonjé rast tjetér ku paragitet domosdoshméria pér té shmangur pasoja té
rénda, negative ose té pandreqshme?®. Doktrina ka pranuar se parimi i fugisé prapavepruese
éshté i pranishém né rastet kur njé normé ligjore aplikohet pér gjéra tashmé té vendosura né té
kaluarén. Né kété drejtim éshté pranuar se né raste pérjashtimore Kuvendi mund té miratojé
ligje retroaktive ose té legalizojé me efekte retroaktive praktika ose marrédhénie ekzistuese, té
cilat njihen né doktrinén kushtetuese si ligje legalizuese, por kjo ndérhyrje duhet té justifikohet

191 GJK, Vendimi nr.9, daté 26.2.2007.

192 GJK, Vendimi nr. 10, daté 29.2.2016 dhe vendimi nr.16, daté 1.3.2017.

198 GjK, Vendimet nr.1, daté 31.1.2003; nr.35, daté 10.12.2005; nr.20, daté 11.7.2006; nr.9, daté 26.2.2007 etj.
194 GjK, Vendimet nr.14, daté 22.5.2006 dhe nr.36, daté 15.10.2007.

19 GJK, Vendimet nr.26, daté 1.11.2006; nr.24, daté 12.11.2008 etj.

19 Kushtetuta, nenet 84/2 dhe 117 dhe vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 47. daté 7.7.1999 dhe nr. 206, daté
24.12.2001.

197V, Lamaj, E drejta proceduriale civile shgiptare, Pjesa I, Dispenca I, f. 13.

198 Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, vendim nr. 79, daté 13.11.2002.

19 A, Lamani, Procedura civile e Republikes Popullore té Shqgipérisé, Tirané, 1962, f. 10.

200 ghih: Vendimin nr. 31, daté 18.6.2010 té Gjykatés Kushtetuese.
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nga interesi publik?®t. Edhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e ka pércaktuar parimin
e sigurisé juridike, si njé nga parimet bazé t& shogérive demokratike.?%? Sipas saj, siguria
juridike ka tre pérbérés gé jané: i) pritshmérité e ligjshme (legitimate expectations), ii) interesat
legjitimé (legitimate interests) dhe iii) té drejtat e fituara (ecquired/vested rights). Njé situaté e
rregulluar mé paré, parimisht mund té& ndryshohet vetém nése kjo sjell pasoja pozitive pér
subjektet pérfituese dhe jo kur ndryshimi i akteve e pérkegéson situatén, pra u heq subjekteve
fituese njé té drejté té fituar mé paré. Masat retroaktive (prapavepruese) lejohen nga GJEDNJ-
ja vetém kur jané “masa korrigjuese” dhe jo kur sjellin efekte negative.?%®

Né kété kuadér mund té vlerésohet, si né pérputhje me parimet e shtetit té sé drejtés dhe
normat kushtetutore, legjislacioni i dalé pér njohjen e kthimin apo pér kompensimin e pronave
ish-pronaréve, té cilét ishin detyruar nga veté shteti té€ dorézonin pronat e tyre pa respektuar té
drejtat gé ata kishin mbi to. Kuadri ligjor krijon efekte prapavepruese si njé mundési pér
rikuperimin, pér aq sa mund té ishte e mundur, i té drejtave té cenuara dhe si i tillé nuk cenon
parimin e zbatimit té ligjit né kohé. Efektet e zbatimit té ligjit nxorén né pah kontradikta
sidomos kur pérballeshin me té drejta té tjera té privatéve, té fituara nga ligjet gjaté periudhés
sé komunizmit. Megenése né fillim legjislacioni pér trajtimin e pronave té ish-pronaréve
vlerésohej né njé frymé té pérgjithshme si prioritare,?** krahasuar me té drejta té tjera, objekt
trajtimi nga ligje té pavarura nga i pari, u krijuan pérplasjet e para gé derivuan dhe né konflikte
gjygsore.

Késhtu, Gjykata Kushtetuese pas njé séré vendimesh?® ku konfirmonte superioritetin
né trajtim té subjektit ish-pronar, modifikoi praktikén me njé ndryshim konceptual gé u zbatua
mé pas né zgjidhjet e konflikteve gjygésore. Ajo vlerésoi si krejtésisht té gabuar dhe
antikushtetues géndrimin e méparshém se me hyrjen né fuqgi té dispozitave kryesore
kushtetuese dhe ligjit pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave shfugizohet ¢do dispozité
ligjore e nénligjore apo vendim gjykate, té dala pas datés 29 néntor 1944, ose ¢do dispozité
ligjore gé vjen né kundérshtim me frymén e kétyre ligjeve. Késhtu, "ligji nr. 7491, daté
29.4.1991 “Per dispozitat kryesore kushtetuese” shfuqizoi vetém Kushtetutén e Republikés
Popullore Socialiste té Shqgipérisé, e miratuar mé 28.12.1976, si dhe ndryshimet e mévonshme
té saj, por kurrsesi té gjitha dispozitat ligjore dhe né asnjé ményré vendimet e gjykatave. Pra,
arsyetimi se shfugizohet ¢do dispozité ligjore gé vjen né kundérshtim me frymén e kétyre
ligjeve, éshté antikushtetues jo vetém pér shkak té tejkalimit t& kompetencés, por edhe té
géndrimit né kundérshtim me sa parashikon dispozita kushtetuese".?%® Shfugizimi i
legjislacionit té miratuar nga regjimi komunist pér rreth 50 vjet, nuk mund té ¢ojé né rivendosjen

202 GJEDNUI, “Broniowski kundér Polonisé” (vendim pilot), aplikimi nr. 31443/96, daté 22.6.2004, parag.31.

203 GJEDNI, “Petko Petkov kundér Bullgarisé”, aplikimi nr.2834/06, daté 19.2.2013, parag. 91; Legrand kundér
Francés, aplikimi nr.23228/08, daté 26.5.2011, parag.70; Hoare kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aplikimi
nr.16261/08, daté 12.5.2011, parag. 83.

204 GJEDNUI, “Broniowski kundér Polonisé” (vendim pilot), aplikimi nr. 31443/96, daté 22.6.2004, parag. 42.

205 KBGJL, Vendim nr. 85 daté 29.06.2001. U unifikua géndrimin se sa heré gé pérplasen interesat e ish-
pronareve (trashégimtaréve té tyre), qé pérfitojné kthimin e ndértesave té pandryshuara apo trojeve té pazéna,
sipas dispozitave té ligjit nr.7698, daté 15.04.1993, me interesat e sindikatave, gé i kané fituar kéto ndértesa
apo troje, sipas dekretit nr.204, daté 05.06.1992, pasojat e té cilit jané rregulluar me ligjin nr. 8340/1, daté
06.05.1998, pérparési ka mbrojtja e interesave té ish-pronaréve (trashégimtaréve té tyre).

206 GJK, Vendim nr. 97, daté 27.7.2001
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e marrédhénieve té pronésisé si¢ kané gené né vitin 1944, as né shpérblimin e ploté té démeve té
pésuara.?’’

Né Shqipéri, ligji i paré i cili kishte pér objekt trajtimin e pronave té késaj kategorie, u
miratua pérpara miratimit t¢ Konventés Evropiane té Drejtave té Njeriut. Gjykata duke
vlerésuar efektet e zbatimit té ligjit si dhe juridiksionin ratione temporis, thekson se ajo mbulon
zbatimin e Konventés ose té Protokolleve té saj, vetém pé periudhén pas ratifikimit nga ana e
shtetit té paditur.2® Nga data e ratifikimit e tutje, té gjitha veprimet e ankimuara té shtetit dhe
mosveprimet duhet té ishin né pérputhje me Konventén ose Protokollet e saj. Gjithashtu dhe
faktet e mévonshme géndrojné brenda juridiksionit té Gjykatés atéheré kur ato jané thjesht
vazhdime té njé situate ekzistuese.?Megjithaté ajo mund té keté parasysh faktet e para-
ratifikimit duke gené se ato mund té konsiderohen se kané krijuar njé situaté gé shtrihet pértej
késaj date, ose mund té jené té réndésishme pér té kuptuarit e fakteve gé ndodhin pas késaj
date.?1°

Té njéjtin géndrim ka mbajtur gjykata dhe né ¢éshtjen “Beshiri kundér Shqipérisé”:
"Gjykata gmon se problemet e pérfshira né céshtjen e ankuesve jané pjesé e procesit té kalimit
nga sistemi i shkuar ligjor komunist dhe regjimi i tij i pronésisé né njé rend té pajtueshém me
shtetin ligjor dhe ekonominé e tregut. Ky proces, né veté natyrén e gjérave, éshté shogéruar
me véshtirési. Gjykata ka parashtruar né kété aspekt se Konventa nuk mund té interpretohet si
vendosje e detyrimit té pérgjithshém mbi Shtetet Kontraktuese pér té kthyer pronén e
transferuar né favorin e tyre, para ratifikimit t& Konventés?'®. Nuk ekziston ndonjé detyrim i
pérgjithshém, sipas Konventés, pér krijimin e procedurave népérmjet té cilave mund té
kérkohet kthimi i pronave. Megjithaté, kur njé Shtet Kontraktues vendos té krijojé procedura
ligjore té kétij lloji, ai nuk mund té pérjashtohet nga detyrimi pér té respektuar té gjitha
garancité pérkatése té parashikuara nga Konventa, vecanérisht né nenin 681.

Gjykata véren se legjislacioni shqiptar i kohés né fjalé la né diskrecionin e autoriteteve
administrative pércaktimin e formés sé pérshtatshme té kompensimit, pér ato raste kur kthimi
né natyré i pronés ishte i pamundur. Késhtu, vendimi i Gjykatés sé Apelit né rastin konkret,
mund té interpretohet si urdhérim i autoriteteve pér t 'u ofruar ankuesve njé formé kompensimi
qé do t’i zhdémtonte ata né vend té kthimit té té drejtave té tyre té pronésisé."*?

3.2 Subjektet kérkuesr. Kushtet ratione personae.

Si ish-pronarét, ashtu dhe pasardhésit e tyre (testamentare ose trashégimtarét ligjoré né
Shqipéri) mund té kené té drejté pér kthimin ose pér kompensimin né lidhje me pronén e
konfiskuar ose shtetézuar. Né disa vende, pérfshiré Republikén Ceke, Estoniné, Lituaning,
Moldaving, Sllovakiné dhe Slloveninég, legjislacioni kérkon qé kérkuesi té jeté shtetas ose né
kohén kur prona ishte konfiskuar, ose né momentin e paraqitjes sé kérkesés pér kthimin e
pronés, dhe né disa raste edhe té dyja. Pérvec késaj, ligji né Estoni dhe né Sllovaki kérkon qé
kérkuesit té jené banoré té pérhershém, si né kohén e hyrjes né fugi té ligjit, ashtu edhe né

27 GJK, Vendim nr. 97, daté 27.7.2001 , Vendim nr. 4, daté 8.4.1994.

208 Ng céshtjet e GJEDNJ-sé “Hutten-Czapska kundér Polonisé, Dhoma e Madhe” (Aplikimi nr. 35014/97)
“Mayer e té tjeré kundér Gjermanisé”, 19 Qershor 2006; “Brezny kundér Republikés Sllovake” (Aplikimi
nr.188890/91, 19048/91, 19049/91, 19342/92 dhe 19549/92, (1996), “Lupulet kundér Rumanisé”, (Aplikimi
nr.25497/941996) dhe “Geide kundér Gjermanisé”, (Aplikimi nr 19918/92 (1997) 88).

209 GJEDNJ, “Yagct dhe Sargin kundér Turgisé 7, Aplikimi nr. 319-A, daté 8 gershor 1995, parag.40, dhe “Almeid
Garrett, Mascarenhas Falcéo dhe té tjeré kundér Portugalisé, Aplikimi nr. 29813/96, 30229/96,parag 43.

210 GJEDNYJ, “Broniowski kundér Polonisé ” (vendim pilot), Aplikimi nr.31443/96, daté 22.6.2004 parag. 74.

211 GJEDNJ, “Kopecky kundér Slovakisé ”, Aplikimi 44912/98, parag. 35 dhe Von Maltzan dhe té tjeré kundér
Gjermanisé, Aplikimi 71916/01, 71917/01 dhe 10260/02, parag, 74, (2005).

212 GJEDNJ, “Beshiri kundér Shqipérisé 7, Aplikimi nr. 7352/03, daté 22 gusht 2006, parag 61-62.
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momentin e paragitjes sé kérkesés pér kthim ose pér kompensim. Né kéto sisteme ku ka njé
proceduré rehabilitimi, vetém personat e rehabilituar né pérputhje me ligjin, mund té
pretendojné kthimin e pronés sé tyre. Ky éshté rasti né Republikén Ceke, Gjermani, Moldavi,
Rusi, Sllovaki dhe Ukrainé. Né kéto vende, e drejta e kthimit ose e kompensimit éshté térésisht
ose pjesérisht e lidhur me rehabilitimin e viktimave té represionit politik.2t3

Né Shqipéri té drejtén e legjitimitet aktiv pér t’u drejtuar organit kompetent né bazé té
ligji pér njohjen dhe kthimin e pronés e kané :

1. Subijekti fizik (apo trashégimtaré e tij)

2. Subjekti juridik.

3. Komunitetet fetare

Subjekti i shpronésuar, personi juridik/fizik apo trashégimtarét e tyre pasi té provojné

té drejtén e méparshme té pronésisé duhet té provojné edhe se pasuria e tyre éshté shtetézuar,
shpronésuar, konfiskuar ose éshté marré né ményré té padrejté, pra i éshté hequr pronésia sipas
akteve ligjore, nénligjore, vendimeve penale té gjykatés e cdo ményré tjetér nga ana e shtetit.
Heqgja e pronésisé duhet té jeté béré pa kundérshpérblim. Pra vlerésohet e drejta pér t'u drejtuar
organeve pérkatése sipas ligjit, nése gézonin statusin e ish- pronarit (duke pasur barrén e provés
pér provimin e titullit t¢ pronésisé) té cilit shteti i Kishte marré pronén né njé nga format:
shtetézim, shpronésim, konfiskim etj. pa shpérblim dhe né kundérshtim me parimet themelore
juridike gé rregullojné marrédhéniet e pronésisé. Terminologjia gé ligjvénési ka pérdorur ndér
vite nuk ka sjellé ndryshime t& médha. Né shumicén e rasteve ajo éshté gjithépérfshirése duke
e grupuar nén termin “ish-pronar 214, Né disa raste i referohet né ményré té shprehur si subjekt
fizik, juridik apo trashégimtarét e tij ose brenda nocionit t& subjektit t& shpronésuar?'®, por pa
e lidhur me kritere té tjera, si: vendbanimi, shtetésia etj. Legjitimiteti i subjektit lidhet vetém
né raport me té drejtat mbi pronén dhe jo me cilésité e tij personale ose qé karakterizonin
statusin e tij si individ®:,

Té vetmin pérkufizim qgé lidh subjektin dhe me shtetésiné ose vendin e regjistrimit té tyre
e gjejmeé te ndryshimet e vitit 1995 té ligjit nr.7699, daté 21.4.1993 "Pér kompensimin né vleré
té ish-pronaréve té tokés bujgésore”, konkretisht: "ish-pronaré toke" - jané ish-pronarét apo
trashégimtarét ligjoré té tyre, té gjithé personat fiziké, shtetas shqiptaré ose té huaj, personat
juridiké privaté vendas té regjistruar rregullisht si té tillé né kohén e krijimit té tyre si dhe
komunitetet fetare té pérfagésuar né shkallé vendi nga organet e tyre drejtuese sipas statutit
pérkatés".

Ky ligj bén dhe njé shtesé nenit 1, me té cilén zgjerohet rrethi i subjekteve pérfituese té
tij. Sipas késaj shtese, subjekte pérfituese jané edhe personat, té ciléve shteti u ka sekuestruar
pronat né zbatim té ligjit nr. 37 daté 13.1.1945 “Pér tatimin e jashtézakonshém”.

Gjykata Kushtetuese?'” vlerésoi se kjo shtesé nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
me marréveshjet ndérkombétare: "Vendosja e ligjit pér tatimet e jashtézakonshme nuk ka gené

213 GJEDNJ, “Maria Atanasiu etj kundér Rumanisé ”, Aplikimi nr. 30767/05 dhe 33800/06, daté 12 Janar
2011"...kéto dispozita pércaktuan dhe masat zhdémtuese, té kushtézuara nga prova se kérkuesi duhet té kishte
banim té pérhershém né Rumani."

214 | igji nr. 7698, daté 15.4.1993" Pér kthimin dhe pér kompensimine pronave ish-pronaréve": Ky ligj u njeh ish-
pronaréve apo trashégimtaréve té tyre té drejtén e pronésisé pér pronat e shtetézuara, té shpronésuara apo
té konfiskuara sipas akteve ligjore, nénligjore e vendimeve té gjykatés té dala pas datés 29 néntor 1944 ose
té marra pa té drejté nga shteti me ¢do ményré tjetér, si dhe pércakton ményrat dhe masat pér kthimin apo
kompensimin e tyre.

215 Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 "Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés", nenin 3, pika 3: "Subjekt i
shpronésuar” nénkupton personat juridiké ose fiziké apo trashégimtarét e tyre, prona e té ciléve éshté
shtetézuar, shpronésuar, konfiskuar ose e marré me ¢cdo ményreé tjetér te padrejte nga shteti.”

218 Ligji nr. 7916, daté 12.4.1995 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronave ish-pronaréve”.

27 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.16, daté 17.4.2000.
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njé fenomen thjesht shqgiptar. Njé praktiké e tillé éshté zbatuar pas Luftés sé Dyté Botérore
edhe né vende té tjera peréndimore dhe ajo &shté gmuar si masé e marré né pérputhje edhe me
normat e gjithé pranuara té sé drejtés ndérkombétare. Shtesa e parashikuar né ligjin nr. 7916,
daté 12.4.1995, ku i njihet e drejta e pronésisé edhe atyre personave gé u éshté sekuestruar
pasuria nga ligji “Pér tatimin e jashtézakonshém”, e barazon padrejtésisht kété masé me
karakter fiskal me zhveshjen e padrejté té pronés njélloj si dhe né rastet e tjera. Ligjvénési
mund té hartojé ligje qé parashikojné edhe privim té sé drejtés sé pronés kur kjo masé cmohet
e domosdosshme pér té siguruar pagimin e detyrimeve me karakter fiskal. Prona e sekuestruar
trajtohet si proné e ligjshme shtetérore, e cila gézon té njéjtén mbrojtje me ligj ashtu si dhe ajo
private.

Parimi i barazisé para ligjit nuk shkelet nése vérehet se nuk i éshté dhéné zgjidhje e
njéllojté céshtjeve lidhur me subjekte, té cilét ndodhen né kushte objektivisht té€ ndryshme.
Barazia né ligj dhe para ligjit parakupton baraziné e individéve gé ndodhen né kushte té
barabarta."

Megjithaté, ligji nr. 9235/2004 sérish ndryshoi rrethin e subjekteve né kété drejtim.
“Fusha e veprimit té kétij ligji shtrihet edhe pér pasurité e paluajtshme té shtetasve shqiptaré,
té krijuara pérpara datés 7 prill 1939 dhe gé jané sekuestruar sipas nenit 14 té ligjit nr.37,
daté 13.1.1945 "Ligja e tatimit té jashtézakonshém pér fitimet e luftés.””?8

3.2.1 Subjekti fizik ose juridik ish-pronar

Ligji nuk lidh té drejtén pér té gené subjekt pérfitues me shtetésiné shqgiptare né ményré
té shprehur?®. Rezulton se Komisioni i Kthimit dhe i Kompensimit t& Pronave ka marré
vendime,??° ng zbatim té legjislacionit t¢ mésipérm, dhe né favor té subjekteve me shtetési té
huaj, té cilat jané kontestuar né gjykaté nga Avokatura e Shtetit. Pretendime konsistojné se kéto
pasuri pas luftés i kané kaluar né pronési shtetit shqgiptar dhe nuk legjitimohet shtetasi i huaj si
subjekt i shpronésuar???,

Né lidhje me njé problematiké té ngjashme éshté shprehur Gjykata e Larté. Sipas saj,
Traktati i Pages sé Parisit i vitit 1947%?2dhe ligji nr. 627, date 1.6.1948 “Mbi kalimin né pronési

28 Ligji nr. 7698, daté 15.4.1993 “Pér Kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish pronareve"”, neni 2.

219 Shih: Vetém ligji nr. 9583 daté 17.07.2006 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9235, daté 29.07.2004
"Pér kthimin dhe kompensimin e pronés"” shprehet me termin shtetas shqiptare te nenin 2 i tij.

220 endim nr. 153 daté 31.07. 1995: "Té njohé O. F. dhe R. e G. Staccioli ish-pronar té kétyre pronave. Shtépi
dykatéshe edhe garazh me sip.xxx m2, gé gjendet né rrugén xxx ..."

221 Ppretendim i Avokaturés sé Shtetit te Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor nr.1568, daté 02.03.2015, Iéné
né fugi nga Gjykata e Apelit nr. 2358, daté 24.11.2015.

222 Traktati i Pages me Italinég, i lidhur né Paris me 10 shkurt 1947 dhe i ratifikuar nga Presidiumi i Kuvendit

Popullor me datén 09 tetor 1947 dhe té botuar né fletoren zyrtare nr. 14 té vitit 1948. Ky akt i sé drejtés
ndérkombétare, i ratifikuar sipas ligjeve né fuqgi té kohés dhe né mbéshtetje té nenit 180 té Kushtetutés
i cili citon se “Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé para hyrjes té késaj
Kushtetute konsiderohen té ratifikuara sipas k&saj Kushtetute”.

Nisur nga pérmbajtja e nenit 79 e traktatit parashikon: “I. Secila nga fuqité Aleate ose Shoge do té keté
té drejtén té kapé, té mbajé ose té likuidojé té gjithé pasurité, gjithé té drejtat dhe interesat, té cilat, né
datén e hyrjes né fuqi té kétij Traktati, ndodhen mbi tokén e saj dhe gé u pérkasin Italisé ose shtetasve
italiané dhe té marré cdo masé tjetér pérse u pérket kétyre pasurive, té drejtave dhe interesave. Do té
keté gjithashtu té drejté t’i pérdoré kéto pasuri ose té ardhurat e likuidimit té tyre pér ato nevoja qé do
té déshirojé deri né njé masé brenda kufijve té sasisé sé reklamimeve té saj ose té shtetasve té saj kundra
Italisé ose kundra shtetasve italiané, duke pérfshiré edhe kreancat, gé do té jené rregulluar plotésisht
né pajtueshméri me nenet e tjera té kétij Traktati. Té gjitha pasurité italiane ose té ardhurat e likuidimit
té tyre, né tepricé té reklamimeve té pérmendura do té kthehen.”
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té shtetit t& pasurisé italiane t& ndodhur né Shqipéri”??® parashikojné se reparacionet e luftés
nga shteti pérfitues do t& merreshin pa shpérblim nga pasurité shtetérore italiane dhe ato
parashtetérore té cilat ndodheshin né tokén e pushtuar. Pasurité dhe té drejtat e shtetasve
italiane gé géndronin né ményré té pérhershme né tokat e ceduara né datén e hyrjes né fuqi té
kétij traktati, sipas pikés 9 té aneksit XIV, do té respektohen né té njéjtén masé me ato té
shteteve ku ndodhen, me kusht gé té jené fituar né ményré té ligjshme. Mbrojtja e kétyre té
drejtave pércaktohet né ményré mé té ploté né nenin 30 té Traktatit, ku thuhet se shtetasit
italiané né Shqipéri do té gézojné té drejta té njéjta me ato té shtetasve té vendeve té tjera”.
Ajo gé shtetasit italiané humbasin sipas kétij ligji, jané koncesionet e té drejta té vecanta té
akorduara pérpara nénshkrimit té kétij traktati. Pra, rezulton se me pérjashtim té atyre, té gjitha
té drejtat e tjera civile apo tregtare do té gézohen normalisht, njélloj si shtetasit e vendeve té
tjera, né rastin konkret, shtetasit shqiptaré. Edhe neni 3 i ligjit nr.627, daté 1.06.1948 pércakton
se jané nul veprimet juridike gé béjné té pamundur kalimin e pronésisé, té drejtave dhe
interesave italiané, né pronésiné e Shtetit Shqiptar” duhet paré né harmoni me dispozitat e
Traktatit té Pages sé Parisit. Ai i konsideron té pavlefshme ato veprime té kalimit té pronésisé
nga shteti italian apo organizatat parashteterore te té tretét, si dhe koncesionet dhe té drejtat e
tjera té vecanta té shtetasve italiané té kaluar te té tretét.?*

Né njé rast tjetér Gjykata e Larté ka unifikuar géndrimin se rastet kur regjimi komunist
ka shtetézuar prona kundér Kishés Katolike, pavarésisht se ato kané gené té regjistruara né
emér té personave fizike apo personave juridike (shoqéri tregtare) té krijuara para hyrjes né
fugi té marréveshjes midis shtetit italian dhe Selisé sé Shenjte, kéto prona i kthehen apo
kompensohen Kishés Katolike??.

3.2.2 Rrethi i trashégimtaréve té subjektit ish- pronar

Kur subjekti ish-pronar i shpronésuar ka vdekur, té drejtén pér t' u drejtuar
institucioneve té zbatimit té legjislacionit rregullues pér njohjen, kthimin ose pér kompensimin
e pronés u kalon trashégimtaréve té tij. Marrédhénia e detyrimit éshté ndérmjet shtetit
(debitor) dhe ish-pronareve apo trashégimtaréve té tyre (kreditor). Nése shteti, me
vendimin e K.K.K.P-sé i ka kaluar té drejtén e pronésisé pér efekt te kompensimit (pér truallin
e zéné) njérit prej trashégimtaréve, ai ka pérmbushur detyrimin e tij jo vetém kundrejt njérit
prej trashégimtaréve, por pér té gjithé trashégimtarét ligjore gé heqin té drejta nga
trashégimlénési.??® Trashégimtarit, té drejtat pasurore mbi truallin e kompensuar i burojné nga
trashégimlénési i tij dhe jo nga shteti. Kur trashégimlénési nuk ka 1éné testament, trashégimia
e tij u kalon trashégimtaréve ligjoreé té tij, sipas ligjit té€ kohés sé celjes sé trashégimisé. Shtrohet

223 Neni 1 i ligjit né fjalé thekson: “E gjithé pasuria, té drejtat dhe interesat e Italisé dhe té shtetasve italiané
gé ndodhen né tokén e Republikés sé Shqipérisé kalojné né pronési té shtetit shqgiptar.” Neni 2
sanksionon: “Si pasuri italiane né kuptim té késaj ligje, pérve¢ pasurisé sé shtetit dhe té shtetasve
konsiderohen edhe: 1. Instalimet e skajshme té kabllove néndetése gé lidhin njé piké té ndodhur né tokén
shgiptare me njé piké t& ndodhur né tokén italiane, si dhe pjesén e kétyre kabllove gé ndodhen né ujérat
tokésoré té Shqipérisé. 2. Pasuria e shogérive, shogatave dhe personave té tjeré juridiké italiané".

224 Kolegje té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Vendim nr.12, daté 17.1.2002.

225 \endimi Unifikues nr.5, daté 30. 3.2005.

226 \Jendim Unifikues nr. 6, daté 24.1.2007: "Nuk éshté detyré e Komisionit t&¢ Kthimit dhe t& Kompensimit té
Pronave té pjesétojé pasuring e ish-pronaréve dhe t’ua kthejé até té gjithé trashégimtaréve veg¢ e veg. Vetém
pasi té pjesétohet pasuria e trashégimlénésit dhe té formohen pjesét takuese té ¢cdo trashégimtari, kéta té
fundit mund té hyjné né marrédhénie me shtetin pér ¢ 'u kompensuar ve¢ e ve¢ né pajtim me ligjin nr.7698,
daté 15.4.1993. Pérderisa nuk éshté pjesétuar pasuria e fituar me vendimin e KKKP-sé me vendimin e dyté
té KKKP-sé géka kompensuar njerin nga trashégimtarét, shteti ka pérmbushur detyrimin e tij ligjor kundrejt
té gjithé debitoréve (trashégimtaréve), pasi kompensimi nuk mund té béhet vetém pér njerin nga
trashégimtarét, kur prona dhe pjesét pérkatése nuk jané ndaré nga gjykata."
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pyetja: Kush do té pérfitojé pasurité e kthyera né zbatim té ligjit nr. 7698, daté 15.4.1993 “Pér
Kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve kur ish-pronari i vdekur ka léné
testament???’

Eshté e qarté se kur trashégimlénési nuk ka disponuar me testament, pér pasurité e tij
pas vdekjes né zbatim té normave ligjore gé rregullojné trashégiminé ligjore do té celet
trashégimia ligjore, duke pérfituar té gjithé trashégimtarét ligjoré, né pérputhje me rendin dhe
radhén e thirrjes,?? duke iu referuar parimit t& njohur, gé trashégimia celet né kohén e vdekjes
se trashégimlénésit.??® Trashégimtarét e tij do t& pérfitojné ¢do pasuri té tundshme, apo té
patundshme dhe té drejta té tjera qé lidhen me to dhe gé jané té transmetueshme me ligj,
sikundér dhe do té pérgjigjen brenda pasurisé trashégimore mbi detyrimet, pasivin gé réndon
mbi kété pasuri. Pasuria e shpronésuar e ish-pronarit qé kthehet né bazé té ligjit t&¢ mésipérm,
do té konsiderohet si pasuri e tij dhe do té kalojé te trashégimtarét e tij ligjoré me celjen e
trashégimisé, de jure qé me vdekjen e tij, por gé vénia né posedim té saj do té ushtrohet vetém
kur organi kompetent e rivendos kété situaté té vecanté dhe komplekse.

Por ¢'ndodh kur trashégimlénési ka disponuar me testament pasuriné e tij njé apo mé
shumé trashégimtaréve?

A do té shtrijé efektet testamenti dhe pér pasurité e té drejtat e tjera reale t& njohura
kthyera/lkompensuara né zbatim té ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronave ish-pronaréve”?

Né analizé té interpretimit t€ doktrinés dhe té praktikés gjygésore, sidomos asaj té
Gjykatés sé Larté, né funksion té shtrirjes sé té drejtave mbi pasuriné trashégimore,
klasifikojmé marrédhénien juridike té trashégimisé né tri kategori: trashégimi universale;
trashégimi me titull universal dhe trashégimi me titull té posacém.

Trashégimi universale kuptohet e gjithé pasuria e de cuiusit kalon te trashégimtarét e
thirrur nga ligji apo nga testamenti, pra, shtrirja e sé drejtés sé trashégimisé i referohet njé
situate pasurore gjenerike, té papércaktuar té subjektit qé do té pérfitojé, duke e véné até né
kushtet e njé vazhdimésie (suksedimi) mbi té gjitha marrédhéniet gé do té transferohen né
castin e celjes sé trashégimisé, me pérjashtim té atyre qé jané té lidhur a ngushté me
trashégimlénésin apo gé pércaktohen ndryshe nga testamenti.

Trashégimia universale nga ajo me titull universal éshté vetém sasior. Te trashégimia
me titull universal nuk kalon gjithé pasuria e I&né, por njé pjesé e saj e cila i korrespondon njé
fraksion aritmetik apo né formén e kuotave.

Trashégimia me titull té posagém te trashégimtari i thirrur né trashégimi kalojné vetém
njé ose disa sende apo té drejta té pércaktuara nga trashégimlénési i cili pércakton gjithashtu
edhe personin gé do té keté pérfitimin pasuror.?*°

Né rastin e trashégimisé testamentare trashégimlénési me vullnetin e tij té liré ka
disponuar me njé akt té njéanshém testamentin, té gjithé apo njé pjesé té pasurisé te njé apo
disa trashégimtaré ose ka pérjashtuar nga shtrirja e té drejtave trashégimore njé apo disa
trashégimtaré. 23!

Gjykata e Larté ka arritur né konkluzionin: “Vetém trashégimtarét universalé apo me
titull universal kané zotési juridike pér té pérfituar edhe elemente pasurore, té cilat de cuiusi
nuk i ka parashikuar shprehimisht né testament. Vetém ata pérfitojné té drejta (sende) gé jané

227 Né kéndvéshtrimin edhe té Gj.Larté me Vendimin nr.1, daté 29.10.2005.

228 Kodi Civil, nenet 360-366

229 Kodi Civil, neni 318/2: "Trashégimia rregullohet sipas ligjit té kohés kur éshté celur".

230 yvendimit Unifikues té Gjykatés sé Larté nr. 1 viti 2005.

231 Kuptimi i testamentit jepet né neni 372 té Kodit Civil: "Testamenti éshté njé veprim juridik i njganshém i kryer
nga veté trashégimlénési, me ané té té cilit ky disponon pasuriné e tij pér kohén pas vdekjes. Testamenti nuk
mund té béhet prej dy ose mé shumé personave po né njé akt, as edhe né dobi té njé té treti, as me disponime
reciproke."
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fituar pas hartimit té testamentit e qé ekzistojné né pasuriné e trashégimlénésit né momentin e
celjes sé trashégimisé dhe nga ana tjetér kané gjithashtu detyrimin té pérmbushin detyrimet gé
réndojné né pasuriné trashégimore. Pra, vetém né rastin e trashégimisé universale apo me
titull pérfshihen dhe ato marrédhénie juridike, ekzistenca e té cilave nuk njihej nga
testamentlénési. Né té kundért trashégimtari me titull té posacém (legatari) ka njé té drejté té
kufizuar, gé lidhet me sendet apo me té drejtat e pércaktuara shprehimisht né testament -ut
singuli- e pér rrjedhojé ndryshimet e pasurisé trashégimore té konstatuara né momentin e
celjes sé trashégimisé nuk do té reflektohen né titullin e tyre.”

Pérpos interpretimit unifikues té mésipérm éshté po aq e réndésishme té hetohet dhe té
verifikohet vullneti i testatorit né momentin e pérpilimit té testamentit. Né qofté se testatori ka
disponuar me testament vetém pasuriné gé me ligjin e kohés i &shté hequr pronésia pa té drejté
dhe gé né sajé té rregullimeve gé ligji pér kthimin e pronave u béri ish-pronaréve i kthehet i
njéjti send né pronési edhe pse kemi té b&mé me trashégimi me titull té posagém Ky duhet té
shtrijé efektet mbi trashégimtarét testamentaré. Megjithaté ky éshté rast hipotetik, sepse shumé
rrallé mund té ndodhte gé trashégimlénési té parashikonte rikthimin e pronés sé tij sérish.

Njé tjetér problematiké gé lidhet me subjektet pérfituese nga legjislacioni mbi pronat e
ish-pronaréve lidhet me trashégimtarét ligjoré gé mund té kené pésuar ndryshime né rrethin e
tyre duke iu referuar kohés sé dhénies sé vendimit té njohjes, krahasuar me kohén e celjes sé
trashégimisé. Dhe né kété rast éshté shprehur Gjykata Kushtetuese kur merr né shqyrtim Ratio
temporis té Kodit Civil dhe antikushtetutshméring e zgjerimit té rrethit té trashégimtaréve ligjoré,
duke ritheksuar dhe njé heré parimin "Trashégimia ¢elet né kohén kur vdes trashégimlénési dhe
rregullohet sipas ligjit té kohés kur éshté celur.” Né kété kéndvéshtrim ligji i ri nuk vepron vecgse
pér té ardhmen, pérveg kur ligjvénési pér njé ligj ose njé dispozité té vecanté té tij, vendos ndryshe.
Ligji i ri nuk mund té zbatohet né faktet e parahyrjes né fuqi té ligjit té ri ose t'u njohé kétyre
fakteve efekte té& ndryshme nga ato gé kishin kur ishte né fuqi ligji i shfugizuar.

Ligjvénési, sipas kushteve ekonomike e sociale né njé periudhé té caktuar ka té drejtén té
ndryshojé trashégimtarét ligjoré, e duke zgjeruar ose ngushtuar rrethin e tyre, por norma e re e
ligjit té ri zbatohet pér té ardnmen, pér trashégimité e ¢elura pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Trashégimia celet né kohén e vdekjes sé trashégimlénésit dhe né mungeseé té njé testamenti
té 18né prej tij, si trashégimtaré ligjoré thirren né trashégim personat té cilésuar si i atillé nga ligji
né fugi né kohén e celjes sé trashégimisé. Kéta me celjen e trashégimit, sipas radhés sé caktuar
nga ligji, béhen ipso jure, pronaré té pasurisé trashégimore.

Piképamja se personat, pronat e té ciléve u jané marré nga shteti, té kthyera atyre si ish-
pronaré me ligjin nr. 7698, daté 15.04.1993, rivendosen né té drejtén e tyre si pronaré té kétyre
pronave né kohén kur Komisionet e Privatizimit i njohin ato si trashégimtaré dhe u léshojné
dokumentet relative té pronésisé, nuk ka asnjé bazé ligjore %2,

3.2.3 Subjektet gé nuk pérfitonin né bazé té ligjit pér kthimin dhe kompensimin e
proné

Njé kategori subjektesh nuk mund té pérfitonin né bazé té ligjit nr. 7698, daté 15.4.1993
“Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve".?*
Kéto jané:
a. ish-bashképunétorét e okupatoréve nazifashisté pér pronat e véna gjaté
okupacionit, pas rishikimit t& proceseve ose pércaktimit té tyre si té tillé prej
Gjykatés sé Kasacionit.

22 GJK, Vendim nr.11, daté 21.5.1997.
233 | igji nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish -pronareve”, neni 24.
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b. ish-drejtuesit e partisé dhe té pushtetit komunist pér pronat e véna si pasojé e
shpérdorimit té postit zyrtar té vértetuar me vendim gjyqi.

c. té dénuarit pér pérvetésim té pasurisé sé popullit né pérpjesétime té médha, né
masén qé éshté e barabarté me vlerén e démit té pércaktuar me vendimin e
gjykatés.

Megjithaté né lidhje me pikén e treté, Gjykata e Larté sérish ka unifikuar interpretimin
né praktiké?®*® duke gartésuar: "Sipas nenit 24/3 té ligiit nr.7698, daté 15.4.1993 "Pér kthimin
dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve” nuk pérfitojné nga ky ligj, té dénuarit pér
pérvetésim té pasurisé sé popullit né pérpjesétime té médha, né masén gé éshté e barabarté me
vlerén e démit té papaguar, pércaktuar me vendim té gjykatés. Pra, kéta té dénuar pérfitojné,
sipas kétij ligji, vetém nése ata e kané démshpérblyer shtetin si pasojé e pérvetésimit té kryer
dhe né masén e pércaktuar si mé sipér. Me vértetimin e kétij fakti ata nuk kané ndonjé pengese
ligjore pér té pérfituar si mé sipér.” Ndryshimet e mévonshme té ligjit nuk parashikojné kété
klauzolé.

Ndérsa pjesé e ligjit nuk mund té ishin dhe subjektet t& dénuarit politiké, té cilét
mbrojtjen e posagme e pérfitonin nga ligji nr. 7514, daté 30.9.1991 “Pér pafajésiné, amnistiné
dhe rehabilitimin e ish-t& dénuarve dhe té pérndjekurve politiké"?%® Né kété pérfundim ka
arritur gjykata pas interpretimit dhe analizés gé i ka béré nenit 27/a té ligjit nr. 7698, daté
15.04.1993 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve”. Sipas késaj dispozite,
“kundér vendimit té Komisionit pér Kthimin dhe Kompensimin e pronave ish-pronaréve,
pjesémarrésit né proces, kané té drejté té béjné ankim né gjykatén e rrethit. 7 Mé tej, Gjykata
arsyeton: “Me termin pjesémarrés né kuptimin e ngushté, kuptohen personat gé pretendojné se
kané gené ish-pronaré apo se jané trashégimtaré té tyre dhe qé né bazé té ligjit i jané drejtuar
Komisionit pérkatés pér njohjen e sé drejtés sé ish-pronarit pér kthimin dhe pér kompensiminin
e pronés pérkatése sipas kritereve dhe masés sé pércaktuar né ligj. Pérvec ish-pronaréve,
legjitimohen edhe ato subjekte gqé kundérshtojné né emér té té drejtave apo interesave té tyre
té ligjshme, pérfitimet e paligjshme gé mund té kené realizuar ish-pronarét ose trashégimtarét
e tyre népérmjet vendimeve té€ komisioneve té pronave. Ky legjitimim bazohet né dispozitén e
pérgjithshme té Kodit té Procedurave Civile, sipas té cilés padia mund té ngrihet:

a) pér té kérkuar rivendosjen e njé té drejte ose interesi té ligishém qé éshté shkelur...." .
Né rastin né shqyrtim, paditési nuk ka ndonjé té drejté apo interes té ligjshém té vetin pér t'u
mbrojtur. Té drejtat dhe interesat e ligjshme qé i takojné pér t’i mbrojtur, pérfshihen né
dispozitat e ligjit pér shogérité tregtare. 2%

3.3 Objekti i ligjit

Ligji 7968/1993 kishte pér objekt trajtimi kryesisht pasurité e paluajshtme té llojit truall.
Pér efekt té kétij ligji me proné kuptohet: pasuria e paluajtshme né formén e tokés truall,

234 Kodi Penal i vitit 1952 parashikonte né nenin 17 se konfiskimi i pasurisé jepej vetém si dénim plotésues dhe
vetém ne rastet e parashikuara né pjesén e posagme té atij kodi. Neni 80 i Kodit Penal t& mésipérm (Pjesa e
Posagme) "Pérvetesimi i pasurisé shtetérore ose shogérore i kryer né pérpjestime t& médha, dénohej pérveg
dénimit kryesor me heqje té lirisé ose me vdekje, edhe me ose pa konfiskimin e pasurisé." Né kuptim té Kodit
té mésipérm (neni 25) konfiskimi i pasurisé ishte shpronésimi i detyrueshém dhe pa shpérblim né dobi té shtetit
i té gjithé ose i njé pjesé té pasurisé personale té té dénuarit ose té pjesés sé tij né pasuriné e pérbashkét, gé
caktohej prej gjykatés.

235 Kolegje té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Vendim nr.43, daté 31.5.2002.

236Neni 5 pika d) 1: "U njihet e drejta e kthimit té pasurive té konfiskuara ose e kompensimit té kétyre pasurive

deri né masén qé pérfitojné té gjithé té& shpronésuarit e tjeré me ligje e vendime té vecanta"'.
237 \Vendimi Unifikues nr. 25, daté 28.03.2003.
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ndértesave dhe ¢do gjé tjetér gé éshté bashkuar né ményré té géndrueshme me to, si godina
banimi, fabrika, punishte, dygane, magazina e ¢do ngrehiné tjetér. Ky ligj nuk pérfshin
pasuriné e paluajtshme né formén e tokés té trajtuar nga ligji "Pér tokén".2®

Obijektin e trajtimit, e zgjeroi mé pas ligji nr. 7699, daté 21.4.1993 "Pér kompensimin né
vleré té ish-pronaréve té tokés bujgésore™ gé lejoi né formén e kompensimit njohjen e sé drejtés
sé pronés mbi tokat bujgésore.?3® Mé pas, ligji nr. 7917, daté 13.04.1995 pérfshiu né kété proces
kullotat dhe livadhet?4°,

Ligji me nr. 9235, daté 29.07.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”e plotésoi
objektin dhe géllimin e nxjerrjes sé tij, si mé poshté vijon:

a) rregullimin e drejté, sipas kritereve té nenit 41 té Kushtetutés, té céshtjeve té sé
drejtés sé pronésisé gé kané lindur nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet;

b) kthimin dhe aty ku, sipas kétij ligji, kthimi i pronés éshté i pamundur, kompensimin
e saj;

c) procedurat pér realizimin e kthimit dhe kompensimit té pronave, si gjithé organet
administrative t& ngarkuara pér realizimin e tyre.?

Késhtu ligji njohu dhe doli né zbatim té detyrimeve, garancive kushtetutore té
parashikuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé si akti themelor, burimi mbi burimet
e shtetit té sé drejtés.?*? Vetém duke rregulluar padrejtésité historike dhe rivendosjen né vend
té sé drejtés sé pronésisé, si dhe duke riparuar pasojat e krijuara, mund té lindin premisa pér té
mbyllur njé kapitull té errét té€ shoqgérisé shqiptare dhe pér krijimin e njé shteti demokratik qé
aspiron Bashkimin Evropian dhe zhvillimin ekonomik e politik té tij.

Subjekti i shpronésuar ka té drejté té kérkojé, né pérputhje me kété ligj, té drejtén e
pronésisé, né rast se i éshté hequr sipas akteve ligjore, nénligjore, vendimeve penale té
gjykatave ose té marré me ¢cdo ményré tjetér té padrejte nga shteti nga data 29.11.1944, si dhe
kthimin ose kompensimin e pronés.

Neni 2 i kétij ligji e shtrin fushén e veprimet té kétij ligji duke pérfshiré né té edhe
pasurité e marra né zbatim té "Ligja e tatimit t€ jashtézakonshém pér fitimet e luftés. “Fusha e
veprimit té kétij ligji shtrihet edhe pér pasurité e paluajtshme té shtetasve shqiptaré, té krijuara
pérpara datés 7 prill 1939 dhe gé jané sekuestruar sipas nenit 14 té ligjit nr.37, daté 13.1.1945
"Ligja e tatimit té jashtézakonshém pér fitimet e luftés.” Sigurisht gé objekt i kétij ligji jané
sendet e paluajtshme dhe rivendosja e sé drejtés sé pronésisé, duke pérfshiré té treja tagrat e saj
(posedim, gézim dhe disponim) te pronari i méparshém dhe pérjashton nga zbatimi dhe fusha
e veprimit té tij sendet e luajtshme.?*

3.3.1 Kategorité e pronave té pérjashtuara nga kthimi

Legjislacioni né disa vende pérjashton kategori té caktuara té pronave nga kthimi ose
kompensimi. Né Gjermani, legjislacioni pérjashton tokén dhe ndértesat, natyra e té cilave ka
ndryshuar. Vende té tjera kané pérjashtuar pronén, e cila e ka humbur natyrén e saj origjinale

238 Ligji nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave ish -pronareve", neni 2.

239 Shih: Po aty: Neni 1 " Ky ligj u njeh té drejtén e pronésisé pér efekt kompensimi né vleré té tokés bujgésore
ish-pronaréve, personave fiziké e juridiké, gé e kané pasur até né pronési né kohén e daljes sé ligjit nr.108,
daté 29.8.1945 "Pér reformén agrare".

240 po aty: Neni 4 "Kullotat dhe livadhet gé vértetohen me dokumentacion té rregullt dne kufi té garté se kané
gené proné private (personale a né bashképronési), u kthehen ish-pronaréve té tyre ose trashégimtaréve. Kéta
gézojné té gjitha té drejtat e pronés private".

241 Ligji nr. 9235, daté 29.07.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, neni 1.

242 Neni 41 i Kushtetutés ka vendosur: “ E drejta € pronés private éshté e garantuar.”

243 Sipas nenit nr. 5 t& ligjit nr.9235, daté 29.07.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”: Kthimi dhe
kompensimi i pronés sé luajtshme kryhet me ligj té vecanté.”
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(Estoni) ose njé proné e cila éshté zhdukur ose shkatérruar, si dhe pronat gé kané kaluar né
pronési private (Moldavi, Rusi dhe Ukraing).

Pérvec késaj, sipas ligjit estonez, prona ushtarake, asetet kulturore dhe shogérore dhe
prona nén mbrojtjen e shtetit, si dhe ndértesat qé pérdoren nga shteti ose autoritetet lokale
administrative, jané té pérjashtuara nga kthimi. Sipas legjislacionit né Moldavi, ngastrat e
tokés, pyjet, plantacionet dhe prona, té cilat jané konfiskuar pa shkage gé kané té béjné me
represionin politik, nuk kualifikohen pér t'u kthyer.

Né Rusi dhe né Ukrainé pronat gé u shtetézuan né pérputhje me legjislacionin né fugi né
até kohé, nuk kualifikohen pér kthimin ose kompensimin.

Né Lituani, kthimi éshté i mundshém vetém né rastin e pronés rezidenciale. Legjislacioni
I Serbisé ofron vetém pér kthimin e pjesshém té tokés bujqgésore. Sé fundi, né Republikén Ceke
dhe né Bullgari, ligjet e kthimit specifikojné pronat té cilat pérfshihen.?*

Neni 1 i Protokollit nr.1 nuk garanton té drejtén pér té fituar pronésing, ai nuk vendos
kufizime né liriné e shteteve kontraktuese pér té pércaktuar fushén e zbatimit té kthimit té
pronés dhe pér té zgjedhur kushtet nén té cilat ata bien dakord pér té rivendosur té drejtat e
pronésisé té ish pronaréve.?*®

Né Shqipéri, ligji ka parashikuar edhe pérjashtime té tjera ku pércakton se edhe nése kemi
té béjmé me té drejtén e pronésisé mbi njé send té paluajtshém dispozitat e kétij ligji nuk
zbatohen:

a) pér pronat e pérfituara si rezultat i zbatimit té ligjit nr.108, daté 29.8.1945 "Pér
reformén agrare”, me ndryshimet e mévonshme;

b) pér shpronésimet kundrejt njé shpérblimi té drejté dhe qé pérdoren pér interesa

publike;

c) pér pronat gé i jané dhuruar shtetit, veprim pér té cilin ka dokumente zyrtare.?46

Né lidhje me pérjashtimet e pikés sé paré, mospérfshirja né kété proces e pronave té
fituara né bazé té ligjit “Pér reformén agrare” pérkon me géllimin e ligjit qé ishte rikthimi i
pronave té mara pa té drejté nga shteti i saj kohe edhe nga zbatimi i késaj reforme.

Ndérsa né lidhje me pikén b) pér shpronésimet kundrejt njé shpérblimi té drejté dhe gé
pérdoren pér interesa publike pércaktohet dhe nga fryma e ligjit t¢ mésipérm, gé né fillim té tij
referon standardet kushtetuese t€ mbrojtjes sé té drejtés sé pronés, parashikuar nga neni 41 i
Kushtetutés.Vlerésohet e ligjshme kufizimi apo hegja e sé drejtés sé pronésisé nése plotésohen
2 kushtet:

1. béhet pér interes publik, sepse ky i fundit prevalon mbi até privat;
2. kundrejt njé shpérblimi té drejté dhe né zbatim té parimit té proporcionalitetit.?4’

244 GJEDNJ, “Maria Atanasiu etj. kundér Rumanisé 7, Aplikimi nr. 30767/05 dhe 33800/06, daté 12 janar 2011.

245 GJEDNJ, “Maria Atanasiu etj, kundér Rumanisé ”, parag. 164 citon “Van der Mussele kundér Belgjikés ”, 23
néntor 1983, parag. 48, Seria A nr 70; “Slivenko kundér Letonisé ” (dhjetor) [GC], nr 48321/99, parag. 121,
2002-11, dhe Jantner, cituar mé sipér, § 34.

246 Neni 4 i ligjit nr. 9235, daté 29.07. 2004 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”.

24Tpgrcaktimin e sakté té definicionit té shpérblimit té drejté dhe interesit publik e gjejmé té trajtuar né VGJIK-né
30/2005. “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenet 41 dhe 181, ka pranuar kriteret e “rregullimit té
drejté” dhe t8 “shpérblimit té drejté”. Nga kéto kritere kushtetuese rezulton se kriteri pér shpérblimin ose
kompensimin né dobi té ish-pronarit nuk mund té jeté i ploté, por i drejté. Ky rregullim kushtetues i detyrohet
jo vetédm funksionit té dyfishté privat dhe shogéror qé mbart né vetvete e drejta e pronés, por edhe rrethanave
historike, politike, ekonomike, shogérore e juridike, té cilat kané ndikuar né situatén e krijuar dhe, si té tilla,
nuk mund té mos i kishte parasysh ligjvénési. Funksioni privat gé ka e drejta e pronés sjell ndikimin e vet né
gézimin normal té lirive dhe té té drejtave té individit. Kuptimi historik dhe ai sotshém i garancisé sé pronés
éshté kuptimi i njé té drejte themelore gé lidhet pazgjidhshmérisht me liriné individuale. Prona ka njékohésisht
edhe karakterin e dallueshém shoqgéror, sepse pérdorimi i saj duhet t’i shérbejé mirégénies publike. “Pér sa
kohé funksioni i pronés éshté njé mjet pér ruajtjen e lirisé vetjake, prona gézon njé mbrojtje té vecanté... Nga
ana tjetér, ligjvénési mund té vendosé kufizime ndaj pronés sa mé i madh té jeté funksioni social i saj.”.
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Ndérsa pér kategoriné e treté té sendeve té pérjashtuara, pérkatésisht pronave té
dhuruara shtetit, veprim pér té cilin ka dokumente zyrtare, konsiderohet kalim i ligjshém dhe
né zbatim té parimit té autonomisé sé vullnetit dhe té lirisé kontraktuale. Nése déshira pronarit
ka gené dhurimi i pasurisé sé tij shtetit dhe ky vullnet nuk éshté i vesuar, pér té cilat ekzistojné
dhe dokumente zyrtare gé provojné ekzistencén e marrédhénies, atéheré nuk mund gé ky ish-
pronar apo trashégimtarét e tij té kérkojné rikthimin e késaj pasurie.

3.3.2 Llojet e pronave objekt trajtimi

Terminologjia gé pérdor ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronés éshté kryesisht e
integruar te termi proné®® e ish-pronarit. Megjithaté né vija té pérgjithshme né ¢do rast u
referohet sendeve té paluajtshme. Eshté e réndésishme gé té béhet njé dallim midis termave
send e pasuri. Nga piképamja juridike, send éshté ¢do gjé gé mund té formojé objekt té drejtash
dhe pér kété arsye ¢do pjesé e botés s€ jashtme q€ mund t’i nénshtrohet pushtetit toné dhe éshté
e afté t’i sjellé njé dobi ekonomike personit qé ka njé tagér pér té ushtruar njé té drejté mbi
t&.249 Koncepti pasuri éshté mé i gjeré se koncepti i sendit. Ky koncept éshté i elaboruar dhe
né jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut e cila saktéson se "pasurité” mund té jené “pasuri
ekzistuese” ose "asete"”, pérfshiré pretendime né lidhje me té cilat ankuesi mund té argumentojé
se ai ose ajo ka t€ paktén njé “pritshméri té ligjshme” pér té fituar gé€zim efektiv t€ nj€ té drejte
pér pronén. Duke béré krahasime, shpresa pér njohjen e njé té drejte pronésie, e cila ka qené e
pamundur té ushtrohej efektivisht, nuk mund té konsiderohet si pasuri brenda kuptimit té nenit
1té pro;ookollit nr. 1, madje as njé pretendim i kushtézuar gé vjen si rezultat i mosplotésimit té
Kushtit.?®

Kur interesi i pronarit ka natyrén e njé ankimi, ai mund té konsiderohet si aset, vetém
nése referuar legjislacionit vendas, ky ankim éshté mjaftueshmérisht i bazuar, p.sh., kur

Sidoqofié, “garancia kushtetuese e pronés nuk mund té pranojé kufizime jo proporcionale, dmth., kufizime gé
nukjustifikohen me konsiderata sociale.” Nga koncepti i té drejtés sé pronés qé ka pranuar Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé nénenin 41 té saj, té cilin e ka sanksionuar edhe neni 1 i Protokollit Shtojcé té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nuk rrjedh asnjé e drejté absolute pér shpérblim té ploté. Céshtja
e detyrimit pér démshpérblim né vetvete dhe kufijté e tij pércaktohen ngarrethanat e secilit rast konkret. Shtetit
ka njé hapésiré té gjeré vlerésimi, pér arsye se ai njeh gjendjen dhe raportet shogérore mé mirése ¢do individ
dhe se vetém ai ka né dispozicion mjetet ligjore pér t’i pérmirésuar ato.

“Objektivat legjitim té interesit publik si ato géndigen né kuadrin e masave té reformés ekonomike, ose masat
e hartuara pér té arritur drejtési mé té madhe shogérore, mund té kérkojné njé rimbursim mé té vogél se vlera
e ploté e tregut.”’[... Gjykata Kushtetuese konstaton se njé ndér kriteret kushtetues gé gjen zbatim né kéto
dispozita ligjore té sipércituara éshté “interesi publik”’. Cdo ndérhyrje ndaj pronés mund té justifikohet vetém
nése éshté né interesin publik ose té pérgjithshém. “Marrja e pronés né bazé té njé politike té llogaritur pér té
arritur drejtési shogérore brenda komunitetit mund té pérshkruhet saktésisht si politiké né interesin publik.”
Prandaj, i njihet e drejta ligjvénésit gé, pér arsye té ekzistencés sé interesit publik, t& mund té kufizojé
hapésirén e disponimit té pronés private. Me géllim gé njé ndérhyrje e tillé ndaj sé drejtés sé pronés té jeté e
justifikuar, éshté e domosdoshme qé té ekzistojé edhe njé marrédhénie pérpjesétimore midis mjeteve té
pérdorura dhe synimit qé kérkohet té realizohet. Mbi kété bazé, sistemi ligjor duhet té pérmbajé njé séré
garancish procedurale pér té siguruar gé ndikimi i tij mbi té drejtén e pronés té mos jeté arbitrar dhe as i
paparashikueshém."

248 Ky term gjendet edhe né Kodin Civil té vitit 1929.

249 A, Shehu, Pronésia, Albin 2000, f. 51.

250 GJEDNJ, “Beshiri kundér shqipérisé ”, Aplikimi nr. 7352/03, daté 22 gusht 2006, parag 78-81, referon te
“Prince Hans-Adam Il of Liechtenstein kundér Gjermanisé”, Aplikimi nr. 42527/98, parag. 82 dhe 83, 2001-
VIII dhe “Gratzinger and Gratzingerova kundér Republikés Ceke ”, Aplikimi nr. 39794/98, parag. 69, 2002-
VII.
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ekziston njé praktiké e konsoliduar e gjykatave vendase né mbéshtetje té tij, ose kur ai (ankimi)
merr formén e njé vendimi pérfundimtar, té ekzekutueshém né favorin e ankuesit.??

Neni 1 i protokollit nr.1 nuk mund té interpretohet sikur vendos ndonjé detyrim té
pérgjithshém mbi shtetet kontraktuese pér té kthyer pasurité e transferuara né favor té tyre, para
se té ratifikonin Konventén. Neni 1 i protokollit nr. 1 nuk vendos kufizime as mbi liriné e
shteteve kontraktuese pér té pércaktuar objektin e kthimit té pronés dhe pér té pérzgjedhur se
né ¢faré kushtesh bien dakord t’u kthejné t& drejtat e pronés ish-pronaréve.?>2

Nése nuk merret njé vendim i formés sé preré, nuk mund té thuhet se ankuesit kané
“prona ekzistuese”, né pérputhje edhe me nenin 1 t€ protokollit nr. 1. Besimi se né t& ardhmen
autoritetet mund té 1éshojné njé vendim, i cili u njeh ankuesve té drejtén pér pronén e trashéguar
nuk mund té€ konsiderohet si njé¢ formé e “pritshmérisé legjitime” pér géllimet e nenit 1 té
protokollit nr. 1. Gjykata kujton se ka njé diferencé midis shpresés pér rikthim, sado e
kuptueshme té jeté shpresa dhe njé pritshmérie legjitime, e cila duhet té keté mé shumé natyré
konkrete sesa té jeté vetém shpresg, si edhe té bazohet né njé dispozité ligjore apo né njé akt
ligjor.2>3

3.3.3 Llojet e sendeve té paluajtshme

Objekt material i ligjit pér njohjen, kthimin apo pér kompensimin e ish-pronaréve éshté
prona. Pérkufizimi i termit proné gjendet dhe né ligj. "Proné” éshté njé send i paluajtshém, sipas
pércaktimit né Kodin Civil.>** Jané sende té paluajtshme toka, burimet e rrjedhjet e ujérave,
drurét, ndértesat, ndértimet e tjera notuese té lidhura me tokén dhe ¢do gjé qé éshté e trupézuar
né ményré té géndrueshme e té vazhdueshme me tokén ose ndértesén.?®

Kategorizimi i pronés si send i paluajtshém lidhet me tokén apo dhe me ndértimet mbi té.
“Dispozitat gé kané té béné me sendet e paluajtshme zbatohen edhe pér té drejtat reale gé
kané si objekt sende té paluajtshme, si dhe pér padité pérkatése, pérve¢ kur parashikohet
ndryshe me ligj”. 2

Né referim edhe té ligjit nr. 7698, daté 15 prill 1993 “Pér kthimin dhe pér kompensimin
e pronave ish pronaréve” pronari i ndértes€s detyrohet t’i paguajé pronarit té truallit qera ose
ta riblejé truallin.?>” Ndérsa koncepti toké pérfshin tokén bujgésore, tokén pyjore, pyjet, livadhet
e kullotat, tokat e pafrytshme dhe trualli.?® Pra, sendi i paluajtshém objekt i ligjit shtrihet né disa

21 ghih: Po aty referon te “Draon kundér Francés”, Aplikimi nr.1513/03, parag. 68, i datés 6 tetor 2005 dhe
Burdov kundér Rusisé, Aplikimi nr.59498/00, parag. 40, 2002-111.
252 ghih: “Jantner Slovakisé ”, Aplikimi nr. 39050/97, pg. 34; “Luli dhe té tjeré kundér Shqipérisé ”, Aplikimi nr.
64480/09, 64482/09, 12874/10, 56935/10, 3129/12 dhe 31355/09, daté 1 prill 2014 mars 2003 parag. 104.
253 Shih: “Gratzinger dhe Gratzingerova kundér Republikés Ceke ” (vendim), Aplikimi nr. 39794/98, parag.73,
GJEDNJ 2002-V11). Kopecky, cituar mé sipér, parag. 49.
254 Ligji 133/2015, neni 5/8; ligji nr.9235/2004, neni 3/2.
25 Kuptimi i sendeve té paluajtshme jepet nga neni 142 i Kodit Civil .
2%6 Kodi Civil, neni 143/1.
257 Neni 12 i ligjit: “Personat fiziké ose juridiké privaté té cilét kané né pronési ndértesén, detyrohen t'i paguajné
pronarit té truallit gera ose ta riblejné truallin sipas kontratés sé lidhur ndérmjet paléve”.
28 | igji 133/2015, neni 5/11.
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zéra kadastralé®® dhe né zona kadastrale.?®® Fillimisht, ndarja e tokave né kategori parashikohej
nga Dekreti nr. 2151, daté 08.09.1955 "Mbi sistemin agrar té tokave dhe mbi regjistrimin e
tyre" duke u nisur nga destinimi i kétyre tokave né: toka bujgésore, toka jobujgésore, toka té
zéna e pyjet dhe kullotat, toka me destinim t& posagém dhe toka té lira ose disponibél.?®

Ligjvénési, duke e pérkufizuar konceptin “proné” vetém pér sendet e paluajtshme, nuk
mohon té drejtén e ish-pronaréve mbi sendet e luajtshme.?%? Njé pérjashtim ligjor i tillé nuk
duhet kuptuar si kundérshtim i ligjvénésit dhe as si mohim pér t’u angazhuar me rregullimin e
kétij problemi shogéror né té ardhmen. Né ményrén se si e ka formuluar nenin 3, pika 2 dhe
nenin 5 té ligjit, ligjvénési nuk e ka ometuar até, por ka shprehur njé vullnet politik dhe ligjor
pér t'u marré me kété ¢éshtje né njé kohé té ardhshme.?

3.3.4 Truall

Ligji i paré rregullues né lidhje me njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve Kishte pér objekt material kthimin e trojeve dhe kryesisht ishte i aplikueshém né zona
urbane. Ligji nr. 7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-
pronaréve pércakton?*: "Me “truall” do té kuptohet toka gé éshté hipotekuar dhe gé ndodhej
brenda vijave kufizuese té gendrave té banuara né momentin e shpronésimit, por gé né kohén
e hyrjes né fuqi té kétij ligji éshté tjetérsuar né truall 2%."

Ndérsa ligji 9235/2004 e pérkufizon késhtu: Truall nénkupton tokén qé ndodhet brenda
vijave kufizuese té qyteteve e gendrave té banuara né castin e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Kur
gendra e banuar nuk ka vijé kufizuese, truall do té jeté sipérfagja e tokés gé z€ objekti i ndértuar
mbi té dhe oborri funksional. Sipérfagja e kétij té fundit llogaritet sa trefishi i sipérfages sé
objektit, por jo mé shumé se 500 metra katroré. 6

29 |igji 133/2015, neni 5/19: “Zé kadastral “éshté lloji i pasurisé dhe llojet e zérave kadastralé té trajtuar né kété
ligj, gé jané truall, aré, pyll, livadh, kulloté dhe toké e pafrytshme".

261 |_igji 133/2015, neni 5/10: “Zoné kadastrale” éshté ndarja e pasurive, sipas hartés sé Zyrés sé Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme”.

262 A, Nathanaili, E drejta e pronésisé né RP té Shqipérisé, Kurs leksionesh, Tirané 1974, f. 84.

263 Mali i Zi e njeh kthimin e pronés sé luajtshme sipas nenit 13 té ligjit “Per kthimin e té drejtave té pronésisé dhe
kompensimit (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Malit t& Zi, nr. 21/04 té datés 31 mars 2004, 49/07 té datés 10
gusht 2007 dhe 60/07 té datés 9 tetor 2007, Gazeta Zyrtare e Malit té Zi nr. 12/07 e datés 14 dhjetor 2007)
Pasuri e luajtshme "Marrja e pasurisé sé luajtshme, e cila nuk deklarohet me ligj si thesar kombétar, do t'i
kthehet njé ish-pronari.”

264 GJK, Vendim nr.30, daté 1.12.2005.

265 Tigji nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe pér kompesimin e pronave ish —pronaréve, neni 3.

%66 pPjesa e nénvizuar éshté hequr me ligjin nr. 7736 daté 21.7.1993 "Pér njé ndryshim né ligjit nr.7698, daté
15.4.1993 “Pér kthimin dhe pér kompesimin e pronave ish- pronaréve".

266 | jgji 9235/2004, neni 3/5.
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Ligji i fundit nuk ndryshon né karakteristikat pér pércaktimin e llojit, por vetém
periudhés té cilés i referohet ligji pér té vlerésuar zérin kadastral. Késhtu me truall kuptojmé
tokén gé ndodhet brenda vijave kufizuese té qyteteve e gendrave té banuara né castin e
shpronésimit. Kur pér gendrén e banuar nuk ka pasur vijé kufizuese, truall do té jeté sipérfagja
e tokés gé zé objekti i ndértuar mbi té dhe oborri funksional. Sipérfagja e kétij té fundit
llogaritet sa trefishi i sipérfages sé objektit, por jo mé shumé se 500 metra katroré.?5’

Ndérsa njé pérkufizim tjetér té zbérthyer né disa kategori pronash dhe me kriter
pérjashtues gé né titull té tokés bujgésore (por qé né thelb i géndrojné karakteristikave té
mésipérme) e gjejmé tek ligji nr. 7501 "Pér tokén".

Toka jobujgésore: ato té zéna nga ndértimet ekonomike, social-kulturore, repartet
ushtarake dhe oborret e tyre, tokat e zéna nga ndértimet e banimit dhe oborret (avllité) e tyre,
tokat né pérdorim té pérgjithshém (rrugét, autostradat, aerodromet, varrezat); vende
shkémbore, rérat bregdetare, plazhet; tokat me ujé (ligenet, rezervuarét, hauzet), kanalet e
ndryshme, lumenjté, pérrenjté, zallishtet, kénetat, sheshet e ndértesave e t¢€ monumenteve me
inter;}g historik e arkeologjik si dhe té gjitha tokat e tjera q€ nuk pérfshihen né pikat “a” dhe
“b”.

Pérvec konceptit té elaboruar mé sipér, aplikimi i ligjit njihte dhe njé zé tjetér kadastral
té llojit “Truall industrial”, e cila éshté sipérfagja e tokés gé ndodhej jashté vijave kufizuese
té gyteteve dhe gendrave té banuara né castin e shpronésimit, mbi té cilén kané gené té ngritura
objekte té pérhershme ndértimore pér géllime ekonomike ose gé i shérbejné funksionit té
tyre.?%

Qartésimi i objektit material né procesin e njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave
ish- pronaréve éshté i réndésishém sepse né periudha té ndryshme kufizonte masén e lejuar
210p&r tu njohur dhe kthyer por gjithashtu ka ndikim tek masa e kompensimit financiar?’* apo
dhe fizik té pronés.

3.3.5 Toké bujgésore

Qé né vitet e para té demokracisé né Shqipéri, shteti ndérmori njé reformé agrare mbi
tokat bujgésore, e cila iu rishpérnda familjeve bujgésore. Ndérsa subjekteve té shpronésuara
mé paré nga ligjet e kohés, nuk iu kthye pronésia e méparshme, as madhésia dhe kufijté e saj
para kolektivizimit.

267 | igji 133/2015, neni 5/13.

268 igjit 7501/1991 “Pér tokén” dhe ligjit 8053/1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”.
Ndérsa sipas Dekretit nr. 2151, daté 02.08.1971 "Mbi mbrojtjen e tokés™ neni 1, toké jobujgésore jané: tokat
gé jané z&né nga ndértesat e ngritura né to, si dhe oborret (avllité) e kétyre ndértesave gé jané baraz me tokén
gé z€ secila ndértesé, por jo mé shumé se 200 m2, tokat né pérdorim té pérgjithshém (rrugét, sheshet, parqet,
lulishtet, sheshet sportive, varezat): tokat e mbuluara me ujé, kanalet e ndryshme zallishtet.

269 |_igji 133/2015, neni 5/14.

20 |igji nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér Kthimin dhe kompesimin e pronave ish-pronaréve", neni 5: Né té gjitha
rastet kur nuk pércaktohet ndryshe né kété ligj, masa e kthimit apo e kompensimit pér trojet do té jeté e ploté
deri 10000 m2. Kur prona éshté nga 10000 m2 deri 100000 m2, masa e kthimit apo kompensimit do té jeté
plus 10 pér gind, ndérsa pér prona mbi 100000 m2 plus 1 pér gind.

271 Ligji nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t¢ kompensimit té pronave”, neni 6:
Metodologjia e vlerésimit 1. Pér efekt té ekzekutimit, té gjitha vendimet pérfundimtare pér kthimin dhe
kompensimin e pronés do t’i nénshtrohen vierésimit financiar nga ATP-ja, si mé poshté a) prona e njohur pér
kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral gé ka pasur né kohén e shpronésimit; b) prona e kthyer
vlerésohet duke e pércaktuar até nga diferenca, gqé do té rezultojé midis vlerés sé saj, sipas zérit kadastral
aktual, dhe vlerés sé késaj prone, sipas zérit kadastral né kohén e shpronésimit.
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Aktualisht, né pronési private éshté 80% e sipérfages sé pérgjithshme té tokés
bujgésore.?’> Né pronési té shtetit éshté 20% qgé administrohet nga komunat/bashkité dhe u
jepet me gira personave fiziké/juridiké pér 99 vijet pér géllime bujgésore e blegtorale.?”

Dhénia né pronési apo né pérdorim e tokés bujgésore, pa kundérshpérblim, me géllim
shfrytézimin e saj vetém pér géllime bujgésore u realizua me miratimin e ligjit 7501/1991 “Pér
tokén” dhe ligjit 8053/1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore ”. Sipas
kétij ligji, né Republikén e Shqipérisé: “Toké bujgésore "éshté toka gé ndodhet jashté vijave
kufizuese té qyteteve e gendrave té banuara né castin e shpronésimit dhe gé si e tillé figuron
né regjistrat kadastralé té shtetit, e zéné me bimét e arave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat,
kudo ku ndodhet dhe gé ka vecori thelbésore té saj pjelloring."2’

Ligji i paré pér pronat e ish-pronaréve shtrihu efektet mbi tokén bujgésore duke lejuar
vetém njohjen dhe kompensimin e tokés bujgésore.?”> Ndérsa mé voné vlerésohej dhe kthimi i
saj nése gjendej e pashpérndaré nga ligji 7501/1991 “Pér tokén”?'®: Toka bujgésore t& zéna me
bimét e arrave, pemishtet, vreshtat dhe ullishtat, kudo gé ndodhen, né fshatra, né gytete e né
gendra té tjera té banuara, pavarésisht nga madhésia e tyre.

3.3.6 Kulloté, pyje, livadhe etj.

Pas aplikimit té legjislacionit rregullues pér njohjen, kthimin apo kompensimin e pronés
né fillim né trojet, mé pas né tokén bujgésore u zgjerua gama e llojeve té pronave objekt i
procesit té rikthimit té saj tek ish-pronarét. Késhtu pas 2 vitesh doli ligji nr. 7917, daté
13.04.1995 "Pér kullotat dhe livadhet" qgé kishte si objekt administrimin, kthimin ish-
pronaréve, pérdorimin me Kritere té drejta, trajtimin, rritjen e aftésisé mbajtése dhe ruajtjen e
ekuilibrit ekologjik té kullotave dhe livadheve.?”” Ndérsa me kulloté ose livadh kuptojmé né
referim té kétij ligji: "¢do lloj toke e mbuluar me bar ose shkurre qé pérdoret pér kullotje e
kositje bari pér blegtoring, por qé nuk i pérket fondit té tokés bujgésore, fondit pyjor, sipas
gjendjes kadastrale mé 1 gusht 1991, pérvec atyre té ndryshuara sipas dispozitave né fuqi.
Kullotat dhe livadhet sipas periudhés sé pérdorimit klasifikohen né kullota verore dhe
dimérore, né pérputhje me Kriteret e pércaktuara nga ministri i Bujgésisé dhe Ushgimit."2"8

Rajonet e kullotave, té cilat pérbéhen prej pjerrésirash té dukshme me bimési natyrale,
qysh prej vitit 1946 kané gené gjithashtu proné shtetérore.?’® Kullotat dhe livadhet ndahen né:
kullota dhe livadhe shtetérore, né pérdorim té pérgjithshém dhe private (personale dhe né
bashképronési).

272 http://www.justice.gov.al/spaw2/uploads/files/File/Legjislacioni_Brendshem_Web/Strategjia_Reforma_
ne_fushe_e-te-drejtave_te_pronesise. pdf , f. 18.

23 Transparency International Albania, Transaprenca dhe prona e drejté dhe detyrim kushtetues,
f.6.

274 Ligji 7501/1991 “Pér tokén” dhe ligji 8053/1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”.
Ligji 133/2015, neni 5/12.

275 Ligji nr.7699, daté 21.4.1993 “Pér kompesimin né vleré pronave ish -pronareve té tokés bujgésore.”

278 |igji nr. 9235, daté 29.07.2004, pér “Kthimin dhe kompensimin e pronés”, neni 4: Vendimet e dhéna né bazé
té ligjit nr. 7699, daté 21.4.1993 "Pé&r kompensimin né vleré ose me troje té ish-pronaréve té tokave bujgésore,
livadheve, kullotave, tokave pyjore dhe pyjeve™ gé nuk jané realizuar, konsiderohen té vlefshme pér njohjen e
sé drejtés sé pronésisé dhe komisioni pércakton nése &shté i mundur kthimi i pronés sé paluajtshme apo
kompensimi i saj".

277 Ligji nr.7917, daté 13.04.1995 "Pér kulllotat dhe livadhet", neni 1.

278 | igji nr.7917, daté 13.04.1995 "Pér kulllotat dhe livadhet", neni 2.

2% David Stanfield, Susana Lastarria-Cornhiel, John Bruce, dhe Edward Friedman, Konsolidimi i té drejtave té
pasurisé né sektorin e ri té fermave private té Shqipérisé, Land Tenure Center, Universiteti Wisconsin-
Madison, dhjetor 1992, (pérkthyer nga Ilia Zhulati).
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1. Kullotat dhe livadhet shtetérore jané né pronési té shtetit dhe administrohen nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Pyjeve dhe e Kullotave, népérmjet organeve té saj né rrethe.

2. Kullotat dhe livadhet shtetérore né pérdorim té pérgjithshém gé administrohen nga
komuna e bashkia pérkatése dhe jané né pérdorim té banoréve gé ndodhen né
juridiksionin e komunés dhe té fshatit.

3. Kullotat dhe livadhet private (personale ose né bashképronési).?&

Vetém kullotat dhe livadhet gé vértetohen me dokumentacion té rregullt dhe me kufi té
garté se kané gené proné private (personale a né bashképronési), u kthehen ish-pronaréve té
tyre ose trashégimtaréve. Kéta gézojné té gjitha té drejtat e pronés private. Problematika né
praktiké né rastet e céshtjeve té trajtuara pér njohjen dhe kthimin e kullotave géndronte te
kufijté e pércaktimit té saj, sidomos né rastet e bashképrongsisé.?8!

Ndérsa pér zérin kadastral "pyll " ligji 9235/2004 nuk paraget kufizim né trajtimin e tyre
si objekt pér rivendosjen e té drejtave té pronésisé sé ish-pronaréve. Si kuadér ligjor rregullues
pér kété kategori pronash éshté ligji nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”,
i ndryshuar i cili rregullon edhe veprimtarité mbrojtése, shogérore, eko turistike dhe ekonomike
gé zhvillohen né fondin pyjor kombétar dhe né burimet e tjera pyjore e jopyjore, né bazé té
parimeve té mbaréshtimit té€ géndrueshém e shumé funksional, té pasqyruara né strategjiné dhe
politikat e zhvillimit té sektorit t& pyjeve e kullotave, si dhe skemén e organizimit e té
funksionimit té administratés sé Shérbimit Pyjor Shqiptar, marrédhéniet juridike, pérgjegjésité
dhe detyrat e tij, pér krijimin e njé shérbimi pyjor té géndrueshém dhe profesional.??

Me "pyll" kuptojmé sipérfagen e tokés me njé grup té dendur drurésh pyjoré, né formé
té géndrueshme ose me bimési tjetér té rrallé pyjore, me sipérfage mé té madhe se njé dynym
e me shkallé mbulimi jo mé té vogél se 30 pér gind, gé prodhon masé drusore, ushtron ndikim
né mjedisin rrethues dhe gé siguron funksionet e pyllit. Pér zbatimin e Protokollit t&¢ Kiotos
pyll vlerésohet edhe sipérfagja e tokés me njé grup té dendur drurésh pyjoré, me sipérfage mé
té madhe se 0,1 ha, me shkallé mbulimi jo mé té vogél se 30 pér gind dhe me potencial pér té
arritur lartési mé té madhe se 3 metra, kur pylli ka arritur maturiné né kushte in-situ.??

Ky ligj njeh si pronar edhe shtetin, dhe subjektin privat. Kétij té fundit i kufizon té
drejtén e pronésisé mbi pyjet duke orientuar politikat e administrimit.2®* Né trajtimin e
kérkesave té ish-pronaréve me objekt material tokén "pyll" ka problematiké né inventarizimin
e saj. Pavarésisht faktit qé ligji vendos detyrimin e mbajtjes sé kadastrés sé fondit pyjor dhe

280 |jgji nr.7917 daté 13.04.1995 " Pér kulllotat dhe livadhet", neni 3.

281 Kullota e Ksamilit sipas dokumenteve arkivore (kadastralé) té origjinés sé pronés rezulton garté gé prona
me z& kadastral “kulloté”, e ndodhur né Lékurés e Cuké, Ksamil, ka njé sipérfage té pérgjithshme 31051
stremé, gé pér zonén e Delvinés ku mbahej edhe regjistri i origjinés sé pronés éshté e barabarté me 3105,1
hektaré. Kjo proné sipas dokumentit arkivor té cituar figuron né bashképronési té njé séré pronarésh dhe
shtetit. Mé konkretisht, né origjiné, sipas dokumentit té vitit 1926 (16.1X.1926), figurojné bashképronarg,
R. C. me 10,5/96 apo 21/96 pjesé ideale, I. e N. V. me 2/96 pjesé ideale, H. C. me 3/96 pjesé ideale, Xh.
C. me 4/96 pjesé ideale, 1. C. me 1/96 pjesé ideale, Q e S C me 2/96 pjesé ideale, B. T. me 4, 5/96 apo
9/96 pjese ideale, M e M K me 24/96 pjesé ideale, Th K me 5/96 pjesé ideale, H. C. me 8/96 pjesé ideale,
H C me 8/96 pjesé ideale, H C me 8/96 pjesé ideale, M e I M me 4/96 pjesé ideale dhe shteti me 12/96
(ose 1/8) pjesé ideale. Pra, kjo proné zotérohet né bashképronési ideale nga personat mé sipér pérfshiré
shtetin.

282 igji nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, neni 1.

283 Ligji nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, neni 3/21.

284 Neni 24 i ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar: Administrimi dhe
zhvillimi i fondit pyjor privat béhen nga pronarét, né pérputhje me planet e thjeshta té mbaréshtimit, té
miratuara nga shérbimi pyjor. 2. Pronari privat nuk mund té vendosé e té kryejé njé shndérrim té pyjeve, té
kulturave pyjore apo té ndryshojé zérin kadastral, né pronén pyjore té tij, pa marré, paraprakisht, miratimin
e organit pérkatés té shérbimit pyjor".
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kullosor, té cilat kryhen pér njé periudhé jo mé pak se 10 vjet, inventari kombétar i pyjeve, i
kryer né kuadrin e projektit té Bankés Botérore né vitet 2002 - 2004, pér shkak té karakterit
pérgjithésues té informacionit qé ofron, ka evidentuar ndryshimet e médha gé kané ndodhur 20
vitet e fundit né fondin pyjor, por nuk ka mundur gé té shérbejé si bazé pér treguesit kadastralé.
Pjesa mé e madhe e planeve jané hartuar né vitet 1981 - 1985, pér pasojé informacioni bazé
kadastral tashmé éshté tepér i vjetérsuar. Né kuadrin e projektit té Bankés Botérore jané hartuar
né vitet 1999 - 2004 plane menaxhimi pér pyjet shtetérorg, treguesit e té ciléve jané té viefshme
pér t’u pasqyruar né kadastér pér vetém 10 % té fondit pyjor, ndérsa planet e menaxhimit té
pyjeve dhe kullotave komunale té hartuara deri tani né kuadrin e projektit té Bankés Botérore
pér Zhvillimin e Burimeve Natyrore jané pasgyruar né ményré té pjesshme, pér shkak té
mangésive gé paragesin né informacion?%,

3.4 E drejta e njohjes

Riparimi duhet té fshijé, pér aq sa éshté e mundur, té gjitha pasojat e veprimeve té
paligjshme dhe té rivendosé situatén e cila me gjasé do té ekzistonte né qofté se akti nuk do té
ishte kryer. Né kuptimin mé teknik, géllimi i démshpérblimeve éshté gé té kthehet koha sikur
té mos ishte béré ndonjé dém; riparimi funksionon si njé lloj shkopi magjik. Nocioni i
pérgjithshém dhe gjithépérfshirés i démshpérblimit mund té marré disa forma specifike:
kthimin, kompensimin dhe démin moral t&¢ marra vegmas ose né kombinim.?&

E drejta e paré gé trajtohet nga legjislacioni i pronave pér ish-pronaréve éshté e drejta
e njohjes sé pronésisé. Pra, népérmjet njé procesi té zhvilluar pérpara njé organi té posacém e
té specializuar té krijuar me ligj subjekti pretendues kérkon té drejtén e pronés mbi njé send té
paluajtshém, duke paraqitur pér kété géllim prova né mbéshtetje t€ késaj té drejte. Kéto
procedime Gjykata e Larté nuk i kategorizon si pjesé té fushés administrative, por si
mosmarréveshje té natyrés civile?®’, sepse lidhen me té drejta subjektive gé synojné njohjen e
sé drejtés sé pronés mbi sende té caktuara dhe mund té béhet vetém né pérputhje me dispozitat
e Kodit Civil dhe legjislacionit té posacém rregullues. Organi procedues vleréson themelin e
sé drejtés sé pretenduar duke vendosur njohjen e sé drejtés sé cenuar nga padrejtésité e ligjeve
té kohés, dhe disponuar até né njé nga format e lejuara nga ligji: kthimin apo kompensimin
financiar.

Né thelb, procesi i njohjes té sé drejtés sé pronésisé ka karakteristika té ngjashme me
té njé gjykimi ku pretendohet vértetimi i genies apo mosgenies sé njé marrédhénie juridike té
caktuar civile.?®® Sigurisht gé ndryshimi me padité e vértetimit dhe ato deklarative nuk éshté
vetém tek organi gé i shqyrton, por dhe tek efektet gé sjell vendimi i dalé né pérputhje me
legjislacionin pér pronat e ish-pronaréve. Me padiné e njohjes nuk mund té kérkohet té
konstatohet njé raport juridik i ardhshém. Pra, duhet gé subjekti pretendues té keté njé té drejté
legjitime aktuale né momentin e ngritjes sé padisé. Karakteristiké e padive té njohjes éshté se
gjykata jep njé vendim té pastér vértetimi gé ka si funksion dhe géllim té vetém, té vértetojé se
cila éshté situata juridike g€ ekziston midis paléve. “Pér té ngritur njé padi njohjeje mjafton gé
té ekzistojné piképamje té kundérta té paléve lidhur me llojin apo pérmbajtjen e sé drejtés
subjektive apo té raportit juridiko- civil 2%,

285 Strategjia Ndérsektoriale Reforma né fushén e té drejtave té prongésisé 2012 — 20207, Ministria e Drejtésisé,
Republika e Shqipérisé, Qershor 2012, fq.17.

26 A, Buyse, Lost and Regained? Restitution as a Remedy for Human Rights Violations in the Context of
International Law, Za6RV 68 (2008), f. 130, http://www.zaoerv.de/ (aksesuar 20 tetor 2017).

287 KBGJL, Vendim Unifikues nr. 4, daté 10.12.2013.

288 Kodi i Procedurave Civile, neni 32.

289 F, Brestovci, E drejta proceduriale civile, Prishting, 2006, f.156.
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Si rregull, Komisioni i Kthimit dhe i Kompensimit té Pronave (mé voné AKKP-ja dhe
ATP-ja) né vendimmarrjen e tyre nuk kufizohen vetém né njohjen e sé drejtés sé pronésisé, por
e zbérthejné kété té drejté né forma mé té ekzekutueshme ndaj té tretit (pérfshiré dhe subjektin
shtet) si pér kthimin ose pér kompensimin e saj. Pra, pjesa e paré e disponimit té vendimit njeh
si element njohjen e sé drejtés sé pronésisé né formé deklarative®° dhe vetém pjesa tjetér qé
pércakton kthimin apo kompensimin e pronés e bén vendimmarrjen té detyrueshme dhe té
ekzekutueshme ndaj té tretéve. Pér nga natyra procesi i vértetimit, i njohjes dhe i kthimit té
pronave ish- pronaréve nuk éshté njé proces me element procedural té pastér, si né gjykimet e
vértetimit té njé marrédhénie juridike té caktuar, por ndérthurret dhe me elementet e njé padie
kérkimi sendi®®t, duke mbajtur si piké referimi njé kuadér ligjor té posacém. Né doktriné njihen
pér analogji né proceset gjyqgésore disa llojesh padie. Kur padité reale ngrihen pér sende té
paluajtshme ndahen né: padi pér mbrojtjen e pronésisé (petitore) dhe padi pér mbrojtjen e
posedimit. Padité pér mbrojtjen e pronésisé (petitore) kané pér objekt zhdukjen e njé gjendjeje
fakti qé éshté kundér sé drejtés sé pronésisé sé njé personi.?%

Ligji nuk vendos kufizim né njohjen e sé drejtés sé pronésisé?®®, por vetém né kthimin e
saj né varési té l1ojit?®* apo sipérfages®®®, sipas ligjeve té vecanta.?%

3.5 E drejta kthimit

Njé nga format kryesore qé ligji njeh, né rast se vértetohet pronésia e méparshme e
subjektit, &shté dhe kthimi fizik i saj kur ajo gjendet e liré né kuptimin e ligjit dhe kur kjo nuk
éshté e mundur kompensimi i saj né disa forma.

2% ghih: Né rastet e gjykimit té njé padie deklarative (vértetimi), vendimi i gjykatés gé njeh ose vérteton njé té
drejté té paditésit nuk mund té ekzekutohet nga zyra e pérmbarimit. Nése njéri nga subjektet nuk vepron
konform vendimit té gjykatés pér vértetimin, subjekti tjetér duhet té ngrejé padi detyrimi pér t€ mbrojtur té
drejtén gé ka ndaj té parit. Vendimi i gjykatés pér njohjen e njé té drejte nuk krijon dhe nuk ndryshon raporte
juridike civile.

291 ghih: Padia e rivendikimit (actio rei vindicatio) éshté njé nga padité mé té vjetra pér mbrojtjen e sé drejtés sé
pronésisé. Ajo ka karakter real qé éshté i lidhur ngushté me vegoriné gé ka e drejta e pronésisé si njé e drejté
reale absolute, pra si njé e drejté e pronarit pér té gézuar sendin né ményré absolute dhe té gjithé té tretét kané
detyrimin pér té mos cénuar té drejtén e tij.

292 A, Lamani, Procedura civile e Republikés Popullore té Shqipérisé, Tirang, 1962, f. 104.

2% Shih: Ligji nr. 7698, daté 15.4.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve" pércakton: U
njihet e drejta e pronésisé dhe u kthehen ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre té gjitha pronat gé né
momentin e daljes sé kétij ligji ekzistojné né formén e trojeve té pazéna apo ndértesave té pandryshuara, me
pérjashtim té rasteve kur pércaktohet ndryshe né kété ligj.

2% Ligji nr. 7699, daté 21.4.1993 "Pér kompesimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujgesore”, neni 8 né lidhje
me kufijté gé lejon: 1.Ish-pronarét e tokés bujgésore, sipas dispozitave té kétij ligji, pérfitojné kompensim té
ploté né vleré pér sipérfagen deri né 15 ha. 2. Pér ish-pronarét gé kané pasur né pronési mbi 15 ha toké
bujgésore, kompensimi né vleré pér pjesén tjetér té tokés bujgésore béhet sipas formulés:a) nga 15 ha deri né
100 ha toké bujgésore, ¢do hektar mbi 15 ha kompensohet me vlerén e 0,1 ha;b) nga 100 ha deri né 1100 ha
toké bujgésore, ¢do hektar mbi 100 ha kompensohet me vlerén e 0,02 ha;c) pér pjesén e sipérfages mbi 1100
ha nuk do té keté kompensim né vleré shtese. 3.Né asnjé rast shuma maksimale e kompensimit né vleré nuk
duhet té jeté mé e madhe se ekuivalenti i njé sipérfaqgejeje prej 43.5 ha.

295 ghih: Gjithashtu, ishin vendosur edhe kufizim né masén e kthimit dhe té kompesimit pér trojet dhe kéto ishin:
“Né té gjitha rastet kur nuk pércaktohet ndryshe né kété ligj, masa e kthimit apo e kompensimit pér trojet do
té jeté e ploté deri 10000 m2. Kur prona éshté nga 10000 m2 deri 100000 m2, masa e kthimit apo kompensimit
do té jeté plus 10 pér gind, ndérsa pér prona mbi 100000 m2 plus 1 pér gind", neni 5 i ligjit nr.7698/1993.

2% Shih: Ndérsa ligji nr. 9235 ka saktésuar pérfundimisht se pronat gé njihen dhe kthehen jané: pronat e
paluajtshme, me pérjashtim té tokés bujgésore, e cila kthehet ose kompensohet deri né 100 ha, né rast se
subjekti i shpronésuar (trashégimtarét e tij) nuk kané pérfituar nga zbatimi i ligjit nr.7501, daté 19.7.1991
"Pér tokén".
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Kuptimin e nocionit kthim e gjejmé té elaboruar si né doktriné dhe né praktikén
gjyqésore. Késhtu sjellim né vémendje Vendimin Unifikues nr. 24, daté 13.03.2002, ku
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané analizuar dhe interpretuar natyrén dhe géllimin
e ligjit “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve”. Si né titullin e ligjit
(rubrica legis fit lex), ashtu edhe né pérmbajtjen e tyre, pérdoret nocioni kthim i pronés. Me
fjalé té tjera, kthimi i pronave ish-pronaréve ose trashégimtaréve té tyre éshté thelbi dhe géllimi
I kétyre ligjeve (anima legis dhe ratio legis).

Sérisht béhet njé paralelizém nga Gjykata e Larté e sé drejtés sé ish-pronaréve pér té
kérkuar njohjen, kthimin ose kompensimin e pronés me padiné e rivendikimit. Nocionin kthim
i pronés ose, me sakté, kthim i sendit objekt i sé drejtés sé pronésisé, Kodi Civil e pérmend né
rastin e padisé pér kérkimin e sendit (actio rivendicatio), neni 296 e vijues té tij. Né rastin kur
pranohet padia e rivendikimit, poseduesi jopronar duhet t’i kthejé sendin paditésit né€ favor t&
té cilit &shté njohur e drejta e pronésise.

Ndérsa Gjykata Kushtetuese thekson se e drejta pér proné, né kuptimin kushtetues dhe
té rregullave té sé drejtés ndérkombétare, nuk identifikohet me rikthimin e pronés té marré nga
ana e regjimeve totalitare. Procesi i kthimit dhe i kompensimit té pronave né vendet e
tranzicionit paskomunist nuk bazohet né té drejtén e pronés, por né parimin e ndershmérisé dhe
té drejtésisé dhe, pér mé tepér, né parimin e shtetit social.

Parimi i drejtésisé kérkon gé t& merren né konsideraté jo vetém interesat e ish-pronaréve
dhe té trashégimtaréve té tyre, por gjithashtu edhe interesat e anétaréve té tjeré té shogeériseé, si
edhe interesi publik né térési. Késhtu, parimi i drejtésisé dhe ai i proporcionalitetit, nuk
kérkojné té kthejné té drejtat e pronésisé pér té gjithé ish-pronarét a trashégimtarét e tyre apo
t’1 kompensoj€ ata me vlerén e ploté€. Objektivi i kthimit t& t& drejtave t€ pronés nuk &shté
fshirja e té gjitha padrejtésive, por zvogélimi i tyre. Kthimi i té drejtave té pronés nuk duhet té
shkaktojé padrejtési té tjera.

Rregullimi i kthimit dhe i kompensimit té pronés né origjinén e vet, synon té korrigjojé,
pér aq sa éshté e mundur brenda mundésive dhe kushteve ekonomiko-sociale té vendit,
padrejtésité e regjimit té kaluar, té kryera né dém té pronés private népérmjet shtetézimeve,
shpronésimeve, konfiskimeve ose me ¢do ményré tjetér té padrejté.?®’

3.6 E drejta e kompensimit

E drejta e kompensimit éshté njé nga format e zhdémtimit gé u béhet ish-pronaréve dhe
me té drejté né vendimin nr. 6, daté 24.01.2007 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
pércaktohet se struktura e sé drejtés sé zhdémtimit njeh dy forma: e para éshté kthimi i gjendjes
sé paré, d.m.th. té marrédhénies juridike gé ekzistonte para shkaktimit t& démit, até gé ndryshe
quhet dhe restitucioni natyral, dhe kur kjo formé nuk éshté e mundur, kemi zévendésimin e
démit, népérmijet té hollave apo forma té tjera t& kompensimit.?%

Termi kompensim éshté sgaruar si pérkufizim dhe né legjislacionin e pronave, si:
"Kompensim" nénkupton shpérblimin e drejté, sipas vlerés sé tregut né momentin e njohjes sé
shpérblimit, té kryer sipas kétij ligji."2%

Ky pérkufizim i pérshtatet shumé dhe risisé gé solli ligji i vitit 20043%né objektin e tij,
duke orientuar procesin e njohjes, té kthimit dhe té kompensimit té pronave ish- pronaréve nén

297 Gjykata Kushtetuese, Vendim nr.30, daté 1.12.2005.

2% Ng mendimin e pakicés té Vendimit Unifikues.

2% | igji 9235/2004, neni 3, pika 1.

300 shih: Neni 1, Objekti i ligjit: " a) rregullimin e drejté, sipas kritereve té nenit 41 té Kushtetutés, té céshtjeve té
sé drejtés sé pronésisé gé kané lindur nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet; b) kthimin dhe, aty ku
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frymén e mbrojtjes té sé drejtés sé pronésisé nga veté Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.
Prej vitit 2005, né procesin e kthimit dhe té kompensimit té pronés éshté aplikuar si ményré
shpérblimi kompensimi financiar pér tokén truall. Me kété formé kompensimi, u arrit té shlyheshin
njé pjesé e pronaréve me kompensim pér njé pjesé té truallit, sipas rendit kronologjik té
vendimmarrjes (gé disponon vendime té nxjerra deri né vitin 1994). Ndérsa pér tokén bujgésore,
akoma nuk kishte filluar asnjé proceduré kompensimi.3®

Ligji 133/2015, solli ndryshime té tjera konceptuale dhe procedurale té sé drejtés sé
kompensimit. Ajo pérkufizohej, si: “Shpérblimi i drejté, sipas procedurave té pércaktuara né kété
ligj. Format e kompensimit jané: “Kompensim financiar”, “Kompensim fizik nga fondi i tokés”
dhe “Kompensim fizik brenda pronés sé njohur té subjektit t& shpronésuar.3%?

Né ndryshim nga parimet e pérgjithshme gé zbatohen né pércaktimin e pérllogaritjen e
démit dhe shpérblimin né té drejtén civile, pér veté mundésité dhe karakterin masiv dhe té gjaté
kohor, jané vendosur rregulla té tjera kufizuese, gé lejojné shtetin té njohé dhe té kthejé prona
pasuri té paluajtshme gé gjenden té liré, té pazéna nga ndértime té pérhershme apo gé nuk i
shérbejné interesit publik etj. dhe kur nuk ekziston mundésia e kthimit, njeh disa forma
kompensimi, po né asnjé rast shpérblim té ploté.

Sigurisht, rregullat e sanksionuara né té drejtén civile®™ nuk jané zbatuar né analogji
né ligjin “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave”, kjo pér arsye se ishte krejtésisht e
pamundur té realizohej zhdémtim i ploté. Ligji parashikon metoda té ndryshme té
kompensimit, duke pérfshiré edhe kalimin e pronave shtetérore me té njéjtén vleré, nése kthimi
i pronés origjinale nuk éshté i mundshém. Gjithashtu, GJEDNJ-ja vleréson se, nocioni i
“interesit publik” &shté detyrimisht i zgjeruar. Né vecanti, vendimi pér té miratuar ligje qé
shpronésojné pronén ose japin kompensim financiar pér pronat e shpronésuara do té
pérfshijné zakonisht shqyrtimin e ¢éshtjeve politike, ekonomike dhe sociale. Duke e
konsideruar té natyrshme se shkalla e vlerésimit e disponueshme né legjislaturé pér zbatimin e
politikave sociale dhe ekonomike, duhet té jeté e gjeré, kjo Gjykaté shpalli se ajo do té
respektojé vendimin e legjislaturés se ¢faré éshté “né interesin publik”, nése ai vendim nuk
éshté haptazi i pabazuar.3%

Duke iu referuar késaj jurisprudence konstatohet se ajo, né ¢do rast, ka mbéshtetur
géndrimin se e drejta pér proné, né kuptimin kushtetues dhe té rregullave té sé drejtés
ndérkombétare, nuk identifikohet me rikthimin e pronés té marré nga ana e regjimeve
totalitare. Procesi i kthimit dhe i kompensimit té pronave né vendet e tranzicionit paskomunist
nuk bazohet né té drejtén e pronés, por né parimin e ndershmérisé dhe té drejtésisé dhe, pér mé
tepér, né parimin e shtetit social.>® Kétij géndrimi i éshté pérmbajtur pérgjithésisht praktika e
té gjitha vendeve gé jané ndeshur me té njéjtin fenomen.

303

3.6. 1 Natyra juridike e sé drejtés sé kompensimit

Marrédhéniet juridike té pronésisé dallohet nga marrédhéniet juridike té detyrimit, sepse
e drejta e pronésie ka karakter absolut, kurse marrédhéniet juridike té detyrimit kané karakter

sipas kétij ligji, kthimi i pronés éshté i pamundur, kompensimin e saj; c) procedurat pér realizimin e kthimit
dhe kompensimit té pronave, si gjithé organet administrative té ngarkuara pér realizimin e tyre".

301 Raport pér projetkligjin "Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronés".

302 |_igji nr.133, daté 05.12.2015, neni 5 pika 5.

308 Shih: Nga analiza e neneve 608, 609 té Kodit Civil kemi pérgjegjési pér démin jashtékontraktor kur njé
veprim ose mosveprim pérmban kéto elemente né ményré kumulative: faji; démin i shkaktuar; paligjshméria
e veprimit ose mosveprimit; lidhja shkakésore.

304 shih: Vendimin pilot t¢ GJEDNJ-sé né céshtjen “Manushage Puto dhe té tjeré kundér Shqipérisé ” i dates
31.07.2012, parag.166.

305 Vendim i Gjykatés Kushtetuese Gjermane. Shih mé gjeré: “Gerechtigkeit und Socialstaatlichkeit”, BverfGE
84, 91 (121, 130).
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relativ. Kjo nénkupton se né marrédhéniet juridike té pronésisé e drejta e pronarit i
kundrejtohet njé numri té pacaktuar personash dhe detyrimi i tyre éshté té mos kryejné veprime
gé té cenojné té drejtén e tij. Kurse né marrédhéniet juridike té detyrimit, personi gé ka té
drejtén detyron njé person ose njé numér té pércaktuar personash gé té japin, té kryejné apo té
mos Kryejné njé veprim té caktuar né favor té personit gé ka kété té drejté.

Nén interpretimin e mésipérm e drejta e pronésisé kategorizohet si njé té drejté reale
(g€ ndjek sendin) dhe qgé realizimi i késaj té drejté nuk kérkon ndihmén e personave té treté.
Kéta té fundit duhet té mos ndérmarrin asnjé veprim gé té cenojné apo mohojné té drejtén e
pronésisé sé pronarit.

Ndérsa e drejta e detyrimit, e titulluar ndryshe e drejta e kredisé, nénkupton njé té drejté
me karakter personal, ku mbajtési i késaj té drejté (kreditori), nuk mund té realizojé té drejtén
vetém pa ndihmén e njé apo té disa personave (debitoréve), gé mund té konsistojné né kryerjen
apo moskryerjen e njé veprimi apo dhénien e dickaje.

Né kéndvéshtrimin e analizés sé mésipérme shtrohet pyetja se ¢faré natyre ka e
drejta e kompensimit e njohur né bazé té ligjit “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronave”?

Gjykata e Larté mé nr. 23, daté 01.04.2002 ka interpretuar legjislacionin pérkatés duke
e kategorizuar té drejtén e kompensimit si njé té drejté té njohur me ligj. Pér arsye ligjore dhe
faktike né rastet e pamundésisé sé kthimit té pronés, ish-pronarit i njihet e drejta e kompensimit
gé buron nga e drejta e tij e pronésise.

Kjo e drejté dallohet nga forma té tjera té njohura nga burime té tjera, p.sh. té drejtén e
kompensimit gé derivon nga njé vendim gjykate apo kontraté, sepse né rast t& humbjes apo
ndryshimit té regjimit juridik apo dhe faktik t& pronés, subjektit i lind e drejta g& mbi bazén e
sé drejtés se kompensimit té njohur mé paré té kérkojé kthimin fizik té saj. Gjithsesi, e drejta e
kompensimit e fituar né bazé té kétij ligji konsiderohet si njé e drejté reale, e cila lidhet me
sendin, e ndjek até dhe mund té disponohet me kontrata te té tretét nga titullari i saj.3%®
Megjithaté gjen vend né kété trajtim dhe géndrimi tjetér.3%” Kjo e drejté ka edhe elemente gé
pérafrojné me marrédhénien juridike té detyrimit. Né vetvete &shté né formén e njé kredie qé
shteti ia njeh ish-pronarit pér pamundésing e kétij té fundit té realizojé restitucionin né natyré
té sendit. Edhe sikur té pranohet ky interpretim sérish vlen deduksioni se e drejta e kompensimit
mund té kalojé me kontrata te té tretét mjafton qé té respektohen nenet 499-507 té Kodit Civil.

Sipas Francesco Galganos®®®, pér té dalluar té drejtat reale nga té drejtat personale duhet
té dallojmé se nga derivojné kéto té drejta. K&éshtu “té drejtat reale dhe vetén té drejtat reale
mund té posedohen; ato dhe vetém ato mund té fitohen me titull origjinal ... té drejtat e kreditit
mund té fitohen vetém me titull té prejardhur.”

Mund té dallohet lehtésisht kéto tri elemente:

1) Subijekti aktiv i detyrimit, i quajtur kreditor, gé i takon e drejta pér té kérkuar detyrimin
e dhéné, né kété kontekst ish-pronari ose trashégimtaréve té tij u takon e drejta pér té
kérkuar nga shteti kompensimin né té holla apo forma té tjera.

2) Subjekti pasiv i detyrimit, i quajtur debitor, i cili éshté i detyruar t& pérmbushé
detyrimin, dhe né bazeé té ligjit kété detyrim si pasojé e riparimit té padrejtésive té béra
nga sistemi totalitar ish-pronarit, e ka marré pérsipér shteti, i cili duhet théné gé edhe
pse njeh kompensimin e ploté, ende nuk ka shlyer pjesérisht ata.

3) Objekti i detyrimit, éshté ajo gé i detyrohet debitori t’i japé kreditorit, dhe kjo éshté e
pércaktuar né akt, pérkatésisht né vendimin gé i njeh té drejtén, dhe mund té jeté njé

308 Shih: Né kété pérfundim ka arritur dhe Gjykata e Larté me vendimin e saj unifikues nr. 23, daté 01.04.2002.
307 Shih: Mendimi i pakicés te Vendimit unifikues nr. 23, daté 01.04.2002.
308 £, Galgano, E drejta private, Luarasi University Press, f. 226.
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shumeé té hollash, obligacione shtetérore qé mund té shiten né Bankén e Shqipérisé apo
detyrimin pér kthimin né natyre né njé pasuri tjetér .

Gjithsesi ajo gé ngatérron dallimin midis té drejtave reale dhe atyre personale éshté
fakti se né té drejtat personale nuk ka njé té drejté té subjektit mbi sendin, por vetém njé té
drejté personale té njé subjekti tjetér. Titullari i njé té drejté reale, pra mbi sendin, mund ta
mbrojé veté até kundér kujtdo gé cenon ushtrimin e sé drejtés sé tij, ndérsa né té drejtén
personale ushtrohet vetém kundrejt personit té detyruar, duke kérkuar pérmbushjen e detyrimit,
dhe nuk mund té veprojé kundrejt té tretéve gé cenojné té drejtén e tij.

Gjykata Kushtetuese ka mbajtur géndrim né lidhje me natyrén e sé drejtés sé
kompensimit®®®, duke e vlerésuar si vijon: "E drejta e tyre pér kompensim, ndonése éshté njé e
drejté kredie, prejardhjen dhe bazén e saj e ka né té drejtén reale té pronésisé mbi truallin.”

3.6.2 Regjistrimi i sé drejtés sé kompensimit

A mund té regjistrohet e drejta e kompensimit né ZVRPP-né nése prezumohet gé kjo éshté njé
e drejté reale?

Né kushtet kur né zbatim té vendimit nr. 23, daté 01.04.2002 té Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté, e drejta e kompensimit rezulton gé té jeté klasifikuar si e drejté reale,
atéheré me qgéllim arritjen e pérfundimit nése kjo e fundit bén apo jo pjesé né llojin e atyre té
drejtave reale gé regjistronen mbi sendin e paluajtshém do t’i referohemi pércaktimeve té nenit
144, parag 1 té Kodit Civil, dispozité kjo e emértuar “Regjistrimi i sendeve”, né té cilén
parashikohet shprehimisht: “Sendet e paluajtshme dhe té drejtat reale mbi to regjistrohen né
regjistrat e pasurive té paluajtshme.”

Referuar pérmbajtjes sé dispozités sé sipércituar rezulton qé vetém té drejtat reale qé
ushtrohen efektivisht mbi sendet e paluajtshme té jené té regjistrueshme né regjistrat e pasurive
té paluajtshme, fakt ky i cili té shpie né pérfundimin gé né kuptim té nenit 16, té ligjit nr. 7698,
dat€ 15.04.1993 “Pé&r kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve”, si dhe né kuptim
té nenit 11, té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés”,
kompensimi pavarésisht faktit gé né kuptim té vendimit unifikues nr. 23, daté 01.04.2002 té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté rezulton qé té jeté klasifikuar si e drejté reale, nuk
rezulton qé té béjé pjesé né gameén e atyre té drejtave reale gé ushtrohen efektivisht mbi sendin
e paluajtshém, nga i cili ajo rrjedh si e drejté reale3'® dhe si e tillé nuk mund té regjistrohet
mbi sendin e paluajtshém qé né bazé té akteve té dala nga ana e ish-KKKP-sé dhe nga ana e
AKKP-sé vértetohet gqé té keté gené né pronési té subjektit t& shpronésuar. Pérfundimi i
sipércituar arrihet edhe nga veté pérmbajtja e ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, dispozité kjo e emértuar “Regjistrimi i kalimit té pronésisé me ané té ligjit, me
vendim té gjykatés apo té njé akti administrativ " né té cilén parashikohet shprehimisht3! : "1.
Né rastet kur shteti, personi juridik a fizik ka fituar té drejtén e pronésisé mbi njé pasuri té
paluajtshme, me ané té ligjit, vendimit gjygésor té formés sé preré pér fitimin apo kalimin e sé
drejtés sé pronésisé apo té aktit té njé organi administrativ, regjistruesi, mbéshtetur né kéto
akte té paragitura nga personi i interesuar, bén regjistrimin, duke shénuar pronar shtetin,
personin juridik a fizik, té cilit i ka kaluar e drejta e pronésisé. 2. Regjistrimi i fitimit té
pronésisé mbi njé pasuri té paluajtshme, sipas kétij neni, béhet nga Zyra e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme, pas plotésimit té kushteve té regjistrimit, té pércaktuara né shkronjén

309 GJK, Vendim nr.26, daté 24.4.2001.
310 Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirang, Vendim nr. 4879, daté 07.06.2011.
311 Shih: Ligji 33/2012, nenit 45.
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“h” dhe né paragrafin e fundit té nenit 193 té Kodit Civil. 3. Nése nuk plotésohen kushtet e
sipérpérmendura, regjistruesi propozon refuzimin e kérkesés pér regjistrim dhe dosja e ploté e
praktikés, sé bashku me projekturdhrin e refuzimit, i kalojné pér kompetencé Kryeregjistruesit.
4. Kryeregjistruesi, brenda 30 ditéve, me urdhér té arsyetuar, duhet té vendosé miratimin ose
jo té propozimit. Kundér urdhrit té Kryeregjistruesit pér refuzimin e regjistrimit ose kur ai nuk
éshté marré brenda afatit té pércaktuar, mund té béhet ankim né gjykaté. 5. Elementet e
vendimit, gé verifikohen nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme dhe procedura e
nxjerrjes sé urdhrit pércaktohen me udhézim té Késhillit t&¢ Ministrave.

Dhe ky arsyetim e pérforcon dhe mé tepér karakterin shumé té vecanté té sé drejtés sé
kompensimit si njé e drejté qé nuk ndjek sendin dhe nuk rezulton gé té béjé pjesé né gamén e
atyre té drejtave reale gé ushtrohen efektivisht mbi sendin e paluajtshém, nga i cili ajo rrjedh
si e drejté reale.

Sistemi i regjistrimit t€ pasurisé sé paluajtshme nuk ka efekt krijues, por thjesht
publikues, njohés, pasi jané aktet bazé mbi té drejtat reale t€ pronésisé gé krijojné, ndryshojné
apo mbarojné té drejtat pérkatése dhe jo regjistrimi i akteve. Sistemi i transkriptimit t& pasurive
té paluajtshme bazohet né parimin e vazhdimésisé sé transkriptimeve. N& mungesé té
transkriptimit ose regjistrimit né regjistrin publik palét nuk mund t’ua kundrejtojné aktin té
tretéve. 312

3.6.3 Format e kompensimit té pronave ish-pronaréve, kufizimet né vendet e
Evropés Lindore dhe Qendrore

Njé numér vendesh kané zgjedhur pér té siguruar kompensim né formén e njé prone
tjetér ekuivalente pér até qé éshté shtetézuar apo konfiskuar.3'® Né rastet kur shkémbimi nuk
éshté i mundur, legjislacioni lejon personin né fjalé pér t'u pajisur me njé proné té njé lloji té
ndryshém, njé shumé parash, kupona kompensimi3* letra me vleré ose obligacione
shtetérore®!® ose aksione né njé kompani publike.38

Shuma e kompensimit éshté llogaritur kryesisht duke iu referuar vlerés sé tregut té
pronés né kohén e daljes sé vendimit té kthimit ose t&¢ kompensimit (Shqipéria, Lituania,
Moldavia, Mali i Zi, Polonia dhe Serbia), ose né kohén kur prona ishte konfiskuar (ish-
Republika Jugosllave e Magedonis€), ose né kohén kur parashikohet ndryshe me ligj.

Disa vende marrin parasysh elemente té tjera pérve¢ ¢cmimit té tregut. Né Shqipéri, kur
kompensimi éshté dhéné né formén e aksioneve, kjo shumé éshté e barabarté me vlerén e
pronés né kohén e daljes sé vendimit ose me vlerén e pronés publike, té privatizuar. Gjithashtu,
mund té merren parasysh edhe faktoré té tjeré né pércaktimin e shumés sé kompensimit. Né
Gjermani, pér shembull, merret parasysh vlera e pasurisé para shpronésimit, e cila pastaj
shumézohet me njé koeficient té pércaktuar me ligj.

Legjislacioni mund té pércaktojé dhe njé kufi pér kompensim (Gjermani, Rusi dhe
Ukrainé), ose ofron pagesé me késte (Moldavi). Ligji nr. 247/2005 mbi reformén gjygésore
dhe té pronés parashikon gé, aty ku kthimi nuk é&shté i mundur, pérfituesit e masave
zhdémtuese, mund té zgjedhin ose kompensim né formén e mallrave dhe shérbimeve, ose
pagesén e njé shume té llogaritur, né pérputhje me praktikat e brendshme dhe ndérkombétare
dhe standardet e kompensimit pér ndértesat dhe shtépité e fituara padrejtésisht nga shtetis’.

812 Vendim Unifikues nr.1, daté 6.1.2009.

313 Shqipéri, Bullgari, Gjermani, Mali i Zi dhe Ish Republika Jugosllave e Magedonisé.

314 Bullgari dhe Hungari.

315 Slloveni dhe Ish-Republika Jugosllave e Magedonisg.

316 Shqipéri dhe Bullgari.

317 GJEDNJ, “Maria Atanasiu etj kundér Rumanisé ”, Aplikimi nr. 30767/05 dhe 33800/06, daté 12 janar 2011,
parag. 53.
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Sipas dispozitave té dekretit té Qeverisé nr. 128 i datés 6 shkurt 2008 pér zbatimin e Urdhéresés
nr. 81/2007, pas léshimit té "certifikatés sé kompensimit™ (titlu de despagubire) nga Bordi
Qendror, personi né fjalé ka té drejtén e zgjedhjes ndérmjet marrjes sé njé pjese té shumés né
té holla (kesh) (deri né njé limit prej 500.000 Lei (RON)) dhe pjesén e mbetur né aksione ose
té marré€ té gjithé shumén né aksione. Opsioni i preferuar duhet t’i komunikohet AKKP-SE, e
cila zévendéson "certifikatén e kompensimit" me njé “"certifikaté pagese™ (titlu de Plata), qé
korrespondon mé shumén qgé duhet té paguhet né para, dhe njé "certifikaté konvertimi™ (titlu
de conversie) qé korrespondon me pjesén e mbetur, gé do té konvertohet né aksione té
Proprietatea.®!’

3.6.4 Format e kompensimit té pronave ish- pronaréve né Shqipéri

Né fillim ish-pronaréve u njihej vetém kompensimi né formén e obligacioneve
shtetérore, me sipérfage trojesh ekuivalente prané gendrave té banuara, né pérputhje me planet
rregulluese té pérgjithshme, por jo mé shumé se 5000 m?; dhe me sipérfage ekuivalente né
zonat turistike, né pérputhje me planet rregulluese té pérgjithshme, por jo mé shumé se 5000
m?2.318 Ligji i mévonshém?3® zgjeron ményrat e kompensimit dhe njeh pér pronat pér té cilat
éshté i pamundur kthimi fizik, njé ose me shume nga format e méposhtme:

a) me proné tjetér té paluajtshme té té njéjtit lloj, me vleré té barabarté, né pronési té

shtetit; a/1) me pasuri té paluajtshme publike né zonat, gé kané pérparési zhvillimin
e turizmit;3%°

b) me proné tjetér té& paluajtshme té ¢do lloji, me vleré té barabarté, né pronési té

shtetit;

c) me aksione né shogéri me kapital shtetéror ose ku shteti &shté bashképronar, gé kané

vleré té barabarté me pronén e paluajtshme;

¢) me vlerén e objekteve, té cilat jané objekt i privatizimit;

d) me té holla.

Risia gé solli ky ligj géndronte né faktin se pér heré té paré pércaktonte njé skemé pér
ményrén e kompensimit dhe parimet gé do té& udhéhigej ky proces.®?! Kushtetuta
shqiptare®?? parashikon mundésiné e shpronésimeve ose kufizimeve té sé drejtés sé pronés
vetém pér interesa publike. Shpronésimet ose kufizimet e sé drejtés sé pronésisé qé barazohen
me shpronésimin lejohen vetém kundrejt njé shpérblimi té drejté. Mosmarréveshjet né lidhje
me masén e shpérblimit shqyrtohen né gjykata.

Pérvec interpretimit té Kushtetutés pér ményrén e shpérblimit, e réndésishme mbi kété
céshtje éshté praktika e Gjykatés Evropiane e té Drejtave té Njeriut. Sipas saj, shpérblim i drejté
nuk do té thoté domosdoshmérisht shpérblim né vlerén e tregut3?3, por shpérblim té drejté.3*
Neni 1 i Protokollit nr. 1 nuk garanton njé té drejté pér njé kompensim té ploté né té gjitha

318 Ligji nr.7698, daté 15.4.1993 "Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve", neni 16.

319 |igji nr. 9235, daté 29.07.2004 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, neni 11.

320 _jgji nr. 9583, daté 17.7.2006 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 "Pér kthimin
dhe pér kompensimin e pronés", neni 10.

321 |igji nr. 9235, daté 29.07.2004 "Pér kthimin dhe kompensimi e pronés”, neni 2 pércakton: a) rregullimin e
drejté, sipas kritereve té nenit 41 té Kushtetutés, té céshtjeve té sé drejtés sé pronésisé gé kané lindur nga
shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet.

322 Neni 41 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

323 Shih: Sikundér pércakton neni 3 i ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 "Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés":
Kompensim nénkupton shpérblimin e drejté, sipas vlerés sé tregut né momentin e njohjes sé shpérblimit, té
kryer sipas kétij ligji.

324 GJIEDNYJ, “Lithgow dhe té tjerét kundra Mbretérisé sé Bashkuar ”, datés 8 korrik 1986.
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rrethanat, pérderisa objektivat legjitime té interesit té publikut si ai i ndjekjes sé reformave
ekonomike ose masave té hartuara mé géllim arritjen e njé drejtésie mé té madhe sociale, mund
té justifikojné njé kompensim me njé vleré mé té vogél sesa vlera e tregut. Gjykata nuk pranoi
pretendimin e kérkueseve gé té béhet njé trajtim i njéjté ndérmjet shtetézimit dhe formave té
tjera té cenimit, si pérvetésimi i detyruar i tokés pér géllime publike.

3.6.5 Kompensim fizik

Ligji pér kthimin dhe kompensimin parashikon metoda té ndryshme té kompensimit,
duke pérfshiré edhe kalimin e pronave shtetérore me té njéjtén vleré, nése kthimi i pronés
origjinale nuk éshté i mundshém?3%. Kompensimi fizik, béhet edhe jashté kufijve territorialé té
garkut, ku ndodhet prona e paluajtshme?28. Késhilli i Ministrave miraton kriteret dhe procedurat
pér caktimin e pronave, fond pasurie té paluajtshme, pér kompensim fizik3?’,

Ky fondi pérbéhet nga pasuri té paluajtshme, proné shtetérore, sipas inventarit té
Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronés Publike (AITPP), pér té cilat nuk ka
asnjé akt shpronésimi, shtetézimi, konfiskimi apo marrjeje né ményré té padrejté nga shteti,
sipas kategorive té méposhtme:

a) Pasuri té paluajtshme publike, me vendndodhje né zonat, gé kané pérparési
zhvillimin e turizmit, sipas ligjit nr. 7665, daté 21.1.1993 “Pé&r zhvillimin e zonave, qé kané
pérparési turizmin”, me pérjashtim té sipérfageve té pércaktuara n€ shtojcén nr. 1 t& ligjit nr.
9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés”, t&€ ndryshuar;

b) Prona, né pronési apo pérdorim té Ministrisé sé Mbrojtjes, por gé jané jashté
strukturés sé Forcave té Armatosura, té miratuara nga Presidenti i Republikés;

c) Tokat bujgésore, disponibél, shtetérore té ish-ndérmarrjeve bujgésore. Tokat
bujgésore, gé disponohen nga ish-institucionet kérkimore-shkencore té Ministrisé sé Bujgésisé,
sé Ushgimit dhe sé Mbrojtjes sé Konsumatorit (aktualisht, nga QTTB-ja, ISUV-ja dhe Stacioni
i Duhanit, Cérrik) mbeten né administrim té tyre, pér nevoja té veprimtarisé funksionale, né
sipérfage té pércaktuara nga ministri. Sipérfagja tjetér, mbi kéto nevoja, shérben si fond pér
kompensimin fizik;

¢) Pyje, kullota dhe livadhe;

d) Prona té pérfshira né ¢do veprimtari té institucioneve shtetérore, gendrore apo
vendore, qé jané jashté destinacionit té veprimtarisé sé tyre;

dh) Prona té dhéna me qgira, té cilave u éshté ndryshuar destinacioni i objekteve té
ndértuara dhe investimi i kryer nuk i kalon 150 pér qind té vlerés sé tokés;

e) Sipérfage té mbetura té lira pas legalizimeve dhe té konfirmuara té tilla nga
ALUIZNI.

Pér kryerjen e kompensimit fizik pérparési kané pronat publike, brenda zonave qgé kané
pérparési zhvillimin e turizmit, té pércaktuara né mbéshtetje té ligjit nr. 7665, daté 21.1.1993
"Pér zhvillimin e zonave gé kané pérparési turizmin".

Trojet e dhéna me kompensim né zona turistike duhet té pérdoren vetém né pérputhje me
masterplanin pér zhvillimin e turizmit dhe planet rregulluese respektive té territorit, té

325 Shih: Sipas parashikimeve ligjore té ligjit nr. 9235/2004, sepse ligji i ri me nr.133/2015 ka formulé té ndryshme
kompensimi dhe nuk njeh kthimin fizik té pronés.

326 |igji nr. 9583, daté 17.7.2006 "'Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 "Pér kthimin
dhe kompensimin e pronés”, neni 11.

327 Vendim nr. 567 daté 05.09.2007 "Pér miratimin e kritereve dhe té procedurave pér caktimin e pronave fond
pasurie té paluajtshme, pér kompensim fizik".
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miratuara né zbatim té tij. Sipérfaget e caktuara pér kompensim shpallen publikisht né Fletoren
Zyrtare, duke béré té ditur si kategorité, ashtu edhe vlerat e tyre.

Ligji nr.133/2015 njeh konpensimin fizik, por me njé proceduré té posagme té ndryshme
nga legjislacioni i méparshém.>?8 Vlerésimi pér vendimin pérfundimtar gé ka njohur té drejtén
e kompensimit béhet duke marré si referim zérin kadastral, sipas origjinés sé pronés, qé
ndodhet mé afér pronés gé do té kompensohet, duke u bazuar né hartén e vlerés né kohén e
hyrjes né fuqi té kétij ligji. Né rast se prané pronés gé do té kompensohet gjenden disa zéra
kadastralé té njéjté me até té origjinés sé pronés, me distancé té njéjté dhe me vlera té ndryshme,
atéheré pér referim né pérllogaritje merret zona gé ka gmimin mé té larté.

3.6.6 Kompensimi financiar

Gjykata Kushtetuese shpeshheré ka marré né shqyrtim ligjin “Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronave” dhe ka arritur né njé pérfundim se ai nuk ka né pérmbajtjen e tij
konceptin e shpronésimit té pronés sé pronaréve, por respektimin té kritereve gé parashikon
neni 41 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pér kthimin e pronave té shpronésuara, té
konfiskuara apo té shtetézuara padrejtésisht. Né vendimin nr. 30 té vitit 2005°%° Gjykata
Kushtetuese, pércakton njé séré elementesh dhe standardesh gé lidhen mé té drejtén e
kompensimit ndér té tjerash, si:

I.  “Parimi i drejtésis€” kérkon g€ t€ merren né konsideraté jo vetém interesat e ish-
pronaréve dhe té trashégimtaréve té tyre, por gjithashtu edhe ato té anétaréve té tjeré
té shogérisé, si edhe interesi publik né térési.

ii. “Parimi i drejtésisé dhe ai i proporcionalitetit”, nuk kérkojné ... t€ kthejné té drejtat e
pronésisé pér té gjithé ish-pronarét a trashégimtarét e tyre apo t’i kompensojé ata me
vlerén e ploté.”*%° Objektivi i kthimit té t& drejtave té pronés nuk éshté fshirja e té
gjitha padrejtésive, por zvogélimi i tyre. Kthimi i té drejtave t& pronés nuk duhet té
shkaktojé padrejtési té tjera.>3!

iii.  Rregullimi i kthimit dhe i kompensimit té pronés né origjinén e vet, synon té korrigjojé,
pér aq sa ésht€ e mundur “brenda mundésive dhe kushteve ekonomiko-sociale té
vendit”, padrejtésité e regjimit té kaluar, t€ kryera né€ dém té pronés private népérmjet
shtetézimeve, shpronésimeve, konfiskimeve ose me ¢do ményré tjetér té padrejté.®?

iv. Neé té gjitha géndrimet e mbajtura né jurisprudencén kushtetuese evropiane, duke
pérfshiré kétu edhe até shqiptare, konstatohet se, né respektim té parimit té drejtésisé
dhe té shtetit social, nuk mund té vendosen detyrime pér kompensimin térésor té
pronés sé shpronésuar apo té shtetézuar nga regjimet gé nuk kané respektuar standardet
minimale t€ t€ drejtave té njeriut dhe se “rivendosja e ploté e té drejtave t€ méparshme
té pronésisé do té ishte né kundérshtim me vet parimin e barazisé.”33

328 Shih: Ligji 133/2015, neni 13: Kompensimi fizik me ankand 1. ATP-ja, me géllim shtimin e burimeve financiare
pér Fondin Financiar t&é Kompensimit, realizon ankande pér shitjen e pronés, pjesé e fondit té tokés. Né ankand
marrin pjesé té gjitha subjektet qé disponojné njé vendim kompensimi, té vlerésuar financiarisht nga ATP-ja.

829 GJK, vendim nr. 30, daté 1.12.2005.

330 vvendimi nr. 2002-12-01, daté 25.3.2003 i Gjykatés Kushtetuese té Letonisé.

331 vendimi P1.US 1/98, daté 22.9.1998 i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés Ceke.

332 Vendim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé nr. 26, daté 24.4.2001, Pérmbledhje vendimesh,
viti 2000-2001, fage 194.

333 Komisioni i Venecias, Komisioni Europian pér Demokracingé népérmijet ligjit, opinion mbi projektligjin “Pér
kthimin dhe pér kompensimin e pronés té Republikés sé Shqipérisé”, miratuar nga Komisioni i Venecias né
Seancén e 58 Plenare (Venecia, 12-13 mars 2004).
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v. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenet 41 dhe 181, ka pranuar Kkriteret e
“rregullimit té drejté” dhe t& “shpérblimit té drejté”. Nga kéto Kkritere kushtetuese
rezulton se kriteri pér shpérblimin ose kompensimin né dobi té ish-pronarit nuk mund
té jeté i ploté, por i drejté. Ky rregullim kushtetues i detyrohet jo vetém funksionit té
dyfishté privat dhe shogéror gé mbart né vetvete e drejta e pronés, por edhe rrethanave
historike, politike, ekonomike, shogérore e juridike, té cilat kané ndikuar né situatén e
krijuar dhe, si té tilla, nuk mund té mos i kishte parasysh ligjvénési.

vi. Prona ka njékohésisht edhe karakterin e dallueshém shogéror, sepse pérdorimi i saj
duhet t’i shérbejé miréqgenies publike. “Pér sa kohé funksioni i pronés €shté njé mjet
pér ruajtjen e lirisé vetjake, prona gézon njé mbrojtje t€ vecanté... Nga ana tjetér,
ligjvénési mund té vendosé kufizime ndaj pronés sa mé i madh té jeté funksioni social
i saj.”%** Sidoqgofté, garancia kushtetuese e pronés nuk mund té pranojé kufizime jo
proporcionale, d. m. th., kufizime gé nuk justifikohen me konsiderata sociale.

vii. Nga koncepti i sé drejtés sé pronés qé ka pranuar Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé né nenin 41 té saj, té cilin e ka sanksionuar edhe neni 1 i Protokollit Shtojcé
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nuk rrjedh asnjé e drejté absolute pér
shpérblim té ploté. Céshtja e detyrimit pér démshpérblim né vetvete dhe kufijté e tij
pércaktohen nga rrethanat e secilit rast konkret. Shteti ka njé hapésiré té gjeré
vlerésimi, pér arsye se ai njeh gjendjen dhe raportet shogérore mé miré se ¢do individ
dhe se vetém ai ka né dispozicion mjetet ligjore pér t’i pérmirésuar ato. “Objektivat
legjitim té interesit publik si ato gé ndigen né kuadrin e masave té reformés ekonomike,
0se masat e hartuara pér té arritur drejtési mé té madhe shogérore, mund té kérkojné
njé rimbursim mé t& vogél se vlera e ploté e tregut.”>*

Kompensimi financiar filloi té aplikohet né 20053 ndaj subjekteve té shpronésuara.
Qeveria i cakton fonde nga buxheti AKKP-sé pér pagesat e kérkesave té miratuara. Ngagé kéto
fonde®¥ ishin té kufizuara, duhej caktuar sipérfagja korresponduese gé do kompensohe;j,
pavarésisht madhésisé sé pasurisé t& miratuar pér kthim/kompensim.* Vlera e kompensimit
financiar pércaktohet népérmjet hartés sé vlerés sé tokés né nivel fshati, komune, bashkie dhe
garku, harté e cila miratohet nga Késhilli i Ministrave dhe qé pérditésohet sipas ¢mimeve té
tregut. Kriteret e pérfitimit t& kompensimit financiar:

a) subjekteve té shpronésuar gé ju njihet e drejta e kompensimit;
b) nuk kané pérfituar nga kompensimet e méparshme;

c) s'kané marré kthim fizik té pjesshém té pronés;

d) s'kané pérfituar nga e drejta e parablerjes;

e) nuk kané pérfituar toké nga ligji nr. 7501 “Pér tokén”.

334 Vendim i Gjykatés Kushtetuese Gjermane; BverfGE 52, 1.

335 M. Carss-Frisk, E drejta e pronés; Manualet e té drejtave té njeriut, nr. 4, Njé udhézues pér zbatimin e nenit 1
té Protokollit 1 t¢ KEDNJ", 2001, fage 27.

33 Vendim nr.183, daté 28.04.2005, "Pér miratimin e metodikés pér vlerésimin e pronés sé paluajtshme qé
kompensohet dhe asaj gé do té shérbejé pér kompensim".

337 Shih: Fondet e kompesimit té subjekteve té shpronésuar ndér vite (né lek) Viti 2005: 200 milion, u aplikua
vetém pér Tiranén; Viti 2006: 300 milion - Tirané, Kavajé; Viti 2007: 500 milion - Berat, Korcé, Dibér, Kukés,
Vloré; Viti 2008: 500 milion, né té 12 garget e vendit; Viti 2009: 1.25 miliard (buxheti i shtetit + té ardhura
nga privatizimet strategjike); Viti 2010: 1miliard - 12 garge; Viti 2011: 1 miliard (buxheti i shtetit+ té ardhura
nga AKKP-ja).

338 Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave mbi dhéniet nga Fondi i Kompensimit Financiar: (VKM nr.13, daté 17
néntor 2005; VKM nr.758, daté 16 néntor 2006; VKM nr.566, daté 5 shtator 2007; VKM nr.1343, daté 4
gershor 2008; VKM nr.487, daté 6 maj 2009).
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Né vitin 2005 kompensimi financiar éshté dnéné vetém pér kérkesat pér kompensim qé
dalin nga vendimet e Komisionit té Tiranés. Né vitin 2006 kompensimi financiar u shtri dhe né
vendimet e komisioneve té Tiranés dhe té Kavajés. Né vitin 2007 grupi i pérfituesve u zgjerua
duke pérfshiré ish-pronaré té cilét pérfitonin nga njé vendim i Komisionit, i nxjerré né lidhje
me qytetet pér té cilat ishte miratuar dhe nxjerré njé harté e vlerésimit té pronave. Né vitet 2008
dhe 2009, té gjithé ish-pronarét, té ciléve u ishte njohur e drejta e kompensimit, sipas vendimit
té komisionit a agjencisé rajonale, ishin té pranueshém pér té aplikuar pér kompensim financiar.
Sipas VKM-ve, té miratuara ndérmjet viteve 2005 dhe 2008, ankuesit i kérkohej té bénte njé
kérkesé standard pér kompensim financiar prané agjencisé gendrore né Tirané, duke paragitur,
inter alia, vendimin e komisionit a agjencisé rajonale, i cili e njihte té drejtén e tij pér
kompensim. Vetém ish-pronarét, té cilét nuk kishin marré kompensim té méparshém, u njihej
e drejta pér kompensim financiar nga viti 2005 deri né vitin 2008. VKM-ja e vitit 2009
parashikonte gé njé ish-pronari i njihej e drejta pér kompensim financiar, me kusht gé ai nuk
kishte pérfituar nga: a) kompensimi i méparshém; b) kthimi i pjesshém i pronés; c) e drejta e
refuzimit té paré; d) zbatimi i ligjit mbi shpérndarjen e tokés (ligji nr. 7501, daté 19 korrik
1991).

Kérkesat do té shqyrtoheshin né renditje kronologjike mbi bazén e datés dhe numrit té
vendimit té komisionit a agjencisé rajonale. Shuma e kompensimit financiar, e cila duhej té
llogaritej mbi bazén e hartave té vlerésimit té pronave®*°, kufizohej deri né njé maksimum prej
200 m2. Ish-pronarét, té cilét nuk kané pasur sukses me kérkesat e tyre pér kompensim financiar
né vitin e méparshém, mund té riparashtronin kérkesén e tyre né vitin (vitet) né vazhdim pasi
té kené paguar tarifén e procesit.

3.6.7 Kompensim né forma té tjera, me obligacione shtetérore

Format e kompensimit té parashikuara né ligjin nr. 7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin
dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve” si edhe ajo né ligjin nr. 8334, daté 23.4.1998
“Pér privatizimin e shogérive tregtare qé veprojné né sektorét jostrategjiké”, vértet ndryshojné
nga njéra-tjetra, por té gjitha udhéhigen nga i njéjti géllim: té ndregin brenda mundésive dhe
kushteve ekonomiko-sociale té vendit padrejtésité e regjimit té kaluar, t€ kryera né dém té
pronés private, népérmjet shtetézimeve, shpronésimeve, konfiskimeve ose me ¢do ményré
tjetér té padrejté.

Kérkohet gé detyrimeve té shtetit pér kompensimin e trojeve té zéna, pér aq sa kané
vendosur komisionet e kthimit dhe t€ kompensimit t€ pronave, t’iu korrespondojé e drejta e
ish-pronaréve té truallit, e cila duke u vlerésuar ekonomikisht, t& mos jeté nén nivelin e kérkesés
kushtetuese pér njé shpérblim té drejté.3*°

Nga pérmbajtja e nenit 10 té kétij ligji rezulton garté se kompensimi né vleré jepet
vetém népérmjet obligacioneve shtetérore té emetuara né leké, té cilat pronari pérkatés lejohet
t’ua shesé personave té treté, sipas cmimit té caktuar lirisht nga veté palét ose t’i transferojé
me ané veprimesh juridike té tjera té ligjshme.

339 VKM-té mbi hartat e vlerésimit t& pronave: VKM nr.555, daté 29 shtator 2007; VKM nr.653, daté 29 gusht
2007; VKM nr.139, daté 13 shkurt 2008 dhe VKM nr.1620, daté 26 néntor 2008.
Vendimi i paré caktoi ¢gmimin e tokés pér rajonet Berat, Gjirokastér, VVloré dhe Dibér; Vendimi i dyté caktoi
¢cmimin e tokés pér rajonet Lezhé, Dibér, Korcé dhe Kukés; Vendimi i treté caktoi gmimin e tokés pér rajonet
Fier, Elbasan, Tirané, Vloré, Durrés dhe Shkodér. Vendimi i katért pérmbante njé listé té pérditésuar té
¢cmimeve pér qytete té caktuara.

340 Gjykata Kushtetuese, Vendim nr. 26, daté 24. 4. 2001.

62



FITIMI | PRONESISE NE BAZE TE LIGJIT PER KTHIMIN DHE KOMPESIMIN E PRONAVE
ISH-PRONAREVE SI MENYRE E PREJARDHUR E FITIMIT TE PRONESISE

Megenése kjo formé kompensimi ishte e kufizuar né kohé, Gjykata Kushtetuese u
shpreh mbi efektet e saj gjaté vendimmarrjes pér kérkesén me objekt: kushtetutshméria e
kompensimit t& ish-pronaréve deri né 15 hektarg.34

Sistemi i kompensimit népérmjet obligacioneve shtetérore, edhe pér ish-pronarét e tokave
bujgésore, éshté parashikuar shprehimisht né legjislacionet e disa shteteve demokratike evropiane,
té cilat jané krijuar pas shembjes sé sistemit totalitar komunist, ndonése ata kané njé zoné fushore
e kodrinore té ulét shumé mé té madhe nga ajo e vendit toné, véshtruar edhe pérpjesétimisht me
numrin e popullsisé

Personat gé disponojné obligacione nga kompensimi i pronave, u njihet e drejta e
parablerjes pér objektet gé privatizohen népérmjet Agjencisé Kombétare té Privatizimit e
strukturave té saj pérkatése, por kurdoheré pasi té kapércehet pérparésia gé ka ish-pronari i
truallit té objektit qé privatizohet.

Kéto obligacione, sikurse jané pércaktuar né dispozitén e lartpérmendur, jané tituj
shtetéroré té garantuar®*? dhe i japin titullarit pérkatés té drejtén e parablerjes né rastet kur vihen
né shitje objekte té vecanta té pronés shtetérore, si¢ jané: objekte industriale, troje ndértimi,
ngastra toke e aksione té ndérmarrjeve shtetérore.

Si konkluzion, shteti ishte i detyruar gé kéto obligacione t’i shlyente, népérmjet
pasurisé shtetérore, deri mé 31.12.1999. Pas kétij afati, gjaté njé periudhe jo mé tepér se
pesévjecare, kjo shlyerje mund té béhej edhe drejtpérdrejt me leké.

3.7 E drejta e parablerjes

Ligji parashikon edhe njé té drejté tjetér, pérvec kompensimit, té drejtén e parablerjes,
qé sigurisht pérkufizimi e pércaktimi, pérvec titullimit, ndryshon térésisht nga ai i parashikuar
né Kodin Civil.

E drejta e parablerjes né pérputhje me ligjet pér pronat e ish-pronaréve duhet té plotésonte
disa kushte:

1. sé pari, ish-pronarit t’i ishte njohur e drejta e pronésisé né pérputhje me ligjin;

2. Sé dyti, pasurité e paluajtshme té jené té zéna me objekte shtetérore gé nuk ushtrojné
funksionet e tyre publike;

3. sé treti, shteti vendos t’i privatizojé ato.

Sipas ligjit nr. 7698 /1993 kjo e drejté njihej kur: “Né trojet e zéna me ndértime
shtetérore, si dygane, magazina, punishte etj., ish-pronarét kané té drejtén e parablerjes sé
kétyre objekteve, kur privatizohen me ¢cmimet e pércaktuara sipas dispozitave né fugi.>*3
Gjithashtu, té drejtén e parablerjes e kané edhe ish-pronarét e tjeré gé jané kompensuar me
obligacione shtetérore pér té privatizuar objekte shtetérore gé i nénshtrohen késaj procedure,

341 Gjykata Kushtetuese, Vendim nr.7, daté 14.9.1994, parag.1.

342 \Vendim nr. 504, daté 18.10.1993 "Pé&r emétimin e obligacioneve shtétérore pér kompensimin e ish- pronaréve
dhe t& pérndejkurve politiké" "Titujt gé do té shérbejné pér kompensimin e ish-pronaréve, do té quhen
obligacione shtetérore. Né to do té pasqyrohet shkaku i emetimit, vlera nominale, garancia pér t'u rimbursuar
pas periudhés sé nénshkrimit dhe e drejta e poseduesit pér t'i shkémbyer (ose shitur) lirisht vetém né procesin
e privatizimit. Kéto obligacione, gé do té emetohen nga Ministria e Financave dhe e Ekonomisg, do té
shérbejné pér kompensimin e ish-pronave né qytet e né fshat dhe té pasurisé sé konfiskuar té ish-té€ dénuarve
dhe té pérndjekurve politiké. 3. Forma e obligacionit té jeté sipas standardit gé i bashkélidhet kétij vendimi.
4. Prerja do té béhet sipas késaj strukture: 2% né prerje 5.000 leké, 48% né prerje 10.000 lek&, 0% né prerje
50.000 leké, 20% né prerje 100.000 leké."

343 Shih: Po aty: Neni 21 i ligjit.
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por duke pasur, sé pari, prioritet ku ndodhet objekti: “Personave qé disponojné obligacione nga
kompensimi i pronave, u njihet e drejta e parablerjes pér objektet qé privatizohen népérmjet
Agjencisé Kombétare té Privatizimit e strukturave té saj pérkatése, por kurdoheré pasi té
kapércehet pérparésia gé ka ish-pronari i truallit t& objektit gé privatizohet.3*”

Ndérsa ligji nr. 9235/2004 e sanksionon té drejtén e parablerjes né kété formé:

"1.Pér pronat e paluajtshme té zéna me objekte shtetérore, subjektet e shpronésuara
kané té drejtén e parablerjes mbi kéto objekte kur ato te privatizohen. E drejta e parablerjes
regjistrohet né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme. Ngarkohet Késhilli i Ministrave
té nxjerré aktet nénligjore pér té drejtén e parablerjes né privatizimin e objekteve.

2. Subjektet e shpronésuara kané té drejté té€ heqgin doré nga e drejta e parablerjes
pérkundrejt kompensimit, sipas nenit 11 té kétij ligji."3*.

Koncepti klasik i sé drejtés sé parablerjes®*® i parashikuar né Kodin Civil**’ ka ndryshime
thelbésore me té drejtén e parablerjes. E drejta e parablerjes, sipas KC-sé, éshté njé institut i
njohur dhe nga e drejta zakonore. Ajo kufizon té drejtén e disponimit té sendit pér njé afat té
caktuar dhe bashképronarét e tjeré u njihet e drejta pér ta bleré né té njéjtat kushte sikundér do
iu ofrohej té tretéve.

Ndérsa sipas Vendimit Unifikues té Gjykatés sé Larté nr. 23, daté 01.04.2002, e drejta
e parablerjes ligjore éshté njé e drejté reale dhe ajo mund té dhurohet ose lejon tjetérsimin e saj
né té tretét. Gjykata arsyeton: “Duhet té kemi parasysh se e drejta e parablerjes mund té krijohet
me ligj ose me kontraté. Né rastin né shqyrtim, e drejta e parablerjes e trashégimtares sé ish-
pronarit pér objektet mbi truallin e ish-pronarit &shté njé e drejté parablerje ligjore, e cila
mund t’i kundérdrejtohet té tretéve dhe titullari i saj mund t’ia kérkojé sendin ¢do té treti gé e
ka fituar até. Pér kété arsye parablerja ligjore konsiderohet si e drejté reale (qé ndjek sendin),
ndérsa e drejta e parablerjes e krijuar me kontraté ka vetém efekte detyrimi.”

E drejta e parablerjes éshté njé e drejté parimore e ish-pronaréve té truallit mbi té cilin
ndodhet objekti gé i nénshtrohet privatizimit dhe, si ményré fitimi e pronés sé rregulluar me
ligj, pérbén njé té drejté kushtetuese té pacenueshme, e cila nuk mund té mohohet jashté
vullnetit té ish-pronarit, pavarésisht nga pjesa gé i takon né privatizim.3*® Pra, e drejta e
parablerjes ligjore, sipas ligjit pér pronat, detyron shtetin gé né rast privatizimi té objektit
shtetéror duhet detyrimisht té vlerésojé té drejtat e ish-pronarit mbi tokén ku ngrihet objekti.
Gjykata e Larté, né rastet kur ligji "Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve”
ka konkurruar me ligje té tjera (né pjesén mé té madhe té rasteve me ligjet pér privatizimin e
objekteve shtetérore), i ka dhéné prioritet té parit. Né njé vendim Kolegji Civil i Gjykatés sé
Larté konkludon: “Neni 21 i ligjit dhe aktet nénligjore né zbatim té tij duhen kuptuar jo si garé
mes ish-pronarit dhe kandidatéve té tjeré pér té privatizuar njé objekt shtetéror. Kjo do té ishte
njé nonsens dhe do ta vinte ish-pronarin né pozita té njéjta me blerésit e tjeré potencialé dhe
do ta linte pa kuptim té drejtén e parablerjes gé atij ia njeh ligji. Né rastin kur konkurron ligji
pér mbrojtjen e iniciativés sé liré private i vitit 1991 dhe ai pér kthimin e kompensimin e

34 Po aty: Neni 16/a i ligjit.

345 Po aty: Neni 14 i Ligjit.

346 ghih: Kushtet kryesore gé té ekzistojé e drejta e parablerjes jané: ekzistenca e njé sendi né bashképronési;
sendi né bashképronési duhet té jeté i paluajtshém; tjetérsimi nga bashképronari duhet té béhet kundrejt
shpérblimit; pjesa e bashképronarit né sendin e paluajtshém duhet t’i tjetérsohet personave té treté
jobashképronar.

Kodi Civil, neni 204 "E drejta e parablerjes”: Bashképronari, para se t’ia shesé pjesén e vet né sendin e
paluajtshém njé personi qé nuk éshté bashképronar, detyrohet té njoftojé me shkrim bashképronarét e tjeré
nése déshirojné té blejné pjesén me té njéjtat kushte qé do t’ia shesé personit té treté. Né rast se kéta nuk
pérgjigjen brenda tre muajve se déshirojné té blejné pjesén, bashképronari éshté i liré té shesé pjesén e tij né
persona té treté. Ai duhet t 'ua béjé té njohur bashképronaréve té tjeré bashképronarin e ri."

348 GJK, Vendim nr.7, daté 10.4.1998.

347
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pronave, prioritet ka ky i fundit. Derisa paditésit kérkonin té drejtat e tyre gé buronin nga ligji,
i cili hyri né fuqi né prill 1993, ndérsa privatizimi éshté béré né dhjetor 1993, i ka véné né
prioritet me té paditurit.” 3%

Si konkluzion, theksojmé se e drejta e parablerjes sipas legjislacionit t& pronave éshté
njé e drejté reale mbi sendin dhe gé i jep tagrin mbajtésit té késaj té drejté, té kundérshtojé
blerjen e sendit (gé &shté njohur kjo e drejté) né procedura privatizimi kundrejt ¢cdo personi
tjetér.

349 Vendim nr.00-2007-265, date 22.02.2007 i Kol. Civ. té Gjykatés sé Larté.
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KREU IV

BAZA LIGJORE PER NJOHJEN, PER KTHIMIN DHE PER
KOMPENSIMIN E PRONES NE SHQIPERI

4.1 Legjislacioni nga viti 1993-2004. Véshtrim kronologjik.

Sipas ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve", ish-pronaréve té shpronésuar nga regjimi pérkatés dhe trashégimtaréve té tyre iu
njoh e drejta té kérkonin kthimin ose kompensimin e pronave té méparshme, té shtetézuara pa
shpérblim nga ligjet e kohés. Pér heré té paré ky ligj u aplikua mbi trojet dhe ndértesat, mé pas
zgjeroi fushéveprimin dhe né forma té tjera té pasurive té ish-pronaréve. Por ligji nuk pérfshinte
pasuriné e paluajtshme né formén e tokés té trajtuar nga ligji "Pér tokén".®° Ndérsa me
konceptin "truall" sipas tij, do té kuptohet toka gé éshté hipotekuar dhe gé ndodhej brenda
vijave kufizuese té gendrave té banuara né momentin e shpronésimit, por qé né kohén e hyrjes
né fuqi té kétij ligji &shté tjetérsuar né truall. Gjithashtu, parashikonte krijimin e Komisionit té
Kthimit dhe té Kompensimit té Pronave né rrethin ku ndodhet prona, si organi kompetent gé
gézonte tagrin e vlerésimit té pretendimeve dhe dokumentacionit gé paragisnin subjektet, dhe
dispononte me vendim: kthimin, kompensimin e pronave apo té drejtave té tjera té rregulluara
né kété akt ligjor.®! Ligji, nuk parashikonte njé afat, brenda té cilit vendimet mund té
apeloheshin.

Ligji nr. 7736 daté 21.07.1993 - Ndryshimet e para me kété ligj, prekén pérkufizimet e
llojit té pasurisé, objekt shqyrtimi, duke ndaré tokén truall t€ pércaktueshme nén kété zé
kadastral sipas kategorisé gé i pérkiste né momentin e shpronésimit. Né té kundért, pra nése
rezulton se pasuria ka ndryshuar dhe éshté shndérruar né truall né momentin e paragitjes sé
kérkesés pér njohje, kthim ose kompensim sipas legjislacionit né fuqi, ajo trajtohej sikundér
toka bujgésore.®>? Kéto ndryshime pérktheheshin si té ndikueshme né vlerén e pasurisé dhe pér
rrjedhojé zéri kadastral pérbén njé nga elementet kryesore pér pércaktimin e saj.

Ligji nr. 7765 daté 2.11.1993- Népérmjet Kkétij ligji u shtua afati pér paragitjen e
kérkesave, pérkatésisht u vendos data 31 mars 1994. Né rast se personi ish-pronar, pér shkage
té pérligjura, nuk kishte marré dijeni, i lejohej e drejta té rivendosej né afat népérmjet gjykatés.

NEé ligjin nr.7808, daté 30.03.1994 "Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7765, daté 02.11.1993
"Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve”, neni 1 u ndryshua si vijon:
"Kérkesa pér fitimin e pronésisé duhet té paragitet brenda 31 gushtit 1994. Né rast se personi
ish-pronar, pér shkage té pérligjura, nuk ka marré dijeni, ka té drejté té rivendosé afatin
népérmjet gjykatés".

30 Ligji nr. 7698, daté 15.4.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve"”, neni 2.

%1 Shih: Udhézimi nr. 3, daté 2.06.1993 “Pér zbatimin e ligjit "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve"”, pika 15: N& zbatim té nenit 22, ish-pronari do té paraqgesé kérkesén bashké me dokumentet zyrtare
gé ka, né komisionin e kthimit e kompensimit té pronave né rrethin ku ndodhet prona, i cili, pasi i shqyrton ato
rast pas rasti, i pércakton ményrén e kalimit t& pronésisé sipas dispozitave té ligji. Ish-pronari, pasi merr
miratimin e komisionit té rrethit, sé bashku me dokumentet qé vértetojné pronésiné e tij, ua paraget organeve
gé béjné regjistrimin e pasurive t& paluajtshme (hipoteké, kadastér). Zyrat e regjistrimit té pasurisé sé
paluajtshme kryejné veprimet pérkatése™.

%2 Shih: Neni 1 pércaktonte riformulimin e nenit 3/3 té ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 "Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve: "Me toké bujgésore do té kuptohet toka gé ndodhej jashté vijave
kufizuese té gendrave té banuara né momentin e shpronésimit, por qé né kohén e hyrjes né fuqi té kétij ligji
éshté tjetérsuar né truall”.
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Ligji nr. 7879, daté 1.12.1994, sérish solli ndryshime pér sa i pérket formulimit té tokés
bujgésore duke shtuar dhe konceptin e tokés jobujgésore. 2

Ligji nr. 7916, daté 12.4.1995 zgjeroi gamén e pronave gé mund té trajtoheshin mbi
bazén e kétij legjislacioni, duke pérfshiré pronat e konfiskuara sipas ligjit nr. 37, daté 13.1.1945
"Pér tatimin e jashtézakonshém™.3>* U rimodeluan pércaktimet e tokés truall dhe té tokés
bujgésore, por pa ndryshuar linjén e méparshme. Toka bujgésore, e cila ishte e shpérndaré sipas
ligjit nr. 7501 "Pér tokén™ nuk mund té kthehej, por lejohej njohja e sé drejtés sé pronésisé sé
méparshme mbi té té ish-pronarit.3*® Kundér vendimit t& Komisionit pér Kthimin dhe pér
Kompensimin e Pronave Ish-pronaréve, pjesémarrésit né proces kishin té drejté té bénin ankim
né Gjykatén e Rrethit. Vendimi qé jepet né kété rast nga Gjykata e Rrethit ishte i ankueshém,
sipas rregullave té pércaktuara né Kodin e Procedurés Civile. Procesi i kthimit té pronave ish-
pronaréve nuk mund té pengohej dhe vendimet e Komisioneve té Kthimit té Pronave nuk mund
té pezulloheshin, as me vendim gjykate, as kur kishte filluar apo vazhdonte procesi gjyqgésor.

Ligji nr. 7699, daté 21.4.1993 ""Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés
bujgésore” u njeh té drejtén e pronésisé, pér efekt kompensimi né vlerg, té tokés bujgésore ish-
pronaréve, personave fizikeé e juridiké, qé e kané pasur até né pronési né kohén e daljes sé Ligjit
nr. 108, daté 29.8.1945 "Pér reformén agrare". Formula e kompensimit pércaktohej nga Kkriteri
i sipérfages sé njohur, e cila deri 15 ha njihej e ploté dhe mé shumé mé pérgindje té caktuar né
kété ligj. Kompensimi né vleré jepej vetém népérmjet obligacioneve shtetérore. Shteti ishte i
detyruar t'i shlyente kéto obligacione pérmes pasurisé shtetérore deri mé 31.12.1999. Pas kétij
afati, pér njé periudhé 5-vjecare, shlyerja béhej me leké. Ish-pronarét ose trashégimtarét e tyre
duhet té paragisnin né degét e Komitetit Shtetéror t&¢ Kompensimit té Pronave né rreth
dokumentet e pronésisé brenda 1 viti pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. Me kalimin e kétij afati
dokumentet nuk pranoheshin dhe ish-pronarét ose trashégimtarét e tokave bujgésore nuk kishin
té drejté té kérkonin kompensim. Kundér vendimit té Komitetit Shtetéror mund té béhej ankim
né Gjykatén e Rrethit, brenda 10 ditéve nga data e komunikimit té tij, né té kundért vendimi i
Komitetit Shtetérori ishte i formés sé preré.

Ligji nr. 7981, daté 27.7.1995 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7699, daté
21.4.1993" "Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujgésore' zgjeroi fushén e
veprimit dhe pér pasurité e shpronésuara gjaté periudhés nga 29.11.1944 deri mé 29.8.1945,
duke iu njohur e drejta e kompensimit ish-pronaréve té tyre. Shqyrtimi i kérkesave té ish-
pronaréve do té béhej nga Komisionet e Kthimit e Kompensimit té Pronave Ish-pronaréve
prané Késhillave té Rretheve. Ky organ jepte vendimin me shkrim pér ¢cdo kérkesé té regjistruar
mbi bazén e dokumenteve té caktuara. Kundér vendimit t¢ Komisionit té Kthimit dhe
Kompensimit t& Pronave Ish-pronaréve, lejohej té béhej ankim né Gjykatén e Rrethit brenda
15 ditéve nga data e njoftimit té vendimit.

Ligji nr. 7917, daté 13.4.1995 "Pér kullotat dhe livadhet" Kishte si objekt administrimin,
kthimin ish-pronaréve, pérdorimin me kritere té drejta, trajtimin, rritjen e aftésisé mbajtése
dhe ruajtjen e ekuilibrit ekologjik té kullotave dhe livadheve.

Dekret nr. 1254, daté 19.10.1995 "Pér kompensimin e ish-pronaréve té tokés
bujgésore dhe trojeve té zéna me troje né zonat turistike dhe gendrat e banuara™ lejonte njé
formé tjetér kompensimi té ndryshme nga ai financiar. Ish-pronarét e tokés bujgésore,
jobujgésore dhe trojeve té zéna mund té kompensoheshin me troje né zonat turistike dhe né
gendrat e banuara. Pérve¢ kompensimin fizik, njihej e drejta sé pronésisé dhe kthimi i pronave

33 ghih: Neni 1i Ligjit "Né paragrafin e paré té nenit 3, pas fjaléve "toka bujgésore”, té shtohen fjalét "si dhe ajo
jobujgésore”. Né paragrafin e treté, pas fjaléve "me toké bujgésore” té shtohen fjalét "dhe jobujgésore™.

34 Ligji nr. 7916, daté 12.4.1995, neni 1.

3% Shih: Neni 5 pér ndryshime té nenit 11: Nuk i kthehen ish-pronarit sipas pércaktimit té sipérm ato sipérfage
toke gé jané ndaré né zbatim té ligjit nr.7501, daté 19.7.1991 "Pér tokén".
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né formén e tokés bujgésore dhe jobujgésore, gé nuk ishin trajtuar nga ligji nr. 7501, daté
19.7.1991 "Pér tokén", né rast se kéto prona ishin tjetérsuar né truall pas miratimit té vijave té
reja kufizuese té gendrave té banuara dhe ish-pronarét ose trashégimtarét e tyre nuk ishin
kompensuar.

Ligji nr. 8024, daté 2.11.1995 "Pér miratimin me disa shtesa e ndryshime té Dekretit
nr. 1254, daté 19.10.1995 "Pér kompensimin e ish-pronaréve té tokés bujgésore dhe trojeve
té zéna me troje né zonat turistike dhe gendrat e banuara” rikonfirmonte njohjen e sé drejtés
té pronésisé dhe kthimit ish-pronaréve apo trashégimtaréve té tyre, té€ pronave né formén e
tokés bujgésore dhe jobujgésore, té cilat nuk jané trajtuar nga ligji nr. 7501, daté 19.7.1991
"Pér tokén", kur kéto prona jané tjetérsuar né truall né rastin e miratimit té vijave té reja
kufizuese té gendrave té banuara, si dhe té zonave me interes pér zhvillimin e turizmit, dhe kur
ish-pronarét apo trashégimtarét e tyre nuk jané kompensuar, duke i trajtuar si troje dhe duke
pércaktuar masén e kthimit né bazé té kétij ligji. Edhe kullotat, livadhet dhe pyjet, qé
ndodheshin brenda vijave kufizuese té zonave me interes pér zhvillimin e turizmit do té
trajtoheshin si truall pér efekt kompensimi, si¢ u tha mé lart®®, Kullotat dhe livadhet qé
ndodheshin brenda vijave kufizuese té zonave me interes zhvillimi té turizmit do té trajtoheshin
sipas ligjit nr. 7698, daté 15.4.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve
me ndryshimet pérkatése.>>’

Dekretit nr.1359, daté 5.2.1996 "Pér disa ndryshime né Dekretin nr. 1254, daté
19.10.1995 "Pér kompensimin e ish-pronaréve té tokés bujgésore dhe trojeve té zéna me troje
né zonat turistike dhe gendrat e banuara™ ndryshoi gé nga titulli i ligjit nr. 7699, daté 21.4.1993
"Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujgésore”, né si vijon: "Pér kompensimin
né vleré ose me troje té ish-pronaréve té trojeve bujgésore, kullotave, livadheve, tokave pyjore
dhe pyjeve". Gjithashtu lejonte kompensimin me troje né zonat turistike apo né gendrat e
banuara deri né masén 5.000 m2, pér ish-pronarét e trojeve té zéna té tokés bujgésore dhe
jobujgésore ose trashégimtarét e tyre ligjoré, gé nuk u éshté kthyer apo kompensuar né natyré
ish-prona e tyre.

Pérfundimisht, sipas legjislacionit té késaj periudhe, kushtet pér t’u konsideruar subjekt
i shpronésuar rezulton té jené: genia pronar mbi njé send té paluajtshém dhe e drejta e pronésisé
t’i jeté hequr né ményré té padrejté nga shteti.®*® Pas njohjes té sé drejtés sé pronésisé, ata
kishin ose té drejtén e kthimit té saj né natyré, ose té drejtén e kompensimit né natyré apo né
vlerg, nése plotésonin kushtet e méposhtme prona e pretenduar: 1) té ishte né formén e kullotés,
livadhit, tokés pyjore apo tokés bujgésore dhe jobujgésore; 2) té ishte e patrajtuar nga ligji nr.
7501, daté 19 korrik 1991; 3) té ishte né pronési té shtetit; 4) dhe né rast se mund té tjetérsohej
né truall duke u pérfshiré brenda sipérfages sé vijave té reja kufizuese ndértimore té gendrave.
Ndérsa format e kompensimit ishin: a) me obligacione shtetérore sipas vlerés ekuivalente té
pronés, obligacione té cilat do té pérdoreshin né versionin e paré pér té siguruar aksione né
ndérmarrjet shtetérore qé po privatizoheshin, ose né sipérmarrje té tilla si kredidhénie; b) me
sipérfage trojesh ekuivalente prané gendrave té banuara, né pérputhje me planet rregulluese té
pérgjithshme; c) me sipérfage ekuivalente né zonat turistike, né pérputhje me planet rregulluese
té pérgjithshme.

4.1.1 Organet pérgjegjése pér administrimin, pér vlerésimin dhe pér dhénien e
vendimit té njohjes, kthimit ose kompensimit e pronés ish- pronarit

Autoritetet pérgjegjése pér dhénien e vendimit mbi kérkesat e kthimit ose té

3% Shih: Riformulim i nenit 2.
37 P aty: Riformulim i nenit 3.
38 vendim Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr. 4, daté 10.12.2013.

68



FITIMI | PRONESISE NE BAZE TE LIGJIT PER KTHIMIN DHE KOMPESIMIN E PRONAVE
ISH-PRONAREVE SI MENYRE E PREJARDHUR E FITIMIT TE PRONESISE

kompensimit, mund té jené gjygésore ose administrative. Rregullimet mé té zakonshme
pérfshijné bordet e vecanta pér kthimin dhe pér kompensimin (Shqgipéria, Bullgaria, Moldavia
dhe Mali i Zi), organet administrative (Lituani), Ministria e Financave ose e Drejtésisé, apo
edhe gjykatat (Republika Ceke). Kundér vendimeve té organeve administrative lejohej apelimi
né gjykatat administrative ose civile.3*®

Né Shqipéri kompetencat pér trajtimin e té drejtave qé gjeneronte legjislacioni i pronave
pér ish-pronarét, iu besua fillimisht njé organi kolegjial. Komisionet e Kthimit dhe té
Kompensimit té Pronave jané vlerésuar jo si organe administrative, né kuptimin klasik juridik
té termit. Ato nuk ishin té pérfshira né piramidén e ekzekutivit dhe vendimet e tyre
kontrolloheshin drejtpérsédrejti nga gjykatat né njé gjykim gé nuk ishte i njéjté me até né lidhje
me pavlefshmériné e aktit administrativ.

Kéto komisione ishin persona juridiké gé, duke iu referuar dhe doktrinés juridike né
kété fushé, kategorizohen si ente publike té posagme té krijuara me ligj, nga e para qé ushtrojné
funksione né interes té publikut. Qéllimi pér té cilin jané krijuar kéto komisione dhe
kompetencat e tyre jané té shqyrtojné kérkesat pér kthim e kompensim prone, duke vendosur
rast pas rasti kthimin, njohjen, kompensimin apo dhe rrézimin e tyre Fakti se nga ana e
ligjvénésit procesi i njohjes, i kthimit dhe i kompensimit t€ pronave rezulton t’i jeté besuar njé
organi administrativ nuk mund té sjellé pérfundimin se edhe gjykimet me objekt kundérshtimin
e vendimeve té kétyre organeve administrative duhet té konsiderohen si gjykime
administrative.>®

Pér rrjedhojé, edhe vendimet e KKKP-sg, gé kané pasur si kompetencé kthimin dhe
kompensimin e pronave né vite jané vlerésuar se nuk mund té konsiderohen akte
administrative, né kuptimin normal juridik t€ termit “strictu sensu”, por akte “sui generis” té
nxjerra nga njé organ sui generis, pér té cilin Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka
pérdorur termin e ri leksikor “quasi-gjykaté”. N¢ rastet kur kemi t€ b&jmé me té drejta
subjektive, edhe pse enti shtetéror ka shprehur vullnetin e vet népérmjet akteve, kéto té fundit
nuk trajtohen dhe nuk goditen né gjykaté si akte administrative, por pérkundrazi, shtetasi né
gjykaté, né njé gjykim té zakonshém kérkon té drejtén e pronés, duke paragitur prova né
mbéshtetje té késaj té drejte.>6*

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut, né ¢éshtjen “Driza kundér Shqipéris€”, i ka
konsideruar KKKP-té organe té pavarura. Késhilli i Ministrave rregullonte vetém ményrén e
funksionimit té kétyre organeve, pa pasur kompetenca emérimi ose shkarkimi gé jané tipar
karakterizues i raportit té varésisé ndérmjet organeve publike.

39 GJEDNJ, “Maria Atanasiu etj kundér Rumanisé ”, Aplikimi nr. 30767/05 dhe 33800/06, daté 12 janar 2011,
parag.107.

360 Vendim Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr.4, daté 10.12.2013.

361 Shih: Vendim nr. 35, daté 23.6.2014 parag. 12; Vendim Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté nr.4, daté 10.12.2013, parag. 60 "Gjykimet me objekt kundérshtim té vendimit té Komisionit té Kthimit
dhe Kompensimit té Pronés apo té Agjencisé sé Kthimit dhe t& Kompensimit té Pronave nuk jané gjykime qé
pérfshihen né rrethin e atyre ¢éshtjeve qé i pérkasin fushés administrative, por mosmarréveshje té natyrés
civile, né té cilat subjekti pretendues kérkon té drejtén e pronés mbi njé send té paluajtshém, duke paraqitur
pér kété géllim prova né mbéshtetje té késaj té drejte."”
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4.1.2 Dokumentacioni provues i sé drejtés sé pronésisé

Legjislacioni i pronésisé i periudhés 1993-2004, kérkonte si prova té mjaftueshme pér
provimin e pronésisé, dokumentet zyrtare gé paragiteshin nga ish-pronarét, té vértetuara nga
organet e ngarkuara pér regjistrimin e pasurisé (hipoteké, kadastér).3%? Edhe né kété rast vlen
parimi procedural i nenit 12 té Kodit té Procedurave Civile, (barra e provés). Pala gé pretendon
njé té drejté ka detyrimin gé né pérputhje me ligjin té provojé faktet mbi té cilat bazon
pretendimin e saj, por mé njé ndryshim gé organi pérgjegjés nuk mbante rol térésisht pasiv. Ai
kishte detyrimin e rikonfirmimit té akteve dhe té vlerésimit té tyre né pérputhje me ligjin e
kohés kur jané léshuar. Efektet juridike, njé dokument (sidomos ato gé lidhen me té drejtén e
pronésisé) mund t'i sjellé né momentin e krijimit té tij ose mund té vijné ex post.

Pércaktimin e kuptimit t& provave dhe dokumenteve zyrtare, e gjejmé si né doktriné,
ashtu dhe né legjislacionin procedural civil. Ligjet gé trajtojné né kété kéndvéshtrim pronén
jané né vetvete ligje me elemente té ndérthurura procedurale dhe materiale. Pér nga natyra,
pavarésisht se tagri pér trajtimin e kétyre té drejtave i éshté 1éné njé organi jogjygésor, né
themel mbarten rregulla té ngjashme me ato té zbatueshme né shgyrtimin e njé kérkesé padie
me objekt té drejtat e pronésisé sé paléve né proces. Pér kété arsye éshté me vend analizimi i
kuptimit té termit "prové shkresore”, "dokument zyrtar" efektet e tyre, vlefshméria dhe fugia
provuese.

Sipas doktrinés,“provat jané mjetet e ndryshme té parashikuar né ligj gé shérbejné pér
té konstatuar faktet dhe pér té zbuluar té vértetén dhe késhtu pér té zgjidhur sipas ligjés grindjet
e ndryshme midis ndérgjyqésve”3%,

Ndérsa dokumentet ose provat shkresore gé parashikohen si njé nga llojet e provave né
Kodin e Procedurés Civile, jané mjete me ané té té cilave népérmjet shenjave shprehen
mendime qé pérmbajné té dhéna mbi fakte, té cilat kané réndési pér zgjidhjen e njé céshtje.3¢*
Provat shkresore i klasifikojmé: né shkresé zyrtare®® dhe né shkresa ta thjeshta. Dallimet mes
kétyre akteve lidhen edhe me fuqginé provuese té tyre. Kodi i Procedurés Civile dallon dy lloje
aktesh zyrtare: aktet zyrtare gé pérpilohen nga népunési i shtetit ose personi gé ushtron
veprimtari publike; aktet zyrtare gé dalin nga organet shtetérore dhe qé pérmbajné njé urdhér,
njé vendim ose ¢do masé tjetér té marré prej tyre, ose tregojné kryerjen e njé veprimi nga ana
e kétyre organeve.

Lloji i paré i akteve zyrtare pérfshin ato akte né té cilat népunési i shtetit apo personi gé
ushtron veprimtari publike ka vetém rolin e déshmitarit dhe nuk ka ndonjé rol aktiv, nuk shpreh
vullnetin e tij pér ngjarjen, faktet apo veprimet gé ndodhin. Ndérsa pér aktet e llojit t& dyté té
parashikuara nga neni 254 duket se organi shtetéror merr njé rol aktiv, duke disponuar me njé
urdhér, vendim ose njé mase tjetér té ¢farédoshme duke shprehur vullnetin e tij.%®

Pér té dyja llojet e akteve zyrtare ligji kérkon gé ato té gjenden né regjistruara prané
organeve pér regjistrimin e pasurive dhe jo akte gé nuk konfirmoheshin se ishin nxjerré nga
arkivat e kétyre institucioneve me réndési pér administrimin e dokumentacionit té pronésisé.
Kryesisht burimet kryesore kané gené ato arkivore, regjistrat e kadastrés, zyrat e regjistrimit té

362 Shih: Neni 22 i ligjit 7698/1993: Veprimet pér njohjen e pronésisé sipas dispozitave té kétij ligj i béhen nga
organet e ngarkuara pér regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme, né bazé t& dokumenteve zyrtare gé do té
paragesin ish-pronarét e tyre. N& mungesé té tyre pronésia vértetohet me vendim gjygésor, né prani té palés
kundérshtare.

363 A, Lamani, Procedura civile e Republikes Popullore t& Shqipérisé, Tirang, 1962, f. 117.

364\, Lame, E drejta proceduriale civile shqgiptare, Pjesa I, Dispenca I, Tirang, 1974, f. 171.

365 Shih: Elementet gé duhet té keté njé dokument pér té pérbéré njé akt zyrtar parashikohen nga neni 253 i Kodit
té Procedurave Civile. Kéto pérpilohet nga njé népunés i shtetit ose njé person gé ushtron veprimtari publike
brenda kufijve té€ kompetencés sé tyre dhe duhet té kené formén e kérkuar nga ligji.

366 E, Cicolli, Provat me shkresé né gjykimin civil", temé e mbrojtur te Shkolla e Magjistraturés, f. 24-25.
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pasurive té paluajtshme apo arkivi teknik pér pajisjen e dokumentacionit topografik. Né
komisionin e kthimit dhe té kompensimit té pronave ish-pronaréve krijohej njé dosje pér ¢do
objekt pronésie me kéto dokumente:
1. Keérkesé me shkrim pér kthimin e pronés, e nénshkruar nga ish-pronari ose
trashégimtarét e tij.
2. Dokumentet e pronésisé nga hipoteka ose kadastra. N& mungesé té tyre vendimi i
gjykatés gé vérteton pronésiné.
Akti i trashégimisé.
4. Dokumenti gé vérteton shpronésimin, konfiskimin, shtetézimin ose marrjen e pronés
nga shteti né ¢do formé tjetér.
Dokumentacioni teknik nga seksionet e urbanistikés.
6. Dokumente e punimeve pér ndryshimet e béra objektit, té vlerésuara nga ekspertét e
caktuar nga komisioni (nése ka nevojg).
Deklarata personale pér efekt té nenit 24 té ligjit.
8. Deklaraté personale gé nuk pérfiton kthim ose kompensim trualli mé shumé se kufijté
e pércaktuar né ligj, né rrethin ku paraget kérkesé dhe né rrethe té tjera.>®’

w

o

~

Kéto prova me shkresé kané fuqgi provuese kur jané hartuar né formén e caktuar, kané
elementet e nevojshme pér vlerén e tyre, nuk jané té copétuara, té grisura apo shuara, nuk kané
gérvishtje ose shtesa midis rreshtave, ose crregullime té tjera me shuarje dhe mund té
lexohen®8, Jo té pakta kané gené rastet kur dokumentet kishin korrigjime té dukshme me sy té
liré dhe gé nuk ishin kundérshtuar nga komisionet e trajtimit té€ pronés. Pér kéto pranime té
tilla, problematika e vendimmarrjes sé tyre ka sjellé kalvar procesesh gjygésore. Kéto prova
duhet té provonin titullin e pronésisé sé méparshme, pra té ishin prova direkte. Megjithaté
praktika ka pranuar jo rrallé heré dhe dokumente jo té drejtpérdrejta. Kolegji Civil i Gjykatés
sé Lart&3®° né njé rast argumenton: "Pér ¢éshtjen objekt gjykimi éshté administruar edhe njé note
inskriptimi. Nota e inskriptimit mban datén 30.12.1972. Né kété daté toka e bleré nga xxxx, me
sipérfage 850 m2 éshté inskriptuar ne favor té Bankés Shqiptare pér dhénien e njé kredie. Aktet
zyrtare si nota e transkiptimit e vitit 1935 dhe nota e Inskriptimit e vitit 1972, pérbé&jné prové té
ploté dhe vértetojné mé sé miri se toka e bleré nga trashégimlénési xxx.....(...) Pér té provuar
pretendimet e tij paditési xxx ka paraqitur njé shkresé té€ Ministrisé sé Financave té vitit 1938
dhe disa déshmitaré. Nga pérmbajtja e shkresés rezulton se ajo éshté nxjerré pér efekte té
pagimit tatimor né até periudhé. Né shkresé pérmendet qé objekti i tatueshém apo i taksueshém
éshté njé shtépi banimi me 500 m2 kopsht, dhe jepet vlera e tokés gé do té paguhej gé ishte
1500 franga ari....Shkresa e léshuar nga Ministria e Financave né vitin 1938 éshté fillim prove
me shkresé. Fillimet e provave me shkresé shérbejné pér njohjen e njé ish-pronésie gé nuk
éshté regjistruar né hipoteké.”

Né disa raste dokumentacioni shkresor me burim arkivor, por edhe té léshuara nga
organe té tjera ge shkatérruar, djegur, humbur ndér vite dhe né pérputhje me ligjin kérkuesit i
drejtoheshin gjykatés me kérkesé pér vértetimin e faktit juridik té pronésisé. Kéto lloje
procesesh ligji procedural i njeh si pa palé kundérshtare dhe me efekt deklarativ,®”® ndérkohé

367 Udhézimi nr.3, daté 2.06./993”Pér zbatimin e ligjit "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve””, pika 17.

368 Kodi i Procedurés Cilive, neni 246.

369 Gjykata e Larté, Vendimet nr. 1119, nr. 2268/937/10 i Regj. Themeltar, daté 30 tetor 2001.

370 ghih: Kodi i Procedurave Civile i cili né nenet 388 ku pér té vertétuar njé fakt juridik palét i drejtohen gjykatés
me njé kérkesé dhe jo kérkesépadi mé palé té tjera té paditura. Kéto vendime jané vendime deklarative dhe
kané fuqi vetém pér palét pjesémarrése ne gjykim. Sipas kétij neni kérkesa pér vértetimin gjygésor té fakteve
mund té behet: Kur akti gé vérteton pronésiné éshté zhdukur, 2. Kur ky akt ka humbur; 3. Kur akti nuk mund té
béhet pérséri; 4. Kur akti nuk mund té€ merret me ndonjé rrugé tjetér. Mé tej, né kreun V111 t&¢ KPC-sg, parashikohen
rregulla té hollésishme se ¢faré duhet té pérmbajé kérkesa (neni 389 i KPC-sg).
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qgé ligji i posacém i pranonte si té vlefshme dhe né mungesé té dokumentacionit ligjor, pronésia
mund té vértetohej me vendim gjygésor, por me palé kundérshtare. Ish-pronaret pretendues si
subjekt té shpronésuar paraqgisnin né gjykate kérkesépadi me palé kundérshtare kryesisht
komunén apo bashkité ku ndodhej pasuria me objekt: “"detyrimin e palés sé paditur t¢ mé njohé
pronar pér pronén”.

Ndérkaq referuar objektit té padisé krijon ngjashméri dhe me padité e njohjes. Padia
pér njohjen e paditésit si pronar éshté padi njohje pozitive. Né rast se paditési kérkon vetém
njohjen e pronésisé sé tij nga i padituri dhe jo edhe detyrimin e tij gé t'i kthejé sendin, padia
nuk éshté padi rivendikimi, por padi vértetimi (njohje), qé si ¢do padi njohje nuk shogérohet
me detyrimin e té paditurit qé té kryejé njé veprim té caktuar, por shérben pér té dhéné mé pas
njé vendim detyrimi. Si mjet juridik gé shérben pér mbrojtjen e pronésisé éshté edhe padia pér
vértetimin e genies ose mosgenies sé njé marrédhénie juridike ose njé té drejte (neni 32, pika
“b” e KPC-s8). Kjo padi mund t& ngrihet nga pronari qé té vértetohet e drejta e tij e pronésisé.>’
Padia e vértetimit ka karakter té pérgjithshém dhe zbatohet né ¢cdo marrédhénie juridike, jo
vetém né té drejtén e pronésisé. Shqyrtimi i saj béhet nga e drejta procedurale.?"

Né fakt, diskutimi pér kéto lloj procesesh lidhet ngushté dhe me parakushtet procedurale
si legjitimitet formal i paléve té paditura, pér sa kohé nuk kishte akte ligjore gé kalonin té drejtat
e pronésisé apo administrimit nga pushteti gendror né njésité vendore ku ndodhej prona.
Procesi i inventarizimit té pronés shtetérore edhe sot shfaq véshtirési né hallka t& ndryshme.

Po aq i réndésishém pér t'u marré né analizé éshté dhe se ¢faré provash duhen pér té
vértetuar pronésiné né kéto lloj gjykimesh. Zakonisht duhet té paktén njé fillim prove me
shkresé. Shkresa nuk mund té pérbéjé fillim prove me shkresé edhe kur rrjedh nga njé person i
treté dhe jo nga ai kundrejt té cilit paragitet si prové®’3. Kuptohet se shkresa rrjedh nga personi
kundrejt té cilit paraqitet si prové kur éshté shkruar me doré té tij, qofté edhe sikur té mos jeté
i nénshkruar prej tij, si dhe kur éshté shkruar prej njé tjetri, por pérmban nénshkrimin e tij. 3’

Gjykata e Larté ka konsoliduar praktikén e saj mbi interpretimin e efekteve gé prodhonte
njé vendim gjyqgésor, vértetim fakti ku sipas saj: "Né kushtet kur pretendimi pér njohjen e sé
drejtés sé pronésisé bazohet mbi njé dokument té origjinés sé pronés gé éshté vértetuar né
rrugé gjygésore, sipas nenit 388 té Kodit té Procedurés Civile dhe jo né njé gjykim me palé
kundérshtare té saktésimit té kufijve, sipas nenit 167 té Kodit Civil etj., pretendimi i paditésit
pér pronésiné mbetet i paprovuar. Fakti gé paditési ka njé fillim prove me shkresé pér
vértetimin e faktit té€ pronésisé dhe té kufitaréve nuk e legjitimon até gé té kérkojé njohjen e sé
drejtés sé pronésisé pasi ai éshté thjesht njé vendim deklarativ edhe pse éshté i formés sé preré,
nuk éshté detyrues pér té tretét qé nuk kané gené thirrur gjaté gjykimit, sic mund té jeté ZRKKP-
ja apo AKKP-ja Tirané.

14. 1 Né rastin né gjykim, duke gené se kérkuesi nuk disponon dokumente origjinale
té periudhés para daljes sé ligjit nr. 108, daté 29.08.1945 "Pér reformén agrare", éshté e
domosdoshme qé té béehet vértetimi i faktit “‘juridik "t€ pronésisé, sipas kérkesave té nenit 388
té Kodit t€ Procedurés Civile dhe vendimi gjyqésor gé vérteton kété fakt duhet té paragitet
prané Agjencisé sé Kthimit dhe t& Kompensimit té Pronave, sé bashku me dokumentet e tjera
pér realizimin e té drejtave pasurore sipas pércaktimeve té legjislacionit pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve”.

14.2 Né kété rast, Kolegji Civil vleréson se vértetimi i faktit juridik i béré né rrugé
gjygésore nuk duhet kuptuar si njé vendim detyrues pér autoritetet administrative, por si njé

371 Kolegji i Gjykatés sé Larté, Vendim nr. 38, daté 6.6.2002.

372 A. Nathanaili, E drejta e prongésisé né RP té Shqipérisé, Kurs leksionesh, Tirané, 1974, f. 143.
37 N. Papuli, “Fillim i provés me shkres&” né revista “Drejtésia Popullore” nr 3, viti 1960, f 37.
374 po aty, f. 38.
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akt orientues pér to, qé né pérputhje me térésiné e dokumentacionit gé administrojné, té japin
vendime né pérputhje me ligjin.

14.3 Neni 388 i Kodit té Procedurés Civile nuk parashikon dhe nuk mund té zévendésojé
né asnjé rast normat ligjore té cilat tregojné dhe parashikojné ményrén se si krijohet titulli i
pronésisé dhe si fitohet pronésia. Duke gené se ky lloj gjykimi kérkohet thjesht pér té formuar
ekzistencén e njé prove, (por jo ta krijojé até nga fillimi, kur ajo nuk ka ekzistuar asnjéhereé),
ligjvénési ka parashikuar né ligjin procedural qé ky té jeté pa palé kundérshtare, (gjykim
gracioz) dhe vendimi i dhéné nga gjykata ka thjesht karakter deklarativ"3"

Megjithaté vlerésohet ligji i kohés dhe né kété drejtim nése né kohén e dhénies sé
vendimit palét kané paraqgitur dokumentet gé ligji njeh nuk mund té rishikohen mé pas vetém
mbi bazén e kétij pretendimi. Kéto vendime kané sjellé tituj pronésie dhe pér ¢do kontradikté
palét mund t'i drejtohen gjykatés sikundér né cdo rast tjetér me padi civile kundér njé pronari.

4.1.4 Juridiksioni administrativ dhe gjygésor i kontrollit té ligjshmérisé sé
vendimeve té ish-KKKP-ve

Ashtu sikundér u trajtua dhe mé sipér, ligji nr. 7698, daté 15.4.1993 "Pér kthimin dhe
pér kompensimin e pronave ish-pronaréve” nuk parashikonte ankim ndaj vendimmarrjes sé
Komisioneve té Kthimit dhe Kompensimit t&¢ Pronave. Me ndryshimet e vitit 1995%'® lejohej
ankim né Gjykatén e Rrethit. Kété té drejté e kishin vetém pjesémarrésit né proces. Vendimi
gé jepej né kété rast nga Gjykata e Rrethit ishte i ankimueshém, sipas rregullave té pércaktuara
né Kodin e Procedurés Civile. Ndérsa pér sa i pérket termit pjesémarrés, Gjykata e Larté®’’ e
ka pérkufizuar nén kété kontekst: me termin “pjesémarrés né proces” né kuptim té ngushté
kuptohen personat gé pretendojné se kané gené ish-pronaré apo se jané trashégimtaré té tyre
dhe gé né bazé té ligjit i jané drejtuar komisionit pérkatés pér njohjen e sé drejtés sé ish-
pronarit dhe kthimin apo kompensimin e pronés pérkatése, sipas kritereve dhe masés sé
pércaktuar né ligj.

Né analizé té ¢éshtjes konkrete objekt gjykimi, gjykata vlerésoi se paditési si subjekt i
sé drejtés tregtare, gé éshté béré pronar pas privatizimit, nuk legjitimohet té ngrejé padi pér
shfugizimin e vendimit t¢ Komisionit t&¢ Kthimit e t¢é Kompensimit té Pronave Ish-Pronareve,
kur pjesa e truallit g&¢ u éshté njohur ish-pronaréve (trashégimtaréve) éshté pérfshiré né
kapitalin e shogérisé aksionare.

Mé pas u zgjerua rrethi i subjekteve gé legjitimoheshin pér té kundérshtuar vendime
té marra né zbatim té ligjit té pronave. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né vendimin
nr. 4/2005 kané arritur né pérfundimin unifikues: “Pavarésisht nga momenti i regjistrimit té
céshtjes pér gjykim (para apo pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri), né té gjitha rastet kur padia pér
kundérshtimin e vendimit té Komisionit té Kthimit té Pronave éshté ngritur nga persona té tjeré
gé kané fituar té drejta pronésie mbi pronat e trajtuara nga ky vendim, éshté gjykata ajo gé ka
Jjuridiksionin pér shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve”.

Ndérsa né vendimi unifikues nr. 5, daté 30.3.2005 me kérkues njé subjekt juridik fetar
gjykata sgaron se: ""Kéto disponime né favor té Kishés Katolike mund té kundérshtohen vetém
nga trashégimtarét e personave fizike apo suksesoret e personave juridike (shogérive tregtare),

375 Nr. 00-2014 - 2173 i Vendimit (368).

376 Ligji nr.7916, daté 12.4.1995.

377 Shih: Vendim Unifikues nr. 25, daté 28.3.2003 vendosi pérparésiné e ligjit "Pér kthimin dhe pér kompensimin
e pronave" ndaj Ligjit "Pér shogérité tregtare™.
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né emrin e té ciléve kané gené té regjistruara pronat. Cdo person qé pretendon se ka njé interes
té ligjshém, pérfshiré kétu edhe giramarrésit e ndértesave té pérshtatura pér banim mbas
shtetézimit té tyre, legjitimohen pér té kundérshtuar vendimet e Komisioneve té Pronave, vegse
kundérshtimi mund té béhet vetém pér shkage té ndryshme nga ato qé kané té béjné me
marrédhéniet faktike e juridike té rregulluara nga konkordati midis Shtetit Italian dhe Selisé
sé Shenjté."

I njéjti géndrim éshté mbajtur dhe né vijim né vendimin unifikues nr. 7/2005 ... té
gjitha céshtjet, té cilat kané té béjné me kundérshtimin e vendimeve té Komisioneve té Kthimit
e Kompensimit té¢ Pronave ish-Pronaréve, gé jané marré né zbatim té ligjit nr. 7698, daté
15.04.1993 dhe gé jané kundérshtuar né gjykaté pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 9235, daté
29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, jané né juridiksionin gjyqésor dhe jo né
até administrativ”.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, ¢mon se legjitimohet né kundérshtimin e vendimeve
té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave té ish-Komisionit t€¢ Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave njé person i treté, gé pretendon té jeté ish-pronar apo subjekt i
shpronésuar ose person tjetér qé pretendon té keté pérfituar pronésiné mbi bazén e njé ligji té
posacém. "Kundérshtimi i vendimit t& Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
legjitimohet vetém né gofté se subjekti kundérshtues (paditési) provon se éshté ai pronari i
pasurisé (sendit) né fjalé ose subjekt i shpronésuar té cilit ky send duhet t’i ishte kthyer.>"®

Ligji i vitit 2004 vendosi dhe rregulla pér ezaurimin e njé rrugé administrative pérpara
se ato t'i nénshtroheshin juridiksionit. Né vendimin unifikues nr. 2/2009, Kolegjet e Bashkuara
kané mbajtur géndrimin: “Ankimi administrativ parashikuar né nenin 18 té ligjit “Pér kthimin
dhe pér kompensimin e pronés” duhet kuptuar dhe zbatuar njélloj si pér ankimet nga subjekti
kérkues gé ndjek procedurén e ploté administrative dhe nuk paragiten subjekte té tjera
kérkuese, ashtu dhe pér ankimet nga njé subjekt i ri pretendues kundér aktit administrativ té
dhéné né favor té njé subjekti tjetér, por qé prek interesat e tij pér té njéjtén proné dhe nuk ka
gené palé né procedurén e ploté administrative té nxjerrjes dhe ankimimit té aktit. Né té dyja
rastet, subjektet e shpronésuara jané té detyruara té ndjekin procedurat e ankimit administrativ
dhe vetém pasi té jeté ezauruar plotésisht kjo rrugé ligjore, mund t’i drejtohen gjykatés”.
Ndérsa né vendimin unifikues nr. 2/2011, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané
ndryshuar géndrim nga vendimi unifikues nr. 2/2009 duke unifikuar praktikén me sentencén
unifikuese: “...subjektet e shpronésuara kané detyrimin gé t’i drejtohen organit administrativ,
pra AKKP-sé, vetém né dy situata.”

Sé fundi, para hyrjes né fugi té ligjit aktual gé trajton kété kategori pronash, Gjykata e
Larté sérisht ritheksoi: "Né té gjitha ato raste gé subjekti i shpronésuar cenohet nga vendimet
e ish-KKKP-sé apo té AKKP-sé me ané té té ciléve rezulton té jeté disponuar mé paré pér
pronésiné mbi sendin e paluajtshém té pretenduar prej tij né favor té njé subjekti tjetér
pretendues, nuk ka detyrimin pér t'iu drejtuar mé paré rrugés administrative, por ka té drejté
t’i_drejtohet drejtpérdrejt rrugés gjyvgésore pér té kérkuar té drejtén e tij t€ pronésisé,
karakteristiké kjo e cila e bén t& dallueshme nga gjykimi administrativ."3"®

Titujt e pronésisé té fituar me ané té vendimeve té ish-KKKP-ve nuk mund té anulohen
apo shfugizohen iure imperi, pra né ményré té njéanshme, me anén e vendimeve administrative
té nxjerra nga autoritetet publike pérkatése. Vendimet e ish-KKKP-ve, nése nuk jané ankimuar

378 Gjykata e Larté, Vendim nr .00-2014 - 2173 (368).

379 Vendim Unifikues nr.4, daté 10.12.2013"Né gjykimet me objekt kundérshtimin né gjykaté té vendimeve té
Komisioneve té Kthimit e Kompensimit t€ Pronave ish-Pronaréve legjitimohen si padités jo vetém personat gé
i jané drejtuar Komisionit, por edhe persona té tjeré té cilét jané cenuar né té drejta apo interesin e tyre té
ligjshém nga vendim-marrja e Komisionit."
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brenda afateve ligjore, jané vlerésuar si vendime té formés sé preré3° dhe, pér rrjedhojé, té
ekzekutueshme dhe nuk mund té vihen né diskutim as nga palét gé kané marré pjesé né proces
dhe as nga organet shtetérore, té ¢farédo natyre qofshin. 38!

4.2 Legjislacioni nga viti 2004-2015. Véshtrim kronologjik.

Legjislacioni gé pérbén etapén e dyt&3®? me objekt trajtimin e pronave té ish- pronaréve
u miratua né vitin 2004, pasi ishte miratuar edhe Kushtetuta shqiptare. Duhet ta pranojmé qé
Kushtetuta joné éshté njé kushtetuté e lavdérueshme,® pasi pérvec rregullimeve té organeve
kushtetuese ajo ka edhe njé kapitull gé flet pér lirité dhe té drejtat e njeriut. E drejta e pronés
gézon tashmé njé mbrojtje té vecanté nga shteti.® Nén garanciné kushtetutore té késaj té drejte
vijuan miratimet e ligjeve gé trajtonin kthimin dhe kompensimin e pronave.®® Kéto ligje kané
si géllim té pérbashkét rregullimin e drejté, sipas kritereve té nenit 41 té Kushtetutés, té
céshtjeve té sé drejtés sé pronésise.

- Ligji i pronésisé i vitit 2004 (Ligji nr. 9235, daté 29.07.2004 "'Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronés'")388

Ligji i pronave i dekretuar né vitin 2004 shfugizoi ligjin e méparshém.®” U krijua
Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, i pérbéré prej pesé anétarésh té
zgjedhur nga Parlamenti. Ky organ kishte kompetenca kontrolli dhe verifikonte kryesisht ose
mbi bazén e ankimit té paléve né proces, ligjshmériné e vendimeve té dhéna mbi kérkesat pér
kthimin dhe kompensimin té pronave té komisioneve lokale.3®® Késhilli i Ministrave duhej té
pércaktonte rregulla dhe kritere mé té hollésishme né zbatim té kétij ligji.®®® Ai parashikonte

380 Shih: GJEDNJ, Maria Atanasiu etj kundér Rumanisé, parag. 75 "Né lidhje me vendimet e autoriteteve té
administratés vendore pér kérkesat pér kthim ose pér kompensim, sipas ligjit nr. 10/2001, GJLKD-ja u shpreh
se kéto vendime, kané dhéné té drejta pronésie pér personat né fjalé, dhe si té tilla ato nuk mund té revokohen
ose té shfugizohen nga autoritetet lokale administrative ose Bordi Qendror "

%1 GJK, Vendim nr.43, daté 6.10.2011, parag. 46.

382 Shih: E drejta e brendshme vendase né lidhje me kthimin dhe me kompensimin e pronave né Shqipéri éshté
pérshkruar né vendimet “Gjonbocari dhe té tjeré kundér Shqipérisé ”, nr.10508/02, parag. 36-43, 23 tetor 2007,
“Driza kundér Shqipérisé”, nr.33771/02 parag. 36-43, 13 néntor 2007, “Ramadhi dhe té tjeré kundér
Shqipérisé ”, nr.38222/02, parag 23-30, 13 néntor 2007.

383 Shih: Ajo ka thérritur si pjesé té saj KEDNJ-né.

384 Neni 41 i Kushtetutés.

385 | igji nr. 9235, daté 29.07.2004 "Pér kthimin dhe kompensimine pronés" azhornuar me ligjin nr. 9388, daté
04.05.2005; Vendimin e GJK-sé nr.26, daté 02.11.2005; Ligjin nr. 9583, daté 17.07.2006; Ligjin nr. 9684, daté
06.02.2007; Vendimin e GJK-sé nr. 11, daté 04.04.2007; Ligjin nr. 9898, daté 10.04.2008; Ligjin nr. 10095,
daté 12.3.2009; Ligjin nr. 10186, daté 05.11.2009; Ligjin nr. 10207, daté 23.12.2009; Vendimin e GJK-sé nr.
27, daté 26.5.2010; Ligjin nr. 10308, daté 22.07.2010; Vendimin e GJK-sé nr. 43, daté 06.10.2011; Ligjin
nr.55/2012, daté 10.05.2012; Ligjin nr. 49/2014, daté 08.05.2014.

386 Fletore Zyrtare nr.61, f. 3934.

387 Ligji nr. 7698, date 15.4.1993 "Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-pronareve", me ndryshimet e
mévonshme; ligji nr. 7699, daté 21.4.1993 "Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokave bujgésore,
kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe pyjeve", dekreti nr.1254, date 19.10.1995 "Pér kompensimin e ish-
pronaréve té tokés bujgésore dhe jobujgésore dhe té trojeve té zéna, me troje né zonat turistike dhe né gendrat
e banuara"; neni 10 i ligjit nr. 8030, daté 15.11.1995 "Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha™; shkronja
"¢" e nenit 7 dhe neni 13 e ligjit nr. 7665, daté 21.1.1993 "Pér zhvillimin e zonave gé kané pérparési turizmin™,
si dhe ¢do dispozite tjetér gé éshté né kundérshtim me kété ligj shfugizohen.

388 Shih: Nenet 15 dhe 17.

389 Neni 13.
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njé kuadér ligjor qé zgjeronte fushén e veprimit, si pér sa i pérket té drejtés pér njohje, ashtu
dhe pasurité gé mund té ktheheshin. Pér heré té paré pércaktohej ményra e kompensimit,
pérllogaritja e vlerés, si dhe ekzekutimi i tyre, sidomos té vendimeve té dhéna pér kompensim
financiar. Késhtu pér vendimet qé caktonin kompensim, ekzekutimi e tyre brenda 6 muajve
nga fillimi i ¢do viti financiar. Me hyrjen né fuqi té ligjit, cdo person gé pretendonte kthimin
apo kompensimin e pronés sé tij duhej t’i drejtohej me ané té njé kérkese komisionit lokal
brenda 1 viti nga hyrja né fuqi e kétij ligji.**® Komisionit kishte tagér pér té vendosur né lidhje
me formén e kompensimit, megjithése ¢do person né kérkesén e tij mund té pércaktonte
preferencén e vet pér ményrén e kompensimit. Vendimet e Komisionit Lokal mund té
apeloheshin para Komitetit Shtetéror®®! dhe mé pas para gjykatave té shkallés sé paré brenda
30 ditéve nga dhénia e vendimit t&¢ Komitetit Shtetéror.

Parlamenti miratoi njé ligj i cili parashikonte ményrat se si do té vlerésohej prona e
paluajtshme, e cila do té kompensohej. Zbatimi i tij iu la Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave, i cili do té hartonte hartat pér vlerésimin e pronave.

Pér zbatimin e vendimeve té Komitetit kur caktonte kompensim né para, neni 23 i ligjit
té vitit 2004 parashikonte krijimin e njé Fondi pér Kompensimin e Pronés pér njé periudhé 10-
vjecare, géllimi i té cilit ishte sigurimi i mjeteve financiare pér kompensime té tilla. Ligji i vitit
2004 u shqyrtua si nga Gjykata Kushtetuese3®? ashtu edhe nga Gjykata e Larté. Mé 24 mars
2005, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté3 konstatuan se Ligji i Pronésisé i vitit 2004
nuk kishte efekt prapaveprues dhe se né kété ményreé dispozitat e tij nuk mund té kishin ndikim
mbi té drejtat e pronésisg, té njohura nga vendimet administrative ose gjygésore, té dhéna para
hyrjes sé tij né fuqi.

- Ligji nr. 9388, daté 04.05.20053%%

Ndryshimi i paré mbi ligjin e pronés sé vitit 2004 nuk cenonte asnjé element thelbésor,
por hapi siparin e ndryshimeve thuajse té pérvitshme pér afatin kohor té dorézimit té kérkesave
apo té shqyrtimit té tyre nga organet pérkatése. Kjo tregonte gartas pamundésiné jo vetém
menaxheriale por edhe financiare té shtetit toné i cili njohu pa kufizim ish-pronaréve. E théné
ndryshe problematika qé vazhdon edhe né ditét e sotme u krijuan pér shkak té njé kompensimi
gé hera herés varionte né variablat e vlerés sé tregut dhe heré mé ¢cmim té rregulluar por té ploté
dhe gjithashtu pér faktin tjetér t&é mos parashikimit té afateve prekluzive sidomos né paragitjen
e kérkesave té reja. Késhtu me ligjin e sipércituar u zgjat deri mé 31 dhjetor 2007 afati pér
pérfundimin e shqyrtimit té ankimeve pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pasurisé sé
paluajtshme.3® Ndérsa pér té unifikuar gjuhén e emértimeve edhe komisionet vendore u
quajtén komitete por pa ndonjé pasojé né kompetenca.

- Ligji i pronésisé i vitit 2006 (ligji nr. 9583, daté 17 korrik 2006)3%

Ky ligj parashikonte, ndér té tjera, krijimin e Agjencisé sé Kthimit dhe t& Kompensimit
té Pronave, njé organ i ri, kompetent pér té vendosur né lidhje me pretendimet e personave pér

3% Neni 19 i ligjit.

391 Neni 20 i ligjit.

392 ghih: Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 26, daté 2.11.2005 vendosi: ""Shfugizimin si antikushtetues té pikés
1 té nenit 9 té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés".

39 Vendim Unifikues nr.4, daté 24.3.2005.

39 Fletore Zyrtare Nr. 44, f. 1603.

3% Neni 3 i ligjit.

39 Fletore Zyrtare Nr.81, f. 2786.
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kthim dhe kompensim té pronés.®®” Ky organ kishte natyrén e njé organi monokratik, e cila
drejtohej nga njé drejtor, e kishte gendrén né Tirané dhe pérbéhej nga dymbédhjeté zyra
rajonale té agjencisé. ZRKKP-té ishin pérgjegjése pér shqyrtimin fillestar t& ankimeve pér
njohjen e té drejtave t& pronés®®,

E drejta pér njohje ishte pa kufizim, ndérsa pér kthimin apo kompensimin e tokés
bujgésore u rrit né masén e 100 ha®®, fusha e veprimit té kétij ligji shtrihet edhe pér pasurité e
paluajtshme té shtetasve shqiptaré, té krijuara pérpara datés 7 prill 1939 dhe gé jané
sekuestruar, sipas nenit 14 té ligjit nr. 37, daté 13.1.1945 "Ligja e tatimit té jashtézakonshém
pér fitimet e luftés".

Kompensimit financiar iu shtua dhe kompensimi fizik gé mund té realizohej dhe jashté
territorit té zyrave rajonale né zonat turistike*®. Ligji i ri shfugizoi nenet 1182, 19 dhe 20 té
ligjit t&¢ méparshém, i cili, ndér té tjera, pércaktonte procedurén pér zbatimin e vendimeve gé
parashikonin kompensim. Pérve¢ Fondit té Kompensimit Financiar (FKF) u parashikua krijimi
i Fondit t&¢ Kompensimit né Natyré (FKNN)*1, Qeveria duhej té miratonte listén e pronave gé
do t’i alokoheshin FKNN-sg, brenda 60 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit*®2.

Pér té shmangur kontradiktat mé té drejtat e giramarrésve qé banojné né banesa e ish-
pronaréve dhe né pérputhje me vendimmarrjen e gjykatés kushtetuese*® u krijua njé formulé e
re sipas té cilés nuk cenohej posedimi i pronés nga giramarrésit vetém nése kéta té fundit
zgjidhin né njé formé tjetér strehimin e tyre.

Neni 15 pércaktoi afatin pér parashtrimin e ankimeve pér njohjen e té drejtave té pronés
pér 1 tetor 2007. Ndérsa sipas nenit 21 zgjatej deri mé 31 gershor 2008 afati pér pérfundimin e
shqyrtimit té ankimeve pér njohjen, pér kthimin dhe pér kompensimin e pasurisé sé
paluajtshme, me pérjashtim té pagesés sé kompensimit. Kundér vendimit té zyrés sé agjencisé
rajonale mund té apelohej prané agjencisé gendrore. Kundér vendimit té€ Agjencisé Qendrore
mund té apelohej prané Gjykatés sé Rrethit Tirané brenda 30 ditéve nga njoftimi i tij. Njé
ndryshim i réndésishém ishte dhe fakti se ky ligj nuk lejonte qé Agjencia e Kthimit dhe e
Kompensimit té Pronave té trajtonte me vendim asnjé kérkesé gé mbéshtet pretendimin e vet
vetém né njé vendim gjygésor té vértetimit té faktit juridik té pronés mbi pasuriné e
paluajtshme, né kuptim té nenit 388 té Kodit té Procedurés Civile. Té gjitha aplikimet e
mbéshtetura mbi vértetim fakti juridik do t'u kthehen subjekteve brenda 30 ditéve nga
depozitimi i tyre.

397 Shih: Neni 13 i ligjit krijoi Agjenciné pér Kthimin dhe pér Kompensimin e Pronave (Agjencia Qendrore) e cila
zévendésoi Komitetin Shtetéror mbi Kthimin dhe mbi Kompensimin e Pronave.

3% Neni 14 i ligjit.

3% Shih: Neni 3: Né nenin 6 béhen kéto ndryshime dhe shtesa: Né pikén 1 fjalét "deri né 60 ha dhe kur né kété
ligj pércaktohet ndryshe" zévendésohen me fjalét "deri né 100 ha, né rast se subjekti i shpronésuar
(trashégimtarét e tij) nuk kané pérfituar nga zbatimi i ligjit nr.7501, daté 19.7.1991 "Pér tokén".

400 Shih: Neni 10: Né nenin 11 béhen kéto ndryshime: 1.Pas shkronjés "a" shtohet shkronja "a/1" me kété
pérmbajtje: "a/1) me pasuri té paluajtshme publike né zonat, qé kané pérparési zhvillimin e turizmit".

401 Neni 22 i ligjit.

402 Me VKM-né nr.567, daté 5 shtator 2007 Qeveria pércaktoi kriteret dhe procedurat pér pércaktimin e pronave
shtetérore t&€ mbuluara nga FKNN-ja (VKM nr.567, daté 5 shtator 2007). Seksioni 1 rendit llojet e pronave,
pér shembull: a) proné publike e paluajtshme, e cila ndodhet né zona turistike; b) pronat e Ministrisé sé
Mbrojtjes, té cilat nuk jané pérdorur nga Forcat e Armatosura dhe jané miratuar nga Presidenti i Republikés;
c) tokat bujgésore né dispozicion gé i pérkasin Ministrisé sé Bujgésisé; d) pyjet, kullotat dhe livadhet; dhe €)
pronat e institucioneve shtetérore, té cilat jané jashté aktivitetit té tyre t& ardhshém.

403 Gjykata Kushtetuese, Vendimi nr. 26, daté 2.11.2005.
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- Ligji i pronave 2007 (ligji nr. 9684, daté 6 shkurt 20074%4)

Agjencia Qendrore kishte kompetencén e vetme pér shqyrtimin e kérkesave pér
kompensimet né natyré dhe né para*®® dhe gjithashtu verifikonte dhe kontrollonte ligjshmériné
e vendimeve té zyrave rajonale té Agjencisé mbi bazén e ankesave. Neni 2 theksonte edhe
njéheré se zyrat rajonale té Agjencisé vazhdonin té ishin pérgjegjése pér shqyrtimin fillestar té
ankimeve pér njohjen e té drejtave té pronés. Té drejtén pér ankim e Kishin palét né proces ose
zyra e Avokatit té Shtetit brenda 30 ditéve prané Agjencisé Qendrore, e cila ishte organi mé i
larté administrativ. Njé vendim i tillé administrativ ishte i pérshtatshém pér shqyrtim gjyqgésor
né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurés Civile.

- Ligji i pronave 2008 (ligji nr. 9898, daté 10 prill 20084°¢)

Edhe népérmjet Kkétij ligji u zgjat afati pér paragitjen e kérkesave pér njohjen e té
drejtave té pronés dhe kthimin e pronave nga zyrat rajonale té Agjencisé deri mé 31 dhjetor
2008. Gjithashtu, ai parashikonte mundésiné pér t’u rivendosur né afat gjyqgésish pér shkage té
pérligjura®®’,

Ndérsa, pérfundimi i shqyrtimit té ankimeve pér njohjen e té drejtave té pronés dhe
kthimin e pronave do té mbaronte mé 30 gershor 2009, me pérjashtim té pagesés sé shumés sé
kompensimit, afati i sé cilés u caktua pér vitin 2015. Neni 3 zgjati deri mé 31 dhjetor 2008

afatin pér alokimin e pronave FKNN-sé.
- Ligji i pronave 2009 (ligji nr .10 095, daté 12 mars 2009)4°8

Népérmjet kétij ligji pércaktoheshin edhe ményra té tjera pér fondin e kompensimit
fizik dhe financiar. Késhtu parashikonte se pérvec té ardhurave buxhetore ose té pérftuara
népérmjet kétij ligji dhe donatoréve té tjeré, FKF-ja do té pérbéhej, gjithashtu, nga fitimet e
pérftuara népérmjet ankandeve té pronave shtetérore, té cilat nuk i ishin nénshtruar vendimit té
Komisionit.

- Ligji i pronave 2009 (ligji nr. 10 207, daté 23 dhjetor 2009)4

Sipas kétij ligji, u shfugizuan Zyrat Rajonale té Agjencisé dhe ato u suprimuan duke
ekzistuar vetém njé organ Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit té Pronave. Sipas nenit 1,
Agjencia Qendrore do té pérfundonte shqyrtimin e kérkesave pér njohjen e té drejtave té pronés
dhe pér kthimin e pronave parashtruar prané zyrave t€ méparshme rajonale dhe do té vazhdonte
té shqyrtonte ankimet e béra prané saj kundér vendimeve té zyrave té méparshme rajonale.
Népérmjet kétyre ndryshimeve lejohej kontrolli i vendimeve edhe kryesisht nga drejtori i
AKKP- sé gé né vetvete paragitnin probleme antikushtetueshmérie.*’® Kundér kétyre

404 Fletore Zyrtare Nr.11, f. 182.

405 Neni 1i ligjit.

406 Fletore Zyrtare Nr.62, f. 2736.

407 Neni 1i ligjit.

408 Fletore Zyrtare Nr.53, f. 53.

409 Fletore Zyrtare Nr.194, f. 8573.

410 Shih: GJK, Vendim nr. 27, daté 26.5.2010 kishte si objekt: Antikushtetutshméria e sé drejtés sé Drejtorit té
Pérgjithshém té Agjencisé sé Kthimit dhe té Kompensimit té Pronés pér té rishqyrtuar dhe shfugizuar vendime
té formés sé presé té ish-Komisioneve té Kthimit dhe t¢ Kompensimit té Pronés- Shfugizim i neneve 15 pika
1, gérmat “c”, “¢”, “d” dhe “dh”, dhe i nenit 16 t& ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronés”, i ndryshuar.

o
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vendimeve lejohej ankimi nga palét né proces ose te Avokati i Shtetit brenda 30 ditéve nga
njoftimi i tij prané Gjykatés sé Rrethit Tirané. Ndérsa sipas nenit 7 afati pér pérfundimin e
shqyrtimit té ankimeve pér njohjen dhe kthimin e pronave u caktua 31 dhjetor 2011.

- Ligji i pronave 2010 (ligji nr. 10 308, daté 22 korrik 2010)+!*

Ligji i pronave 2010 paraqgiste kryesisht mundésiné e kérkesés pér rishikimin e
vendimeve té komisioneve té méparshme a zyrave rajonale té Agjencisé. Pavarésisht faktit qé
Gjykata Kushtetuese i konsideronte vendimet e dhéna né bazé té ligjit té pronave si akte quasi
gjygsore dhe té formés sé preré ligjvénési kérkonte té rifitonte mundésiné pér té korrigjuar edhe
né disa raste vendime té padrejta.

AKKP-ja, mbi bazén e njé kérkese pér rishikim, shqyrton vendimet e ish-zyrave rajonale
té AKKP-sé né qgark, té ish-komisioneve vendore pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave,
si dhe ish-komisioneve té rretheve ose bashkive pér kthimin ose pér kompensimin e pronave
ish-pronaréve, kur:#'?

a) zbulohen rrethana té reja apo akte té reja shkresore qé kané réndési pér céshtjen, té
cilat nuk mund té diheshin gjaté shqyrtimit té kérkesés pér njohje, pér kthim apo pér
kompensim té pronés;

b) vértetohet se aktet shkresore, né bazé té té cilave éshté dhéné vendimi, té kené gené
apo té jené deklaruar mé pas té pavérteta me vendim gjyqésor té formeés sé prerg;

c) vértetohet se aktet shkresore, né bazé té té cilit éshté dhéné vendimi, té jené léshuar
nga zyrtaré té dénuar penalisht pér léshimin e tyre;

¢) vendimi pérmban njé gabim material né fakt ose né ligj, bazuar né faktet e
administruara né dosje gjaté kohés sé shqyrtimit t& kérkesés pér njohje, kthim apo kompensim
té pronés;

d) zyrtarét gé kané marré pjesé né dhénien e vendimit kané kryer vepra té dénueshme
penalisht, té cilat kané ndikuar né marrjen e vendimit;

dh) vendimi éshté bazuar né njé vendim gjygésor ose akt té njé organi tjetér, qé ka
ndikuar né marrjen e vendimit, dhe qé mé pas éshté prishur a ndryshuar.

Edhe né kété pjesé sérisht u ngritén pretendime pér antikushtetushméri**® dhe pér rrjedhojé
nuk gjeti zbatim. Ndérsa neni 4 e zgjati deri mé 31 dhjetor 2011 afatin pér alokimin e pronave
FKNN-sé.

- Ligji nr. 55/2012, daté 10.05. 2012414

Risia gé solli ky ligj géndron né faktin se pércaktoi standardet referuese pér vlerésimin e
pronés nén emértimin. "Standarde ndérkombétare té vlerésimit" gé nénkuptonin standardet e
miratuara nga Shogata Ndérkombétare e Vlerésuesve té Pasurive té Paluajtshme."Vlerésimi i
pronés gé do té kompensohej do té nxirrej bazuar né ¢mimin e tregut, llojin e pasurisé dhe
géllimin e pérdorimit té saj, sipas standardeve ndérkombétare té vlerésimit té pasurisé sé

411 Fletore Zyrtare Nr.127, f. 6805.

412 ghih: Neni 3: Pas nenit 16 shtohen nenet 16/1, 16/2, 16/3, 16/4, 16/5, 16/6 dhe 16/7 me kété pérmbajtje:"Neni
16/1 Rishikimi i vendimeve"

413 GJK, Vendimi nr. 43, daté 06.10.2011. Objekti: Antikushtetutshméria e neneve 2, 3 dhe 5 té ligjit nr.10308,
daté 22.07.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe pér
kompensim té pronés”, i ndryshuar, né lidhje me kompetencén e Drejtorit té Pérgjithshém té AKKP-sé pér té
rishikuar dhe shfugizuar vendimet e ish-KKKP-ve

414 Fletore Zyrtare Nr.61, f. 3017.
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paluajtshme.**edhe né kété rast data u shty pérkatésisht né 30.4.2014. Gjithashtu u vlerésua si
parésor dhe koordinimi i procesit té kthimit dhe kompensimit té pronés Ministria e Drejtésisé,
né funksion té procesit té njohjes, té kthimit dhe t¢ kompensimit té pronés, bashkérendon
veprimtarité e Agjencisé sé Kthimit dhe t&é Kompensimit té Pronave, Zyrés sé Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme, Agjencisé sé Legalizimit dhe Urbanizimit té¢ Zonave dhe Ndértimeve
Informale, Drejtorisé sé Administrimit té Shitjes sé Pronés Publike, Komisionit Qeveritar té
Tokeés, Avokaturés sé Shtetit, si dhe té ¢do institucioni tjetér, veprimtaria e té cilit lidhet apo
ka pérgjegjési mbi kété proces. Cdo institucion shtetéror, veprimtaria e té cilit lidhet apo ka
pérgjegjési mbi procesin e njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronés, éshté i detyruar té
bashképunojé dhe té sigurojé informacionin apo dokumentacionin e kérkuar nga Ministria e
Drejtésisé, si dhe té raportojé arsyet e mospérmbushjes sé njé mase apo rekomandimi té
kérkuar.

- Ligji nr. 49/2014, daté 08.05.2014,416

Sipas kétij Ligji ndryshonte vetém afati pér procesin e njohjes, té kthimit e té
kompensimit té pronave té paluajtshme. Afati pér kryerjen e procesit té pagesés sé
kompensimit, té pércaktuar né nenin 23, té kétij ligji, ishte data 30.04.2015.".

- Ligji nr. 47/2015, daté 07.05.2015,47

Edhe né kété rast i vetmi ndryshim sipas kétij ligji ishte shtyrja e afatit pér né datén
30.10.2015. Por sikundér rezultoi as kéto ndryshime thuajse té pérvitshme qgé kishin si objektiv
shtyrjen e afateve pér shqyrtimin e kérkesave ishin joefektive dhe pérmbyllén njé etapé jo
shumé produktive né procesin e kthimit té pronés subjekteve ish-pronare té shpronésuar pa té
drejté nga ligjet e kohés. Pra, legjislacioni parashikoi dy forma té kthimit té pronés, mé
konkretisht, kthimin né natyré té pronés, nése plotésoheshin disa kushte dhe kompensimin, né
rast t¢ pamundésisé nga ana e autoriteteve pér té kthyer né natyré pronén. Ligji nuk
parashikonte kufizime pér sipérfagen e pronés qé do té kthehej né natyré. Ligji parashikonte
pesé forma kompensimi:

a) me njé proné té té njéjtit lloj,

b) me njé proné té njé lloji tjetér,

c) me aksione né kompanité shtetérore,

d) me vlerén e njé prone shtetérore né proces privatizimi,

e) me njé shumé parash, té cilat i korrespondonin vlerés sé pronés né kohén e dhénies
sé vendimit.#8

415 Shih: Neni 2: Neni 13 Vlerésimi i pronés ndryshohet 2. Procesit té vlerésimit té pronés, sipas pércaktimit té
pikés 1 té kétij neni, i nénshtrohen: a) toka; b)objektet ndértimore. Né kategoriné e tokés pérfshihen toka
bujgésore, toka pyjore, pyjet, livadhet dhe kullotat, tokat e pafrytshme, si dhe trualli, pavarésisht masés dhe
géllimit publik apo privat té pérdorimit té tij. Né& kategoriné e objekteve ndértimore pérfshihen ndértesat dhe
strukturat inxhinierike, qé e gézojné kété cilési sipas legjislacionit né fugi.Treguesit bazé té vlerés sé pronés
caktohen té vecanta pér tokén dhe objektet ndértimore. Kur njé proné éshté bashkim i tokés me objektin
ndértimor, vlera e saj nxirret pér njési, si shumé e vlerave té objektit ndértimor dhe té tokés mbi té cilén ai
ngrihet.3. Metodologjia pér vlerésimin e pronés, sipas kritereve té pércaktuara né pikén 1 té kétij neni,
miratohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave".

416 Fletore Zyrtare Nr.76, f. 2705.

47 Fletore Zyrtare Nr. 84, f. 4405.

418 Neni 11.
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4.2.1 Organet pérgjegjése pér administrimin, vlerésimin dhe dhénien e vendimit
té njohjes, té kthimit ose té kompensimit e pronés ish- pronarit

Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit té Pronés (AKKP) ishte organ i krijuar né
vitin 2006 pas suprimimit té Komitetit Shtetéror té¢ Kthimit dhe t& Kompensimit té Pronés.
AKKP-ja sé bashku me Zyrat Rajonale né garge, u krijua né varési té Ministrisé sé Drejtésisé,
pér té siguruar njé organizim té centralizuar, efektiv dhe té shpejté vendimmarrés. | gjithé
procesi administrativ i shqyrtimit dhe i vendimmarrjes u pérgendrua né AKKP-né Tirané, gé
drejtohej nga Drejtori i Pérgjithshém, i cili né zbatim té pérgjegjésive pér kompensimin,
shqyrtimin dhe zgjidhjen e ankimeve, ndaj vendimeve pér njohjen, pér kthimin dhe
kompensimin e pronave, shprehej me vendim. Me reformat e fundit ligjore, AKKP-ja kthehet
né Agjenciné e Trajtimit té Pronave®*!°,

Ky proces u vonua fillimisht, pasi kuadri ligjor pérmbante pagartési, pérfshiré
metodologjiné vlerésuese dhe rolin e institucioneve té ndryshme geveritare. Né 2008-n, me
amendimet né ligjin “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave”, AKKP-sé iu transferuan
funksionet e kthimit dhe té kompensimit té cilat mé paré ishin kompetencé e geverisé gendrore
dhe té komiteteve lokale. Kéto amendamente synonin té rritnin efektivitetin dhe shpejtésiné e
procesit, por pritshmérité mbeten ende té parealizuara. AKKP-ja menazhonte gjithashtu Fondin
e Kompensimit Fizik dhe verifikonte rregullisht situatén e tij ligjore. Jané marré mé shumé se
25 200 vendime kompensimi, nga té cilat 16 000 japin vetém té drejtén e kompensimit pér
tokén e njohur. Né total, jané njohur rreth 55 283 hektaré toké, nga té cilat 7333 hektaré truall,
43100 hektaré toké bujgésore, 4 000 hektaré toké pyjore dhe 850 hektaré raste té kombinuara
pér kompensim*%°,

Drejtori i AKKP-sé ishte njé organ monokratik né vartési té Késhillit té Ministrave dhe
jo organ gjygésor ose quasi gjygésor, i cili mund té zbatonte parimet e shfugizimit ose
rishikimit té akteve té ish-KKKP-sé. Statusi dhe parimet gé zbatonte ky organ, si: aksesi,
transparenca, vlerésimi objektiv i fakteve dhe i provave, nuk i japin atij tiparet e organit quasi
gjyqésor ose gjyqgésor dhe as e legjitimojné até né ushtrimin e kompetencés gjyqgésore té
rishikimit té vendimeve té formés sé preré.

Kushtetuta nuk e pengon njé organ administrativ t€ njohé té drejtén e pronés sé
shtetasve, por pér té kufizuar kété té fundit pércakton si kushte interesin publik, njékohésisht,
dhe shpérblimin e drejté. Prona si njé e drejté themelore e njohur me Kushtetuté, me ligj dhe
me vendim té ish-KKKP-ve, nuk mund té cenohet pa njé proces té rregullt ligjor, sipas
pércaktimeve té nenit 42 té& Kushtetutés. Vendimet e formés sé preré té ish-KKKP-ve, nuk
mund t& anulohen apo shfugizohen nga organe administrative®?L.

4.2.2 Dokumentacioni i nevojshém pér t’u paragitur nga subjekti kérkues

Eshté thelbésore trajtimi dhe njohja me dokumentacionin gé nevojitet gé kérkuesi té
legjitimohet sipas ligjit rregullues té kohés, pér té provuar té drejtén e pronésisé té cenuar
padrejtésisht. Subjekti kérkues, qofté ish-pronari apo dhe trashégimtarét e tij, duhet té
vértetojné shkresérisht pér efekt provueshmérie pronésiné tyre té méparshme dhe vetém pasi

419"Studim mbi té drejtat e pronésisé sé Komuniteteve Fetare né Shqipéri
http://www.altri.al/wp-content/uploads/2014/03/Botimi-Te-drejtat-e-pronesise-te-komuniteteve-fetare-ne-
Shqipéri.pdf (akses 12.05.2017)

420 Strategjia Ndérsektoriale, Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé 2012 — 2020, Ministria e Drejtésisé,
Republika e Shqipérisé, gershor 2012, fq.13.

421 GJK, Vendim nr.43, daté 6.10.2011, parag 53 -55.
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té kené marreé cilésiné ish-pronarit kané barrén e provés pér té vértetuar se pasuria e tyre éshté
marré padrejtésisht, pa shpérblim, pra éshté shtetézuar. Plotésimi i késaj lidhje kronologjike i
ndihmon organin administrativ gé hetimi administrativ té finalizohet me njé vendim pozitiv
pér kérkuesin.

Me VKM nr. 255%%2 daté 1.04.2010 pércaktohet dokumentacioni shogérues, gé
vérteton pronésiné e subjektit té€ shpronésuar, i cili pérbéhet nga:

a) dokumentacioni ligjor,
b) dokumentacioni hartografik.

Né cdo rast qé subjekti depoziton kérkesé té re, sipas njé vendimi gjyqgésor
pér rivendosje né afat, pjesé e dokumentacionit shogérues éshté edhe vendimi i gjykatés pér
rivendosjen né afat.

Dokumentacioni ligjor pérbéhet, sipas rastit, nga:

a) vértetimi i pronésisé, shogéruar me kopje té njehsuar té fletés pérkatése té regjistrit
hipotekor, té Iéshuar nga zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, pér efekt té kthimit dhe
kompensimit té pronave;

b) dokumenti kadastral, shogéruar me kopje té njehsuar té fletés pérkatése té regjistrit
kadastral, prané zyrave té administrimit dhe té mbrojtjes sé tokés, né késhillin e garkut;

c) vendimi gjyqésor i formés sé preré, sé bashku me hartén e pasurisé, té vulosura nga
gjykata, si dhe akt ekspertimi, né rast se gjaté gjykimit té céshtjes né gjykaté éshté kryer njé i
tillg;

¢) dokumenti gé vérteton hegjen ose marrjen e sé drejtés sé pronésisé nga shteti
subjektit té shpronésuar, sipas akteve ligjore e nénligjore, vendimeve penale té gjykatave ose
né cdo ményré tjetér té padrejté qé nga data 29.11.1944, apo dokumenti pér pasurité e
paluajtshme té shtetasve shqiptaré, té krijuara pérpara datés 7 prill 1939, té cilat jané
sekuestruar sipas nenit 14 té ligjit nr. 37, daté 13.1.1945 “Ligja e tatimit té jashtézakonshém
pér fitimet e luftés”

d) vendimet e méparshme té ish-Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave,
vendimet e Komisionit a Komitetit té Kthimit dhe t&é Kompensimit té Pronave, té cilat jané
marré pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 9583, daté 17.7.2006 “Pér disa shtesa e ndryshime
né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés”, t&€ ndryshuar;

dh) dokumenti i léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave (kur dokumente, si:
akt transkripti, akt pjesétim pasurie, aktshitjeje apo fleté regjistri kadastral, dokumente qé
vértetojné shpronésimin, konfiskimin apo shtetézimin e pronés jané té depozituara né té), si
dhe ¢do dokument tjetér i lIéshuar nga institucionet shtetérore, me vleré provuese né hetimin
administrativ té céshtjes né shqyrtim;

e) dokumenti i léshuar nga arkivi hipotekor (prané zyrés sé regjistrimit té pasurive té
paluajtshme);

€) cdo dokument tjetér ligjor, i nevojshém pér zgjidhjen e drejté té ¢éshtjes.

Té gjitha vendimit té njohjes té sé drejtés sé pronésisé, té kthimit ose té kompensimit té
pronés, si dhe té té drejtave té tjera reale té dhéna nga zyrat rajonale t& AKKP-sé né gark apo

422 Shih: Mé paré parashikoheshin né VKM nr.747, daté 09.11.2006 "Pér procedurat e mbledhjes, té pérpunimit
dhe té administrimit té kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté procesit té njohjes, té kthimit apo té
kompensimit té pronés.
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vendimet e dhéna nga ish-komisionet vendore pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave, si
dhe ish-komisioneve té rretheve ose bashkive pér kthimin ose pér kompensimin e pronave ish-
pronaréve, ushtrohej ankim te Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit té Pronave, sektori i
apelimit.#2® Kontrolli i ligjshmérisé nga ana e Drejtorit t&¢ Pérgjithshém t&¢ AKKP-s&, me
iniciativé té tij, u konsiderua si antikushtetuese, sepse shkelte réndé parimin e sigurisé
ligjore.*?* Praktika gjygésore e mévonshme tregoi se shumé prona gé ishin fituar ishin
shfugizuar pa njé proces te rregullt ligjor, pavarésisht themelit té sé drejtés. Prandaj Gjykata
Kushtetuese, shfugizoi si antikushtetuese dispozitat, konkretisht nenin 15/1, c, ¢, d, dh, dhe
nenin 16, té ligjit, pasi kéto nene cenonin, té drejta pronésie té fituara mbi bazén e vendimeve
qé ishin té formés sé preré dhe té ekzekutueshme.

Né rastet e mosmarréveshjeve pér kéto vendime palét duhet t'i drejtoheshin
drejtpérdrejt juridiksionit gjyqésor. Ndérkohé vendimet e marra nga Drejtorité Rajonale, mund
té ankimoheshin te Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-sg, pra duhej té ezaurohej ankimi
administrativ si parakusht procedural pér pranimin pér shqyrtim té kérkesépadisé né gjykatén
civile ku ndodhej prona. Ky géndrim ishte pérforcuar edhe nga VUKBGJ-i i vitit 2009 me nr.
2425 Me ndryshimet gé pésoi ligji nr. 9235/2004, duke krijuar vetém njé institucion gendror si¢
ishte AKKP-ja, u parashikua edhe e drejta e ankimit ndaj vendimeve drejtpérdrejt né gjykaté,
pasi mungonte tashmé organi epror administrativ qé té ushtrohej ankim, me pérjashtim té dy
rasteve té parashikuara né vendimin VUKBGIJL nr. 2, 2011.4%®

Ligji nr. 9235, neni 17 e ndalonte dhénien e vendimmarrjes pozitive vetém né bazé té
kétij dokumentacioni.“Né zbatim té kétij ligji, Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit té
Pronave nuk do té trajtojé me vendim asnjé kérkesé qé mbéshtet pretendimin e vet vetém né njé
vendim gjyqgésor té vértetimit té faktit juridik té pronés mbi pasuriné e paluajtshme, né kuptim
té nenit 388 té Kodit té Procedurés Civile. Té gjitha aplikimet e mbéshtetura mbi vértetim fakti
Jjuridik do t'u kthehen subjekteve brenda 30 ditéve nga depozitimi i tyre.”

Pasi subjekti té provojé pronésiné duhet té provojé se éshté subjekt i shpronésuar. Neni
3, pika 3 e ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés* i ndryshuar
konsideron, “subjekt té shpronésuar “ personat fiziké dhe juridiké apo trashégimtarét e tyre,
prona e té ciléve éshté shtetézuar, shpronésuar, konfiskuar apo marré né ¢cdo ményré té
padrejté nga shteti. Né referim té kétij pércaktimi ligjor, kérkuesi duhet té provojé para organit

423 Neni 18 i ligjit nr. 9235/2004.

424 Gjykata Kushtetuese, Vendim nr.27, viti 2010.

425 Shih: Né Vendimin Unifikues 2/2009 Kolegjet e Bashkuara kané mbajtur géndrimin: “Ankimi administrativ
parashikuar né nenin 18 té ligjit “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” duhet kuptuar dhe zbatuar njélloj,
si pér ankimet nga subjekti kérkues gé ndjek procedurén e ploté administrative dhe nuk paragiten subjekte té
tjeré kérkuese, ashtu dhe pér ankimet nga njé subjekt i ri pretendues kundér aktit administrativ t& dhéné né
favor té njé subjekti tjetér, por gé prek interesat e tij pér té njéjtén proné dhe nuk ka gené palé né procedurén
e ploté administrative té nxjerrjes dhe ankimimit té aktit. Né té dyja rastet, subjektet e shpronésuar jané té
detyruar té ndjekin procedurat e ankimit administrativ dhe vetém pasi té jeté ezauruar plotésisht kjo rrugé
ligjore, mund t’i drejtohen gjykatés”.

426 Ndérsa né Vendimin Unifikues nr.2/2011, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané ndryshuar géndrim
nga vendimi unifikues nr.2/2009 duke unifikuar praktikén me sentencén unifikuese: “...subjektet e
shpronésuara kané detyrimin qé t'i drejtohen organit administrativ, pra AKKP. ¢, vetém né dy situata. Sé pari,
né rastin kur subjektet e shpronésuara paragesin pér heré té paré kérkesé pér njohjen dhe kthimin e pronés né
cilésiné e ish pronarit. S& dyti, né rastin e ankimit ndaj vendimit t& dhéné né emér té tyre e mbi kérkesén e tyre
nga (ish) Zyra Rajonale e AKKKP.*%, pra pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin
dhe pér kompensimin e pronés” (i ndryshuar). Gjithsesi, edhe né kéto dy raste, ¢éshtja bén pjesé né
Juridiksionin gjyqésor, pra detyrimi pér t’iu drejtuar rrugés pérkatése administrative té kérkesés dhe ankimit
nuk ekziston, nése nga subjekti i shpronésuar pretendohet g, pér té njéjtén proné, ish- KKKP.® apo AKKP.-
12 kané disponuar mé paré pér njohjen e kthimin e pronés njé subjekti tjetér té shpronésuar”.
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administrativ (ZRKKP-sé dhe AKKP-sé) ekzistencén e tij si subjekt i shpronésuar, pasi té
depozitojé prova té mjaftueshme ku té provojé né rrugé administrative apo para gjykatés
shpronésimin e pronés, shtetézimin, konfiskimin me ndonjé akt ligjor, nénligjor, vendim
gjyqésor apo prové shkresore té ¢do lloji tjetér. Ky shpronésim kérkohet né ményré nominale
dhe jo té pérgjithshme. Ligji nr. 108, daté 29.08.1945 “Pé&r reformén agrare* kryente shtetézim
té pronésive mbi tokat bujgésore, kullotat dhe pyjet né ményré masive, por ky ligj nuk
shpronésonte plotésisht dhe né ményré té detyrueshme té gjithé pronarét. Neni 2, pika 1, 2
parashikonte shprehimisht, “pérjashtohen nga shpronésimi detyrueshém né masén e caktuar
mé poshté:
1. Pronat bujgésore private té organizuara dhe drejtuara nga veté pronarét
dhe gé shfrytézohen me mjete dhe ményra kulturale té pérparuara....etj.
Sidogofté shtrirja maksimale e sipérfages globale (toké e punuar, pemishte,
vreshta, ullishte, livadhe, kullota, korije etj.) e kétyre pronave nuk mund té
kapércejé 40 ha.
2. Pronat bujgésore té atyre privatéve gé punojné veté ose i administrojné
direkt me ményra kulturale e mjete bujgésore ...etj., ku sipérfagja maksimale
e tyre nuk i kalon 20 ha.

Pra si¢ shihet, ligji mbi reformén agrare nuk shpronésonte térésisht té gjithé pronarét
dhe pér té gjithé sipérfagen gé posedonin me titull por kishte edhe raste pérjashtimore. Barra e
provés pér té provuar se paditési éshté shpronésuar, shtetézuar, konfiskuar etj., bie mbi
paditésin dhe jo mbi AKKP-né.

Ndérsa né lidhje me dokumentacionin hartografik pér pozicionin gjeografik té pronés,
kérkuesi duhet té paragesé, sipas rastit:

a) Dokumentacioni hartografik i méparshém, gé i takon kohés nga fitimi i sé drejtés sé
pronésisé deri né marrjen e padrejté té pronés nga shteti. Ky dokumentacion pérmban ¢do té
dhéné topografike dhe hartografike, té konfirmuar nga institucioni shtetéror qé e administron
até dhe mund té sigurohet nga:

i) ministria pérgjegjése pér punét publike, e cila ka né varési Arkivin Qendror Teknik

dhe degét e tij né rrethe ose nga Instituti Gjeografik Ushtarak;

ii) departamenti i shérbimit té tokés dhe té ujit (ish-Instituti i Studimit té Tokave) né

QTTB, Fushé-Krujé;

iii) Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave;

iv) Drejtoria e Shérbimit Pyjor (arkivi i kadastrés pyjore);

v) bashkia/garku (arkivi hartografik i urbanistikés);

vi) Kkéshilli i garkut (zyra e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés);

vii) cdo institucion tjetér shtetéror gé disponon té dhéna pér vendndodhjen e pronave.

b) Dokumentacioni hartografik aktual, i cili pérmban ¢do té dhéné topografike dhe
hartografike té& pronés sé pretenduar té pasqyruar né hartén aktuale dhe té konfirmuar nga
institucioni gé e administron até. Harta mund té sigurohet né njé nga institucionet e
poshtéshénuara:

1) Zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, pér té gjitha zonat urbane dhe pér zonat
rurale, ku éshté béré regjistrimi;

ii) Drejtoria e Shérbimit Pyjor, pér pyjet e kullotat dhe tokat e tjera jobujgésore;

iii) késhilli i garkut (zyra e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés), pér tokat bujgésore
té paregjistruara, dhe tokat e tjera jobujgésore;

iv) njésité e legalizimit, prané organeve té qeverisjes vendore apo Agjencia e
Legalizimeve dhe Urbanizimit t¢ Zonave Informale (ALUIZNI).
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4.2.3 Karakteristikat e vendimeve té nxjerra nga ligji i pronave

Pavarésisht se kemi té bé&mé me té drejtén e pronésisé, e cila ka karakter té
géndrueshém, nuk mund té mohojmé faktin se kthimi i késaj té drejte tek ish-pronarét né bazé
té kétij ligji mund té realizohet vetém nése ka vendim pozitiv ndaj kérkesés pér njohje dhe
kthim té pasurisé. Legjislatori e konsideroi si mé efikase, pavarésisht faktit se si rezultoi ajo,
gé procesin e kthimit ta realizonte me njé strukture té posacme e cila ka karakteristikat e njé
organi administrativ dhe gé procesin e udhéheq né pérputhje me rregullat e Kodit té
Procedurave Administrative. Késhtu akti i nxjerré nga ish-Komisionet, ZRKKP-t€ apo
Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit té Pronave nga piképamja formale i pérmbush té gjitha
elementet e njé akti administrativ né bazé té nenit 1074?7, pika 2 i KPA-sé. Pérvec zbatimit
korrekt té anés formale né kété vendimmarrje sqarohen edhe arsyet pse akti pranon apo refuzon
kérkesén e subjektit.

Natyra e akteve té nxjerra nga ish-Komisionet éshté e njé lloji té veganté gé ndérthur
elemente né disa fusha. Né kété logjiké analizohet né kéndvéshtrimin krahasues me natyrén e
sé drejtés subjektive gé kérkon té rivendoset dhe natyrén e organit gé merr né shqyrtim até.

Disa nga kriteret gé duhet té mbahen parasysh nése njé mosmarréveshje éshté apo jo e
natyrés administrative kané té b&jné me:

a) njéra nga palét né mosmarréveshje ka natyrén e organit té administratés publike, né
kuptim té rregullimit ligjor né fugi dhe, né kuadér té kryerjes sé veprimtarisé té njohur nga ligji,
ushtron pushtetin e tij diskrecional ndaj palés tjetér;

b) veprimtaria e organit té administratés publike bazohet né njé ligj té posacém té sé
drejtés publike dhe veté marrédhénia juridike gé krijohet né mes paléve buron nga njé ligj i té
drejtés publike;

c) kjo veprimtari e organit té administratés publike, gé konkretizohet me nxjerrjen e
aktit, duhet té veprojé né drejtim dhe té keté si bazé interesin publik.*?®

Né lidhje me ligjin e kthimit dhe e kompesimit té pronés, Gjykata Kushtetuese shprehet
mbi kété ¢éshtje se qéllimi i kétij ligji éshté t€ ndreqé “...brenda mundésive dhe kushteve
ekonomiko-sociale té vendit, padrejtésité e regjimit té kaluar, té kryera né dém té pronés
private, népérmjet shtetézimeve, shpronésimeve, konfiskimeve ose me ¢do ményré tjetér té
padrejte”.42°

Gjithashtu, kjo e drejté e pretenduar nga subjekti para njé organi shtetéror éshté njé e
drejté subjektive dhe jo njé interes i ligjshém i tij, né kuptim té nenit 32 té Kodit té Procedurés
Civile. Vendimet e KKKP-sé dispononin drejtpérsédrejti mbi té drejta subjektive, té cilat jané
ekskluzive té titullaréve té caktuar dhe jo té shtetasve apo publikut né térési, si¢ jané interesat
publiké. Jemi jashté fushés sé veprimit té sé drejtés publike e cila rregullon veprimet e organeve
shtetérore né mbrojtje té interesave publiké.*%

Gjithsesi né vémendje té praktikés sé Gjykatés Kushtetuese®*! dhe Gjykatés sé
Strasburgut*®? jané akte sui generis té nxjerra nga njé organ sui generis kur zbatohet té gjitha
rregullat garantuese té parashikuara nga neni 6.1 i Konventés apo neni 42 i Kushtetutés.
Gjykata Kushtetuese, me vendimin e saj té muajit maj 2010, shprehet se vendimet e organeve

427 Autoritetin gé e nxjerr aktin, indentifikimin e paléve, té cilave iu drejohet akti, shpjegimet e fakteve gé jané
béré shkas pér nxjerrjen e aktit kur ato jané té réndésishme. bazén ligjore té aktit, shpjegimin e kuptimit té
aktit, datén e hyrjes né fugi, nénshkrimin e punonjésit té organit gqé nxjerr aktin ose té drejtuesit t& organit
kolegjial

428 Kolegje té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Vendim nr.2, daté 10.3.2014.

429 GJK, Vendim nr. 27, daté 26.05.2010.

430 GjK, Vendim nr. 27, daté 26.05.2010.

431 Po aty: né kété vendim.

432 GIEDNIJ “Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé”, né parag. 36 dhe 77.
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administrative, gé kané pasur si kompetencé kthimin dhe kompensimin e pronave, né vite, nuk
mund té konsiderohen akte administrative, né kuptimin normal juridik té termit (strictu sensu),
por akte sui generis té nxjerra nga njé organ sui generis, pér té cilin Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut ka pérdorur termin leksikor, quasi gjykate....

Nisur nga sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se KKKP-ja nuk ishin
organe administrative né kuptimin klasik juridik té termit. Ato nuk ishin té pérfshira né
piramidén e ekzekutivit, dispononin né lidhje me té drejta subjektive té shtetasve dhe vendimet
e tyre kontrolloheshin drejtpérsédrejti nga gjykatat né njé gjykim té zakonshém gé nuk ishte i
njéjté me até né lidhje me pavlefshmériné e aktit administrativ. Pér rrjedhojé, edhe vendime té
KKKP-sé nuk ishin akte administrative né kuptimin juridik té termit. Késhtu duhet té
plotésohen kritere té sakta gé organi té konsiderohet i pavarur, duke i kushtuar vémendje té
madhe, ndér té tjera, ményrés sé emérimit té anétaréve té saj dhe mandatit né detyré, té
patundshmérisé sé tyre dhe kualifikimit, té ushtrimit té garancive ndaj presionit té jashtém etj.

Edhe Gjykata e Larté*® ka arritur né njéjtat kritere qé duhet té pérmbushé njé trupé gati
gjygésore ku thekson se duhet té karakterizohet nga pavarésia, paanshméria, transparenca dhe
ndershméria né zgjidhjen e konflikteve, si dhe pérgjegjésia dhe korrektésia né zbatimin e
legjislacionit né fuqi.

Pér t& qgené i tillé, e domosdoshme éshté zhvillimi i njé procesi té rregullt ligjor,
respektimi i nj& minimumi rregullash procedurale dhe ruajtja e disa standardeve né shqyrtimin
e céshtjes. Kéto standarde lidhen me njoftimin e paléve, dégjimin e pretendimeve té tyre,
lejimin e provave, marrjen e njé vendimi pérfundimtar dhe arsyetimin e tij, si dhe komunikimin
e kétij vendimi paléve. Por pérsa jané zbatuar kéto garanci procedurale né rastin e organeve té
ngritura né zbatim té ligjit “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave” na tregojné statistikat
gjyqgésore, ku pjesa mé e madhe céshtjeve té trajtuara nga ato, jané nénshtruar juridiksionit
gjyqésor pér parregullsité ligjore dhe faktike té tyre.

Pérfundimisht, vendimi i KKKP-sé, i cili nuk éshté ankimuar brenda afateve ligjore
merr formén e preré. Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut né ¢éshtjen “Ramadhi dhe té
tjerét vs. Shqipérisé” duke cilésuar vendimet ¢ paankimuara té Komisioneve té Kthimit dhe

Kompensimit t& Pronave si “té formés sé preré dhe té ekzekutueshme” *3

4.2.4 Ményra e kundérshtimit dhe juridiksioni administrativ e gjyqésor

Pérgjithésisht ligjet, bashké me ndryshimet e tyre, i kané lejuar gé subjektet kérkuese
té kundérshtojné vendimet e dhéna né zbatim té kétij ligji né dy rrugé, sé pari, ankimin né njé
organ administrativ mé té larté (pra, nénshtrimin e juridiksionit administrativ, sipas parimit té
hirerakisé) dhe, sé dyti, ankimin né gjykaté (pra, nénshtrimin e juridiksionit gjygésor). Késhtu
ligji nr. 9235, daté 29.07.2004 parashikon se kundér vendimit t& njohjes té sé drejtés sé
pronésise, té kthimit ose té kompensimit té pronés, si dhe té té drejtave té tjera reale té ish-
komisioneve vendore pér kthimin dhe kompensimin e pronave, si dhe ish-komisioneve té
rretheve ose bashkive pér kthimin ose kompensimin e pronave ish-pronaréve, subjekti i
shpronésuar ose Avokatura e Shtetit kané té drejté té& béjné ankim né zyrén e AKKP-sé né
gendér. Jo mé voné se 30 dité nga regjistrimi i ankimit, Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-sé
merr vendim pér objektin e ankimit.”

Subjektet gé legjitimohen se kané interes pér té kundérshtuar vendimet ishin subjekti i
shpronésuar ose Avokatura e Shtetit, brenda 30 ditéve nga njoftimi i kétij vendimi. Avokatura

433 Gjykata e Larté, Vendim Unifikues nr.3, daté 24.01.2007.
434 GJK nr.27, daté 26.05.2010.
435 Neni 18 i ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004.
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e Shtetit né bazé té ligjit nr.10 018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit” mbron dhe
pérfagéson interesat pasurore te shtetit*3®. Me kalimin e afatit 30-ditor e drejta e ankimit dhe e
ngritjes sé padisé né kuptimin material parashkruhet**” dhe vendimi pérkatés béhet titull
ekzekutiv.

Vendim Unifikues nr.2, daté 6.1.2009 interpretoi ligjin e mésipérm né formén se e
drejta pér t’iu drejtuar gjykatés gézohet gjithnjé pasi éshté ezauruar ankimi administrativ. Pala
e interesuar né njé proceduré administrative ose e prekur nga njé akt administrativ té dhéné né
favor té njé subjekti tjetér, duhet té ndjeké fillimisht rrugén administrative pér kundérshtimin
e tij dhe vetém pasi té jeté ezauruar plotésisht kjo rrugé, ajo mund t’i drejtohet juridiksionit
gjyqésor té zakonshém.

Kérkesa drejtuar zyrés rajonale dhe eventualisht ankimi nga subjekti pretendues kundér
aktit administrativ té kontestuar, té dhéné né favor té njé subjekti tjetér jané “mjete efektive”
té ankimit administrativ, sepse, sé pari, e detyrojné organin pérkatés té rishikojé me prova dhe
me pretendime té reja aktin e méparshém administrativ té nxjerré prej tij dhe, sé dyti, organi
administrativ gé shqyrton ankimin, si ai gé ka nxjerré aktin, ashtu dhe organi epror i tij gé e ka
né kompetenceé té vendosé Iénien né fuqi, shfugizimin ose ndryshimin e aktit administrativ té
ankimuar.

Rruga gjyqésore e ankimit mbetet gjithmoné e hapur dhe garanci pér subjektin
pretendues, por pasi té ezaurohet mé paré prej tij procedura e shqgyrtimit t& ankimit
administrativ.

Ankimi né gjykaté pér anulimin pjesérisht ose térésisht té njé akti gé i njeh té drejtén e
pronésisé njé subjekti tjetér té ndryshém nga subjekti ankues, nénkupton gé subjekti ankues,
gjaté shqgyrtimit gjyqgésor té ankimit, kthehet edhe né subjekt kérkues, sepse duhet té
argumentojé njékohésisht si paligjshmériné e aktit administrativ té marré né kundérshtim me
interesat e tij, ashtu dhe ligjshmériné e kérkesés sé tij, té pretenduar pér njohjen e pronésisé.

Ankimi administrativ parashikuar né nenin 18 té Ligjit “Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronés” duhet kuptuar dhe zbatuar njé€lloj si pér ankimet nga subjekti kérkues
gé ndjek procedurén e ploté administrative dhe nuk paragiten subjekte té tjera kérkuese, ashtu
dhe pér ankimet nga njé subjekt i ri pretendues kundér aktit administrativ té dhéné né favor té
njé subjekti tjetér, por qé prek interesat e tij pér té njéjtén proné dhe nuk ka gené palé né
procedurén e ploté administrative té nxjerrjes dhe té ankimimit té aktit. Né té dyja rastet,
subjektet e shpronésuara jané té detyruara té ndjekin procedurat e ankimit administrativ dhe
vetém pasi té jeté ezauruar plotésisht kjo rrugé ligjore, mund t’i drejtohen gjykatés.

Qéndrimin e mésipérm, Gjykata e Larté e modifikoi 2 vjet mé voné,**® duke saktésuar
rastet kur ish-pronarét duhet t’i drejtohen detyrimisht AKKP-sé dhe juridiksionit gjygésor pér
kéto raste. Késhtu subjektet e shpronésuara kishin detyrimin qé t’i drejtohen AKKP-sé, vetém
né dy situata:

- Sé pari, né rastin kur subjektet e shpronésuara paragesin pér heré té paré
kérkesé pér njohjen dhe pér kthimin e pronés né cilésiné e ish-pronarit.

- Sé dyti, né rastin e ankimit ndaj vendimit t&¢ dhéné né emér té tyre e mbi
kérkesén e tyre nga ish-Zyra Rajonale e AKKP-sé, pra, pas hyrjes né fuqi té
ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés” i
ndryshuar.

43 ghih: Neni 5: “...ka té drejtén e nisjes sé veprimeve ligjore, me géllim pér té shfugizuar aktet juridike dhe
kontratat administrative, si edhe pér rishikimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré, né pajtim me kushtet
dhe kriteret e parashikuara né ligjin procedural dhe né kété ligj .

437 Shih: Parashkrimi i padisé né kuptimin material té saj, do té thoté se nése njé e drejté nuk éshté ushtruar brenda
afateve ligjore, nuk mund té€ mbrohet me ané té padisé nga ana e gjykatés dhe nuk mund té kérkohet realizimi
e saj me ané té forcés pavarésisht vullnetit té subjektit gé i kundrejtohet.

438 Gjykata e Larté, Vendim Unifikues nr.2, daté 21.1.2011.
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Edhe né kéto dy raste, ¢é€shtja bén pjesé né juridiksionin gjyqésor, pra detyrimi pér t’iu
drejtuar rrugés pérkatése administrative té kérkesés dhe té ankimit nuk ekziston, nése nga
subjekti i shpronésuar pretendohet gé, pér té njéjtén proné, ish-KKKP-té apo AKKP-ja, kané
disponuar mé paré pér njohjen e kthimin té pronés njé subjekti tjetér té shpronésuar.

Né kété drejtim argumentimi ishte dhe Gjykata Kushtetuese kur rikonfirmoi faktin se
“vendimet e Komisionit ishin té afta té vendosnin ndaj individéve pritshméri ligjore té
barabarta me até té krijuar né bazé té njé vendimi gjykate gé njeh té drejtat e pronésisé sé njé
individi”. Rrjedhimisht, ato vendime gé nuk ishin akte administrative brenda kuptimit té kétij
nocioni ligjor, ishin drejtpérdrejt subjekt rishikimi gjygésor. Pér mé tepér, meqé kéto vendime
ishin béré “pérfundimtare dhe t&€ zbatueshme”, nuk mund t’i nénshtroheshin rishikimit nga
drejtori i Agjencisé, i cili nuk “mishéronte karakteristikat e njé organi gjyqésor ose organi quasi
gjyqésor”.*3 Ndérsa mé paré né vendimin e shkurtit 2007, Gjykata Kushtetuese pércaktoi “té
drejtén e pronarit té ligjshém pér té gézuar i geté pronén pas njé vendimi té formés sé preré 449,
E paré né kéndvéshtrimin e palés humbése né njé gjykim i cili éshté zgjidhur me vendim té
formés sé preré, ky argumentim i Gjykatés nuk mund té lexohet ndryshe pérvecse si detyrim i
palés humbése pér té mos shgetésuar pronarét e ligjshém té sendit objekt gjykimi pasi i mungon
legjitimiteti pér té béré digka té tillé. Ajo pérforcon vendimin e lartpérmendur, duke u shprehur,
gjithashtu, “...nuk mund té cenohet situata juridike dhe faktike e paléve, e krijuar nga vendimi
gjygésor i formés sé preré, as me vendime té mévonshme gjygésore dhe as me akte té ndonjé
lloj organi tjetér shtetéror. "**' Pra, Gjykata Kushtetuese e pércakton se té drejtat gé lindin nga
ky ligj jané té drejtat e pronésisé mbi njé send gé mund té jepen vetém nga gjykata e zakonshme
né pérputhje me Kodin Civil.

Pas hyrjes né fuqi té ligjit me nr. 49/2012 "Pé&r shqyrtimin e mosmarréveshjeve
administrative lindi problemi se cila gjykaté (civile apo administrative) do té Kkishte
kompetencén |éndore pér té shqyrtuar mosmarréveshjet lidhur me vendimet e Komisionit té
Kthimit dhe t¢ Kompensimit té€ Pronés apo té Agjencisé sé Kthimit dhe t¢ Kompensimit té
Pronés, gjykata? Kjo véshtirési lindi pasi Gjykata Administrative, filloi té gjykojé céshtjet
administrative pas néntorit té vitit 2013, referuar dekretit té Presidentit dhe nenit 90 té ligjit me
nr. 49/2012. Kompetenca léndore e késaj gjykate éshté parashikuar nga ligji nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i cili parashikonte né nenin 7: “Gjykatat administrative jané kompetente pér:
a) mosmarréveshjet gé lindin nga aktet administrative individuale, aktet nénligjore normative
dhe kontratat administrative publike, té nxjerra gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative
nga organi publik.

Kjo solli njé konfuzion ligjor, nése kéto ankime apo padi do té shqyrtoheshin nga
gjykata administrative apo civile. Pér kété arsye, Gjykata e Larté me VUKBGJL nr. 4, 2013,
pércaktoi se veprimtaria e kétyre organeve administrative nuk éshté konsideruar asnjéhereé si
veprimtari e miréfillté administrative, por si njé veprimtari e cila paragiste dhe paraget
karakteristikat e njé veprimtarie gjygésore. E théné ndryshe fakti se nga ana e ligjvénésit
procesi i njohjes, i kthimit dhe i kompensimit té pronave rezulton t'i jeté besuar njé organi
administrativ nuk mund té pasjellé pérfundimin se edhe gjykimet me objekt kundérshtimin e
vendimeve té kétyre organeve administrative duhet té konsiderohen si gjykime administrative.
Kolegjet e Bashkuara ¢mojné (si¢ do té analizohet edhe mé poshté) se né kéto lloj gjykimesh
nuk kemi té b&mé me njé kontroll té thjeshté té njé veprimtarie administrative. Kontrolli
gjygésor né kéto gjykime i kalon caget e kontrollit té njé veprimtarie administrative. Nga ana
e gjykatés merret né analizé jo vetém e drejta e pronésisé, por edhe ményra e fitimit té pronésisé

439 GJK, Vendim 27, daté 26.5.2010.
40 GJK, Vendim nr.9, daté 26.2.2007.
41 GJK, Vendim nr. 27, daté 26.5.2010.
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duke iu referuar pér kété géllim instituteve té sé drejtés civile gé kané rregulluar té drejtén e
pronésisé né kohé té ndryshme. Né kéto gjykime Kolegji Civil, né pércaktimin e kompetencés
tokésore pér shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve né varési té natyrés sé kétij gjykimi, objektit dhe
shkakut ligjor té padisé, ka vendosur se duhet té zbatohen parashikimet e nenit 45 té Kodit té
Procedurés Civile lidhur me kompetencén tokésore.

Kolegjet e Bashkuara vlerésojné gjithashtu se edhe GJEDNJ-ja né vendimet e saj
thekson se kjo mosmarréveshje éshté e natyrés civile. Késhtu né vendimin e GJEDNJ-sé
“Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipéris¢”, né 836 dhe 877, kjo gjykaté véren:
“...mosmarréveshja lidhur me kété té drejté, e cila pér nga natyra éshté njé e drejté civile, éshté
njé mosmarréveshjeje ndérmjet shtetit dhe ankuesit, pér té pércaktuar té drejtén e tij té
pronésisé. ...vendimet e organeve administrative, gé kané pasur si kompetencé kthimin dhe
kompensimin e pronave, né vite, nuk mund té konsiderohen akte administrative, né kuptimin
normal juridik té termit (strictu sensu), por akte “sui generis’ té nxjerra nga njé organ sui
generis, pér té cilin Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka pérdorur termin e ri leksikor,
quasi gjykaté.

Pérsa sipér, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né interpretimin unifikues
té praktikés gjyqgésore: Kur né objektin e gjykimit kundérshtohet vendimi i Komisionit té Kthimit
dhe t& Kompensimit té Pronave apo té Agjencisé sé Kthimit dhe té Kompensimit té Pronave,
kjo ¢céshtje do té konsiderohet si mosmarréveshje civile dhe do té shqyrtohet nga gjykata qé ka
kompetencé gjykimin e mosmarréveshjeve civile™.#4?

Pra, ky pércaktim i béré nga vendimi i mésipérm né lidhje me kompetencén léndore dhe
territoriale u dha zgjidhje céshtjeve né praktiké. Késhtu, kéto ¢éshtje u gjykuan nga gjykatat e
rretheve gjyqésore, né territorin e té cilave ndodhej prona e paluajtshme.

4.3.1 Miratimi i ligjit nr. 133/2015

Thuajse pas 22 vitesh nga dalja e ligjit té paré, ligji i ri nr. 133/2015, ka pasur si géllim
jo vetém pérmirésimin e procesit té kthimit dhe té kompensimit, por edhe dhénien fund té kétij
procesi té gjaté, té lodhshém dhe me kosto ekonomike pér Shqipériné brenda 10 viteve té
ardhshme. Edhe sipas kétij ligji, synohej realizimi i sé drejtés sé pronésisé pér subjektet e
shpronésuara, né pérputhje me nenin 41 té Kushtetutés. Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, né vitin 2012 pérmes vendimit pilot "Manushage Puto dhe té tjeré kundér
Shqipérisé”, rekomandoi geveriné shqiptare té marré njé grup masash me géllim kryesor
identifikimin e njé mjeti té brendshém dhe efektiv, i cili t¢ mundésojé njé kompensim té
mjaftueshém dhe té pérshtatshém pas njé periudhe tejet té gjaté moszbatimi té vendimeve pér
kompensim. Né vendimin e tij mé té fundit té 6 gershorit 2012 né lidhje me mbikéqyrjen e
ekzekutimit t& vendimeve té Gjykatés, né mbledhjen e tij té 1144-ét, Komiteti i Ministrave,
ndér té tjera “theksoi pérgatitjen nga autoritetet shqiptare té [njé] projektstrategjie globale
mbi té drejtat e pronésisé”. ME tej, ai insistoi se autoritetet shqgiptare duhet té bénin progres
konkret, me géllim “krijimin e njé liste té vendimeve té formés sé preré, pér té finalizuar hartén
e vlerés sé tokés, pér té llogaritur koston e ekzekutimit té€ vendimeve gé té mundésohej
pércaktimi i burimeve té nevojshme, pérdorimi i mekanizimit té ekzekutimit pérfundimtar dhe
ekzekutimi i vendimeve né fjalé”.

Plani i veprimit u miratua né muajin korrik té vitit 2014. Né gershor té vitit 2015
Komiteti i Ministrave prané Kaéshillit té Evropés pérshéndeti angazhimin e treguar nga
autoritetet shqgiptare né kérkim té njé zgjidhjeje efektive dhe té géndrueshme té problemit té
réndésishém strukturor té rasteve, lidhur me té drejtat e pronésisé duke mirépritur paragitjen

442 KBGJL,Vendim Unifikues nr.4/ 2013.
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nga ana e autoriteteve shqiptare té draftligjit té ri té kthimit dhe t¢ kompensimit té pronave
bazuar né njé analizé financiare té faturés totale t& kompensimit si dhe analizés tekniko-ligjore
mbi bazén e sé cilés do té mbéshteten ndryshimet ligjore té nevojshme.
Komiteti i Ministrave shgyrtoi, né mbledhjen e tij té 1243-t té té Drejtave té Njeriut né
8-9 dhjetor 2015, ligjin e miratuar dhe vlerésoi se krijon njé skemé kompensimi pér pronat e
shpronésuara gjaté regjimit komunist, gé rezulton njé hap mjaft pozitiv drejt dhénies fund té
njé déshtimi prej njé kohe té gjaté té kompensimit ose té kthimit té pronave pronaréve.
Implementimi i ligjit 133/2015 dhe akteve nénligjore ka si objektiv prioritar garantimin
e pérfundimit té kétij procesi gé ngelet njé sfidé e qé do té vértetohet sérisht mé kohé. Sipas
relacionit shogérues té kétij ligji,*** vlerésohet se né té gérshetohen praktika e Gjykatés
Kushtetuese ndér vite, rekomandimet dhe parimet e caktuara né vendimin pilot t¢ GJEDNJ-sé
“Manushaqge Puto dhe t€ tjeré kundér Republikés sé Shqipérisé”, duke konkluduar me:
- njé formulé efikase dhe realiste pér kompensimin e pronaréve;
- njé afat té arsyeshém dhe té pércaktuar kohor pér pérfundimin e té gjithé procesit;
- njé zgjidhje té drejté, duke respektuar normat kushtetuese pér té gjithé pronarét, por
gjithashtu edhe pér té gjithé qytetarét, duke mbajtur né konsideraté interesin publik.

4.3.2 Detyrimet e shtetit shqiptar né vendimin pilot “Manushaqe Puto dhe té tjeré
kundér Shqipérisé” t¢ GJEDNJ-sé

GJEDNJ-ja ka gjykuar njé numér té konsiderueshém c¢éshtjesh kundér shtetit
shgiptar*** né lidnje me mekanizmin e kompensimit t& vendimeve té dhéna nga autoritetet
pérgjegjése té kohés pér njohjen e kétyre té drejtave, né pérputhje me legjislacionin respektiv
né fugi. Kjo problematiké vazhdonte edhe pas miratimit té kétyre vendimeve. Gjykata ¢moi si
thelbésore zbatimin e procedurés sé gjykimit pilot**® né kété céshtje, té pazbatuar né asnjé prej
rasteve té méparshme.

Objekti i pércaktimit té céshtjes nga gjykata*® pér “procedurén e gjykimit-pilot” éshté
lehtésimi i zgjidhjes mé té shpejté dhe mé efektive té njé situate jofunksionale gé cenon
mbrojtjen e sé drejtés né fjalé t& Konventés né rendin juridik kombétar. Q&llimi i procedurés
sé gjykimit-pilot éshté nxitja e shtetit té paditur pér té zgjidhur njé numér té madh ¢éshtjesh
individuale gé lindin nga i njéjti problem strukturor né nivel té brendshém, duke zbatuar késhtu
parimin e subsidiaritetit qé fugizon sistemin e Konventés.**’ Pra, njé prej faktoréve pérkatés té
shqyrtuar nga Gjykata né hartimin dhe zbatimin e procedurés sé gjykimit-pilot ka gené rreziku
né rritje ndaj sistemit té Konventés gé shkaktohet nga njé numér i madh ¢éshtjesh té pérséritura
gé rrjedhin, ndér té tjera, nga i njéjti problem strukturor ose sistemik. Né fakt, detyra e Gjykatés,
si¢ pércaktohet nga neni 19, “té garantojé respektimin e angazhimeve t€ ndérmarra nga Palét e

443 Relacion pér projektligjin "Pér trajtimin e pronés dhe e pérfundimin e procesit t& kompensimit t& pronave",
https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2015/10/relacioni_trajtimi_i_pronave 24184 1.pdf (Akses
22.05.2017).

444 Shih: Ng ¢éshtjet “Driza, Ramadhi dhe té tjer&, Vrioni dhe té tjeré dhe Delvina”, citohet dhe nevoja urgjente
pér dhénien e kompensimit té shpejté dhe té pérshtatshém ndaj ankuesve né nivel kombétar.

445 Shih: “pilot judgment”, né shtojcén e rekomandimit Rec (2004) 6, t& Komitetit t& Ministrave vijohet: «... kur
éshté dhéné njé vendim i cili tregon pér mangési strukturore apo té pérgjithshme né legjislacionin apo
praktikén kombétare (rast pilot) dhe njé numér té madh i aplikimeve né Gjykaté qé jané né pritje ose gé mund
té depozitohet kané lidhje me té njéjtin problem (raste té pérséritura), shteti i paditur duhet té sigurojé qé
aplikantét e mundshém kané, kur éshté e pérshtatshme, njé mjet efektiv gé u mundéson té aplikojné pérpara
njé autoriteti kompetent kombétar, i cili mund té vlejé edhe pér aplikantét aktualé. Njé mjet i tillé i shpejté
dhe efektiv do t’u mundé€sojé atyre t& marrin njé kompensim né nivel kombétar, né pérputhje me parimin e
subsidiaritetit té sistemit té Konventés”.

446 Shih: “Manushage Puto etj kundér Shqipérisé ”, pg. 104,105

47 GJEDNJ, “Maria Atanasiu etj kundér Rumanisé ”, parag. 212.
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Larta Kontraktuese té Konventés dhe Protokollet e saj” nuk &éshté arritur domosdoshmérisht
mé miré, duke pérséritur té njéjtat pérfundime né njé numér té madh ¢éshtjesh.*4®

Problematika e analizuar nga gjykata pér zbatimin e sé drejtés sé kompensimit lidhej

me faktin se legjislacioni aktual mbi pronésiné éshté ndryshuar shpesh, té paktén shtaté heré
gjaté periudhés 2004-2010. Sipas saj, ndérsa ndryshimet legjislative mund té reflektojné njé
situaté té pérmirésuar, kompleksiteti i dispozitave legjislative, ndryshimet e shpeshta té tyre, si
dhe praktika e papajtueshme gjygésore gé rezulton nga to, kané kontribuar né ményré té
pashmangshme né njé mungeseé té pérgjithshme té sigurisé juridike.

Shteti i paditur duhet té marré masa té pérgjithshme prioritare, me géllim sigurimin né

ményré efektive té sé drejtés pér kompensim, ndérsa vendos balancé té drejté midis interesave
té ndryshme né fjalé, né kéto drejtime:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

Shmangien e ndryshimeve té shpeshta té legjislacionit dhe shqyrtimin me kujdes té té
gjitha implikimeve ligjore dhe financiare pérpara se té paragesé ndryshime té
métejshme.

Evidentimin e numrit e pérgjithshém té vendimeve administrative gé njihnin té drejta
té pronésisé dhe dhénien e kompensimit, sipas rastit, gé ishin miratuar gé prej vitit 1993.
Evidentimin e té dhénave té sakta gé reflektojné edhe ndryshimet e béra me ané té
rishikimit gjyqésor, do t’i jepte mundésiné autoriteteve t€ llogarisnin dhe analizonin
faturén e pérgjithshme té kompensimit.

Pérgatitja e njé baze té dnhénash dhe llogaritja e faturés globale té kompensimit duhet té
shogérohet nga njé skemé e garté kompensimi e hartuar me kujdes.

Skema e kompensimit e cila nuk duhet té keté procedura té ngarkuara pérputhshmérie,
pér shembull detyrimin gé njé ankues té aplikojé pér kompensim né vitin e ardhshém
né rast té njé kérkese té pasuksesshme né njé vit pararendés.

Pérfundimet e mésipérme kérkojné garté njé rishgyrtim té modaliteteve pér pagesén e
kompensimit financiar gé zbatohet aktualisht.

Rishikimi dhe pérditésimi i hartave t€ vlerés duhet t’i nénshtrohet kritereve transparente
dhe shpjeguese, duke marré parasysh zhvillimin e tokés dhe luhatjet e tregut.
Autoritetet me prioritet duhet té fillojné shfrytézimin e formave té tjera alternative té
kompensimit té parashikuara nga ligji pér Pronésiné i vitit 2004, té cilat eventualisht do
té lehtésonin presionin ndaj buxhetit dhe/ose do té paragisnin ményra té tjera
kompensimi.

Procesi i vendimmarrjes pér llojin e kompensimit qé do té jepet kérkon transparencé
dhe efikasitet maksimal, me synim rritjen e besimit té publikut. Do té ishte né interes
té pérgjithshém gé rezultatet té€ béheshin publike dhe té shpérndaheshin pérmes mjeteve
t&¢ ndryshme, té aksesueshme té& komunikimit. Eshté thelbésore gé vendimet e
autoriteteve t€ pérmbajné arsye té qarta dhe t€ mjaftueshme dhe t’i nénshtrohen
rishikimit gjygésor né rast mosmarréveshjeje.

10) Caktimin e afateve realiste, statutore dhe detyruese né lidhje me ¢do hap té procesit.

Shtyrjet e shpeshta té afateve, si¢ ka ndodhur deri tani, nuk kontribuojné né njé zgjidhje
té shpejté té problemeve té identifikuara dhe démtojné mé tej besimin e publikut.

11) Me géllim garantimin e zbatimit efektiv t& masave té pérgjithshme, né dispozicion té

autoriteteve kompetente té vihen burime té mjaftueshme njerézore dhe materiale dhe té
garantohet bashkérendimi midis institucioneve té ndryshme, me synim shkémbimin e
informacionit. Sa heré gé té jeté e mundur, autoritetet mund té shqyrtojné mundésiné e
shkurtimit té burimeve, duke bashkuar institucione té& ndryshme, me géllim shmangien
e mbivendosjeve dhe zvogélimin e kostove dhe té shpenzimeve operative. Krijimi i

448 ghih: Burdov (nr. 2), té cituar mé lart, parag. 127.
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strukturave té reja institucionale nuk duhet té konsiderohet si njé shtresé tjetér e
procesit, por duhet té justifikohet plotésisht.

12) Masat e sugjeruara duhet t’i nénshtroheshin diskutimeve té€ gjera publike, me géllim
grumbullimin e njé perceptimi té gjeré rreth nivelit t&¢ kompensimit gé Shteti pritet té
paguajé realisht dhe formave té ndryshme té kompensimit.*4°

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut i la njé afat 18 mujor shtetit shgiptar pér té
marré kéto masa lidhur me zbatimin e detyrave té specifikuara né kété vendim-pilot, duke
pezulluar gjaté késaj periudhe té gjithé vendimmarrjen e késaj Gjykate né lidhje me kérkesat e
dérguara pér ¢éshtjen e kthim a kompensimit nga shtetasit shqiptaré.

Né muajin néntor 2013, Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit té Pronave (AKKP)
mori pérsipér zbatimin e rekomandimeve té GJEDNJ-sé, té masave té pérgjithshme té dhéna
né vendimin-pilot té sipércituar, dhe né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé dérguan pér
miratim Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave (2014) "Planin e veprimit mbi zbatimin e vendimit-
pilot Manushage Puto etj kundér Shqipérisé”. Plani i Veprimit parashikonte né pérmbajtje té
tij ndérmarrjen e disa proceseve administrative, si dhe reformén ligjore e institucionale né
fushén e kthimit dhe té kompensimit té pronave. Né pérputhje dhe me detyrimet e mésipérme
procesi u bé pjesé e diskutimeve dhe e kontestimeve nga disa prej grupeve té interesit dhe
Avokatit t& Popullit. AKKP-ja dhe Avokatura e Shtetit ofruan té dhéna statistikore, prej té
cilave rezulton se:

i. Numri total i vendimeve té marra gjaté procesit té kthimit dhe kompensimit té pronés
né periudhén 1993 — 2013 éshté rreth 53 000.

ii. Sipérfagja totale e njohur me kéto vendime éshté 1 868 236 872 m? ose 186 823 ha
toke.

iii. Vendimet gé jané marré pérgjaté viteve 1993-2013, kané njohur té drejtén e kthimit
fizik pér 74 420 ha ose 744 419 995 m2.

iv. Vendimet gé jané marré pérgjaté viteve 1993-2013, kané njohur té drejtén e
kompensimit, pér 73 400 ha toké.

v. Referuar vendimeve té cilat jané kompensuar financiarisht nga fondet e
kompensimeve financiare pér vitet 2005-2014 rezulton vetém 15.9 ha toké ose 159 016 m2.

vi. Né periudhén 2005-2014 jané kompensuar pjesérisht vetém 900 vendime pér
kompensim (nga 200-600 m2) vetém té zérit kadastral truall me njé vleré prej 4.1 mld leke né
total, ndérkohé gé projekt ligji i ri do té trajtojé té gjitha zérat kadastrale.

vii. Fondi total i vendosur nga geveria pér kompensimin e pronaréve né kéto 10 vite
éshté 4 373 640 814 leké. Ky fond i véné né dispozicion pér 10 vite, me kété projektligj béhet
i detyrueshém pér t’u dhéné vetém né 1 vit. Projektligji vé né dispozicion té fondit financiar
pér kompensimin e pronaréve njé fond vjetor, mesatarisht 20-fish mé té madh se fondi i
vendosur né dhjeté vite sé bashku.

viii. Numri i dosjeve pa vendim aktualisht né shqyrtim éshté 10.131 dosje ndérkohé gé
sipérfagja e pretenduar totale né dosjet pa vendim éshté 148 210 ha ose 1 482 091 185 m2.

Sipas Avokaturés sé Shtetit, lidhur me c¢éshtjet e gjykuara dhe né pritje té vendimit nga
GJEDNJ-ja dhe ato té ekzekutuara éshté ofruar ky informacion:

I. Gjithsej jané ekzekutuar 19 vendime nga viti 2006 me njé vleré 18 295 547 euro;

ii. Dy vendime jané né ekzekutim me njé vleré prej 5 412 800 euro;

iii. Objekti i kérkesave té ¢éshtjeve gé jané né gjykim (14 ¢éshtje né pritje té shpalljes
sé vendimit), qé i pérkasin periudhés para vitit 2014 kané njé vleré prej 24 000 000 euro;

449 Ceshtja “Manushage Puto etj. kundér Shqipérisé ”, pika 1 (c) parag.110-118.
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iv. 106 céshtje jané né pritje té shpalljes sé vendimit, gé i pérkasin periudhés pas vitit
2014 me njé vleré prej 556 524 809 euro.**

Né pérfundim, GJEDNJ-ja theksoi se i takon shtetit té paditur té organizojé sistemin e tij
ligjor né ményré té tillé qé té jeté i afté té menazhojé infrastrukturén teknike dhe logjistike pér
t¢ garantuar qé skema e kompensimit t& jeté né ¢do kohé “efektive dhe e shpejté.”*>*

4.3.3 Objekti, géllimi dhe fusha e zbatimit té ligjit 133/2015

Ligji ka pér objekt*2: - rregullimin dhe shpérblimin e drejté té céshtjeve té sé drejtés sé
pronésisé gé kané lindur nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet, né pérputhje me nenin
41 té Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit 1 t& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore; - krijimin dhe administrimin e Fondit té
Kompensimit, gé do té shérbejé pér kompensimin e pronave; - pércaktimin e procedurave pér
trajtimin e pronés e pérfundimin e procesit t&é kompensimit té pronave, si dhe té organeve
administrative té ngarkuara pér realizimin e tyre. Pér heré té paré u hoq koncepti i kthimit té
pronés, pjesé e pandashme e legjislacionit t&¢ méparshém, dhe e vendosi até nén konceptin e sé
drejtés sé pronésisé, té standardeve kushtetuese apo té KEDNJ-sé. Ky ndryshim parimor né
kuptimin e zbatimit té kétij legjislacioni ishte njé nga pretendimet kryesore té subjekteve té
lidhura né Gjykatén Kushtetuese, por gé u rrézua.**3Ligji*** ka dy géllime, e konkretisht:

a) pérfundimin, né pérputhje me kété ligj, té procesit té trajtimit népérmjet
njohjes dhe kompensimit té pronave té subjekteve té shpronésuara, sipas akteve ligjore
dhe nénligjore, vendimeve penale té gjykatave ose té marra me ¢do ményré tjetér té
padrejté nga shteti nga data 29.11.1944;

b) rregullimin dhe shpérblimin e drejté té kompensimit té pronés, ekzekutimin
e vendimeve pérfundimtare t¢ kompensimit, si dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit, brenda afateve té pércaktuara né kété ligj, népérmjet Fondit té
Kompensimit.

Ky ligj, parashikohet té veprojé pér té gjitha kérkesat té cilat jané né shqyrtim né AKKP,
né ditén e hyrjes né fugi té tij, si edhe mbi té gjitha ato kérkesa té cilat do té paragiten brenda
afateve té Kkétij ligji, sa i takon njohjes té sé drejtés sé pronés. Gjithashtu, shtrin efektet mbi

450 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut , Raport
pér projektligjin "Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave™, Dokument
parlamentar, tetor 2015, pika 5, f. 6-7. https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2015/10/Raport-i-
Komisionit.pdf (akses 22.05.2017)

41 Shih: GJEDNYJ, “Broniowski kundér Polonisé ”, Aplikim nr. 31443/96, parag. 194, 2004-V.

452 Neni 1i ligjit.

43 GJK, Vendim nr.1 /2017: "Késhtu, mund té thuhet se ligjet e méparshme kané krijuar pritshméri pér marrjen e
kompensimeve ekuivalente me vlerén e tregut té pronés né momentin e marrjes sé vendimit pér kompensimin.
Ndonése masa mé e ulét e kompensimit nuk mund té cilésohet si shpronésim formal, ajo mund té cilésohet mjaft
miré si njé “ndérhyrje tjetér”, e cila éshté njé dispozité gjithépérfshirése e parashikuar né nenin 1 té Protokollit
nr.1, kérkon gé ¢cdo ndérhyrje e béré nga autoritetet publike né té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé, duhet
té jeté e ligjshme. Parimi i ligjshmérisé presupozon gjithashtu se dispozitat e zbatueshme té legjislacionit té
brendshém duhet té jené mjaftueshém té qarta dhe té aksesueshme, dhe gé zbatimi i tyre té jeté i
parashikueshém. Duke marré parasysh situatén specifike t& Shqipérisé, mund té argumentohet se kuadri i ri ligjor
dhe efektiv i parashikuar nga ligji nr.133/2015, i cili mund té rezultojé né njé masé mé té ulét kompensimi pér
ish-pronarét, gjithsesi i plotéson kérkesat e proporcionalitetit té parashikuara né nenin 1 té Protokollit nr.1
té GJEDNJ-sé."

454 Neni 2 i ligjit.
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ekzekutimin e té gjitha vendimeve pér njohjen e sé drejtés sé kompensimit, té dhéna nga
organet administrative ose gjygésore, duke pérfshiré ¢éshtjet gé jané né shqyrtim né gjykatat e
té gjitha niveleve, né Gjykatén e Larté, si edhe né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut,
sa i takon vlerésimit financiar té tyre.

Pra, népérmjet kétij synohet t’i jepet zgjidhje efektive dhe reale ¢éshtjes gé trajton pér
arsyet e méposhtme:

1) pércakton gartésisht organin kompetent gé do té administrojé kété proces.

2) pércakton pérfundimin e shqyrtimit dhe dhénien e vendimeve pér kérkesat gé jané té
patrajtuara brenda njé afati 3-vjecar.

3) pércakton hegjen e procedurave té pérséritura té aplikimit dhe pércakton se vlerésimi
financiar i vendimeve pér kompensim pérfundon brenda njé afati 3-vjegar.

4) pércakton pérfundimin e likuidimit té té gjitha vendimeve té kompensimit brenda njé
afati 10-vjecar, duke garantuar shlyerjen e kétij detyrimi népérmjet fondit financiar té
pérvitshém té pércaktuar né projektligj, si dhe népérmjet fondit té tokés sé pércaktuar e
té garantuar né ligj.**®

4.3.4 Agjencia e Trajtimit té Pronave*°®

Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohet Agjencia e Trajtimit té Pronave, né vijim ATP-ja,
person juridik publik, né varési té€ Ministrit té Drejtésisé, me seli né Tirané. ATP-ja kryen kéto
detyra dhe pérmbush kéto pérgjegjési:

a) pérfundon brenda afatit ligjor shgyrtimin e kérkesave té subjekteve té shpronésuara
pér trajtimin e pronés, pér té cilat nuk éshté marré vendim, duke kontrolluar, vlerésuar e
konfirmuar:

i) térésiné e dokumentacionit té paragitur nga subjektet e shpronésuara dhe
pérputhshmériné e tij me kriteret e pércaktuara né kété ligj;

ii) vértetésiné e dokumentacionit té paragitur nga subjektet e shpronésuara,
pérmes ballafagimit me aktet ligjore e nénligjore ose vendimet gjyqésore, né pérputhje
me nenin 2, té kétij ligji, té cilat kané shérbyer si bazé pér shpronésimin, pér
shtetézimin, pér konfiskimin ose pér marrjen e padrejté té pronés nga shteti.

Pas kontrollit, vlerésimit dhe shqyrtimit té kérkesave, sipas pércaktimeve té béra né
shkronjén "a", té pikés 1, té kétij neni, Drejtori i Pérgjithshém i ATP-sé shprehet me vendim
brenda afatit té pércaktuar né nenin 33, té kétij ligji, pér:

- rrézimin e kérkesés;

- njohjen, sipas rastit, té sé drejtés sé pronésisé, kompensimin fizik brenda kufijve té
pronés sé njohur apo kompensimin nga fondi i tokés ose kompensimin financiar té pasurisé
dhe té té drejtave té tjera reale, sipas pércaktimeve né kété ligj;

b) pranon, shgyrton dhe vleréson kérkesat pér pérfitimin e sé drejtés sé njohur pér
kompensim, sipas kétij ligji dhe akteve nénligjore né fuqi;

c) verifikon dhe llogarit detyrimet financiare, qé i lindin shtetit pér subjektet e
shpronésuara ose pér té tretét, sipas pércaktimeve té béra né kété ligj;

45 Shih: Relacion pér projektligjin "Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave",
tetor 2015,
(https://wwwparlament.al/wp-content/uploads/2015/10/relacioni_trajtimi_i_pronave 24184 1.pdf (akses
22.05.2017)

4% Shih: Neni 5 /1.
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¢) depoziton pér regjistrim né regjistrat e pasurisé sé paluajtshme té gjitha vendimet gé
trajtojné pronén;

d) cdo detyré tjetér té caktuar me kété ligj dhe aktet nénligjore gé nxirren né zbatim té
tij.457

Si pérfundim, Agjencia e Trajtimit té Pronave éshté njé organ gé ka si funksion vetém
njohjen, dhe kompensimin e sé drejtés sé pronésisé. Ajo ka kompetenca ekskluzive pér té
vendosur lidhur me vlerésimin financiar té gjithé vendimeve pérfundimtare pér kthimin dhe
pér kompensimin e pronés té paekzekutuara, si dhe té gjitha ¢éshtjeve té lidhura me to.

4.3.5 Juridiksioni i ATP-sé pér vlerésimin financiar té pronés

Ligji nr. 133/2015, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit
té€ kompensimit té pronave” ka ngarkuar Agjenciné e Trajtimit té€ Pronave me trajtimin e
vendimeve té paekzekutuara té ish-KKKP-ve dhe juridiksioni i céshtjes i pérket ATP-sé.
Juridiksioni gjyqgésor civil éshté parashikuar né nenin 36 té Kodit té Procedurés Civile, sipas té
cilit jané né juridiksionin gjygésor té gjitha mosmarréveshjet civile e mosmarréveshjet e tjera
té parashikuara né kété Kod dhe ligje té vecanta. Juridiksioni gjygésor éshté i pérgjithshém dhe
i detyrueshém (neni 1/2 i K.Pr.Civile). Njé ¢éshtje mund té nxirret jashté juridiksionit gjygésor
kur ligji né ményré eksplicite ka pércaktuar se subjekti pretendues, pérpara se t’i drejtohet
gjykatés duhet té shterojé juridiksionin administrativ. Né kéto raste mosndjekja e juridiksionit
administrativ pengon marrjen né shqyrtim té ¢éshtjes nga ana e gjykatés. Né vendimin
unifikues nr. 01/2010 Kolegjet e Bashkuara té€ Gjykatés sé Larté mbajné géndrimin se rekursi
administrativ éshté i detyrueshém vetém né ato raste kur ligji specifik né ményré té shprehur
parashikon si té detyrueshme ndjekjen e rrugés administrative té ankimit, duke treguar edhe
organin kompetent ku mund té paragitet ankimi.

ATP-ja vleréson vetém financiarisht té gjitha vendimet pérfundimtare té pavlerésuara
gé kané njohur té drejtén e kompensimit brenda njé afati 3-vjecar nga hyrja né fugi e kétij ligji
dhe sipas pércaktimeve té tij. Nése ATP-ja nuk pérmbush brenda kétij afati 3-vjecar detyrimin,
sipas pikés 1, té kétij neni, subjektit i lind e drejta t'i drejtohet Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané, pér té kérkuar vlerésimin financiar, sipas pércaktimeve té kétij ligji.*>®

Gjykata e Larté né njé céshtje me objekt juridiksionin administrativ t¢ ATP-sé ka
saktésuar: "Kolegji Civil ¢gmon té theksojé se ligji nr. 133/2015 ka rregulluar specifikisht edhe
ményrén e ankimimit té vendimmarrjes sé ATP-sé pas ezaurimit té kétij afati 3-vjecar pér
trajtimin e kérkesave. Konkretisht, nése ATP-ja nuk pérmbush detyrimin pér té trajtuar
kérkesat e paragitura nga ana e subjekteve té interesuara, brenda afatit 3-vjecar, pra nuk
shprehet me vendim, atéheré subjektet mund t’i drejtohen gjykatés sé shkallés sé paré pér té
trajtuar kérkesén e tyre, sipas pércaktimeve té kétij ligji. Kjo nénkupton se me kalimin e kétij
afati 3 vjegar, aplikanti mund t’i drejtohet drejtpérdrejté gjykatés pér njohjen e sé drejtés sé tij
né rastin kur ATP-ja nuk ka marré njé vendim né lidhje me té drejtén e tij té pronésiseé.
Ndérkohé, né rast se ATP-ja disponon njé vendim pér kérkesén e paragitur nga subjekti i
interesuar, ky i fundit né bazé té nenit 29 té ligjit té sipércituar ka té drejté té béjé ankim,
brenda 30 ditéve nga data e njoftimit té kétij vendimi, prané Gjykatés sé Apelit, sipas rregullave
té Kodit té Procedurés Civile. Théné kjo, Kolegji Civil konkludon se, sa kohé gé né zbatim té
legjislacionit té posacém né fugi pér ményrén dhe afatet e trajtimit té kérkesave pér njohjen
dhe kthimin apo kompensimin e pronés, ende nuk ka kaluar afati i shqyrtimit té kérkesés sé

47 Neni 26 i ligjit.
458 Neni 15 i ligjit.
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palés paditése nga ana e ATP-sé, atéheré nuk éshté ezauruar juridiksioni administrativ pér
mosmarréveshjen objekt gjykimi e pér pasojé ¢éshtja nuk bén pjesé né juridiksionin gjygésor.+*°

4.3.6 Fondi i Kompensimit, burimet dhe rregullat e administrimit

Ligji i ri pércakton né nenin 9 té tij krijimin e njé Fondi t¢ Kompensimit té Pronave, si
fond i véné né dispozicion té kompensimit té vendimeve pérfundimtare pér kompensim, i cili
pérbéhet nga dy shtylla kryesore:

a) fondi financiar i kompensimit;

b) fondi i tokeés.

Fondi i Kompensimit éshté i paprekshém. Asnjé organ administrativ apo gjyqésor nuk
mund té disponojé mbi kété fond, pérve¢ subjekteve té parashikuara né kété ligj pér
administrimin e tij.*®® Fondi i Kompensimit té Pronave administrohet nga Agjencia e Trajtimit
té Pronave né njé llogari té vecanté té thesarit né Bankén e Shqipérisé. Burimet qé pérbéjné
Fondin e Kompensimit té pronave, sipas pikés 3 té kétij neni, arkétohen dhe administrohen,
sipas natyrés sé tyre, népérmjet sistemit té thesarit.*®* Buxheti i shtetit miraton ¢do vit buxhetor
njé fond financiar sipas tabelés té paragitur né shtojcén 2 té kétij ligji, por jo mé pak se 50
miliardé leké né 10 vjet, i cili do té administrohet nga ATP-ja pér realizimin e procesit té
kompensimit té pronave. Ligji ekzistues nuk ka pasur té pérshkruar fondin e pérvitshém qé
duhet té akordohet pér té realizuar kompensimin e pronave. Kjo éshté njé garanci mé shumé
qé jep ligji pér siguriné e procesit, né ményré qé Ky proces té pérfundojé brenda afateve.

Ky fond pérdoret pér kompensimin né vleré monetare té subjekteve té shpronésuara, té
cilave u éshté njohur e drejta e kompensimit, me vendim pérfundimtar. Burimet e Fondit
Financiar t&é Kompensimit té pronave jané:

1. té ardhurat nga buxheti i shtetit pér kompensimin e pronaréve;

2. té ardhurat nga shitja né ankand e pasurive shtetérore, pjesé e fondit té tokés;

3. téardhurat e arkétuara nga transferimi i pronésisé sé parcelés ndértimore, sipas ligjit nr.
9482, daté 3.4.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, t€ ndryshuar;

4. té ardhura té tjera gé, sipas ligjeve té vecanta apo akteve nénligjore, kalojné pér llogari
té Fondit t¢ Kompensimit té pronave;

5. té ardhurat nga donatoré té ndryshém.

ATP-ja, me géllim shtimin e burimeve financiare pér Fondin Financiar t¢ Kompensimit,
realizon ankande pér shitjen e pronés, pjesé té fondit té tokés. Né ankand marrin pjesé té gjitha
subjektet gé disponojné njé vendim kompensimi té vlerésuar financiarisht nga ATP-ja.
Subjektet, gé kané njé vlerésim financiar té& vendimit pérfundimtar pér kompensim, mund té
marrin pjesé né ankand nése ato shprehin vullnetin pér té pérfituar nga fondi i kompensimit
fizik. Nése ankandi pér shitjen e pronés nuk realizohet 2 heré radhazi pér subjektet gé
disponojné njé vendim pérfundimtar kompensimi, atéheré ATP-ja bén njé ankand publik pér
shitjen e késaj prone. ATP-ja realizon ankandin né pérputhje me ligjin nr. 9874, daté 14.2.2008,
“Pér ankandin publik”. ATP-ja gjaté procedurave té ankandit né asnjé rast nuk mund ta shesé
pronén, pjesé e fondit té tokés, me njé ¢gmim mé té ulét sesa vlerésimi fillestar i saj i béré sipas

49Gjykata e Larté, Vendim nr. 283, daté 07.12.2016.

460 Neni 9/2.

461 Shih: Neni 10/4 "Fondi Financiar i Kompensimit vlerésohet si fond special, né kuptim té nenit 7, té ligjit nr.
9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”. Procedurat e
propozimit dhe té miratimit té buxhetit té kétij fondi jané po ato gé zbatohen pér ligjin pér buxhetin e shtetit
dhe paragiten sé bashku me té pér miratim né Kuvend."
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projektligjit. Té ardhurat e realizuara nga shitja né ankand e pronave, pjesé té fondit té tokeés,
kalojné né Fondin Financiar t¢ Kompensimit dhe pérdoren pér kompensimin financiar té
subjekteve, sipas dispozitave té ligjit. Né rast se pas ankandit publik, prona nuk shitet, atéheré
ajo pérdoret pér kompensim fizik pér subjektet qé disponojné njé vendim pérfundimtar
kompensimi sipas procedurave té mirépércaktuara.

4.3.7 Rregullat pér kompensimin dhe metodologjia e vlerésimit té pronés sipas

ligjit

Té gjitha vendimet pérfundimtare pér kthim dhe pér kompensim prone, pér pérfundimin
e procesit té kompensimit, do t’i nénshtrohen vlerésimit. Ményra e vlerésimit sipas ligjit Eshté:

1) Pronae njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral gé ka pasur né kohén
e shpronésimit.

2) Prona e kthyer vlerésohet sipas zérit kadastral aktual té saj dhe sipas zérit kadastral qé
ka pasur né kohén e shpronésimit, duke llogaritur diferencén e vlerés, gé do té rezultojé
nga ndryshimi i zérit kadastral.

3) Vendimet pérfundimtare gé kané té njohur vetém té drejtén e kompensimit do té
vlerésohen sipas zérit kadastral gé ka pasur prona né kohén e shpronésimit, sipas
pércaktimeve té mésipérme.

4) Vlerésimi pér vendimin pérfundimtar qé ka njohur té drejtén e kompensimit, béhet duke
marré si referim zérin kadastral sipas origjinés sé pronés, gé ndodhet mé afér pronés qé
do té kompensohet, duke u bazuar né hartén e vlerés né kohén e hyrjes né fuqi té kétij
ligji. Né rast se prané pronés gé do té kompensohet gjenden disa zéra kadastralé té njéjté
me até té origjinés sé pronés, me distancé té njéjté dhe me vlera té ndryshme, atéheré
pér referim né pérllogaritje merret zona gé ka ¢gmimin mé té larté.

5) Vlera e aksioneve, obligacioneve, kompensimit financiar apo ¢do lloj kompensimi
tjetér, duke pérfshiré dispozitat ligjore pér ndarjen e tokés bujgésore, gé subjekti apo
trashégimtarét e tij kané pérfituar mé paré, do té zbritet nga shuma e pérllogaritur pér
kompensim.

6) Pér vendimet e kompensimit té pércaktuara me vleré dhe ende té paekzekutuara, nga
periudha e njohjes té sé drejtés pér kompensim deri né marrjen e shpérblimit, subjektet
e shpronésuara do té pérfitojné indeksimin sipas vlerés zyrtare té inflacionit dhe
interesin bankar, sipas mesatares vjetore té nxjerré nga Banka e Shqipérisé né momentin
e hyrjes né fuqi té kétij ligji.*®?

Subjektet e shpronésuara u nénshtrohen procedurave té kompensimit, sipas
pércaktimeve té kétij ligji, bazuar né vendimet pérfundimtare pér njohje dhe pér kompensim:

a) me té holla;
b) me proné té paluajtshme, né pronési té shtetit.
Procesit té vlerésimit té pronés gé do té kompensohet, sipas kétij neni, i nénshtrohen:
a) toka;
b) objektet ndértimore.

Treguesit bazé té vlerés sé pronés caktohen té vecanta pér tokén dhe objektet
ndértimore. Kur njé proné éshté bashkim i tokés me objektin ndértimor, vlera e saj nxirret pér
njési, si shumé e vlerave té objektit ndértimor dhe té tokés mbi té cilén ai ngrihet. Vlera e
pronés gé kompensohet, nxirret sipas pércaktimeve té kétij ligji duke u bazuar:

462 \endim nr.223 daté 23.03.2016 "Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave".
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a) pér tokén, né hartén e vlerés*®3;

b) pér objektet, né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave pér metodologjiné e vlerésimit té
pronave té paluajtshme né Republikén e Shqipérisé

Gjithashtu, ¢cdo palé e interesuar ka té drejté té ankohet kundér vlerésimit té Agjencisé
pér pércaktimin e vlerés sé pronés né Gjykatén Administrative té Apelit brenda 30 ditéve nga
dita e publikimit. Subjektet e shpronésuara nuk mund té kundérshtojné né gjykaté
metodologjiné e vlerésimit, pra ményrén se si éshté vlerésuar prona e kompensuar por vetém
vleftén financiare.

4.3.7.1 Mbi problematikén e aplikimit né praktiké té legjislacionit pér pércaktimin
e rregullave dhe té procedurave pér vilerésimin dhe pér shpérndarjen e
fondit financiar dhe fizik pér kompensimin e pronave

Rregullat dhe procedurat pér vilerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar dhe fizik
pér kompensimin e pronave pérveg parashikimit né ligj jané pércaktuar dhe né akte nénligjore
pérkatésisht:

1. Vendimi nr. 223, daté 23.3.2016, i Késhillit té Ministrave "Pér pércaktimin e rregullave
dhe té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar dhe fizik pér
kompensimin e pronave".*%

2. Vendimi nr. 685, daté 28.09.2016 i Késhillit t¢ Ministrave "Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 223, daté 23.3.2016, té& Késhillit t&¢ Ministrave "Pér pércaktimin
e rregullave dhe procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar dhe
fizik pér kompensimin e pronave".®

3. Vendimi nr. 766, daté 20.12.2017 i Késhillit t¢ Ministrave "Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 223, daté 23.3.2016 té Késhillit t&é Ministrave "Pér pércaktimin
e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar dhe
fizik pér kompensimin e pronave" i ndryshuar.

Vendimi nr. 223/2016 detajon metodologjiné e vlerésimit financiar té pronave.
Agjencia e Trajtimit té Pronés bén vlerésimin financiarisht té té gjitha vendimeve
pérfundimtare qé kané njohur té drejtén e kompensimit né Republikén e Shqipérisé, sipas
rendit kronologjik, duke filluar nga vendimi mé i hershém. Formula e pérllogaritjes éshté e
njéjté sikundér parashikimet né nenin 6 dhe 7 té ligjit dhe ndjek kéto hapa:

1. Vlerésimi financiar i pronés sé njohur pér kompensim béhet vetém né bazé té zérit
kadastral qé ka pasur prona né kohén e shpronésimit, duke u bazuar né hartén e vlerés.

Pérkatésisht : Sf x Vsh = Kx

ku St = sipérfagen e pronés sé njohur pér kompensim

463 Vendim nr. 89, daté 03.02.2016 "Pér miratimin e hartés sé vlerés sé tokés né Republikén e Shqipérisé".
464 Data e miratimit: 23.03.2016, Fletore Zyrtare Nr.50, fage: 3279.
465 Data e miratimit: 28.09.2016, Fletore Zyrtare Nr.183, fage: 20871
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Vsh = vlera e pronés (bazuar né hartén e vlerés) sipas zérit kadastral gé ka pasur prona né
momentin e shpronésimit,

K. = vlera financiare e pronés e shprehur né lek.

Shembull. Nése njé subjekt ka njé vendim prone ku i éshté njohur dhe éshté kompensuar njé
sipérfage 100 m2 truall, por gé zérin kadastral né kohén e shpronésimit e ka pasur toké
bujgésore, kulloté etj. prona do té vlerésohej me vlerén e tokés bujgésore, kullote sipas hartés
sé vlerés. Késhtu nése njé m? toké bujgésore bazuar né hartén e vlerés kushton 10 lek ndérsa
njé m2toké truall kushton 100 lek, subjektit t’i vlerésohet financiarisht prona 100x10=1000
leké.

2. Ndérsa vlerésimi financiar i pronés sé kthyer, béhet duke pércaktuar diferencén gé
do té rezultojé ndérmjet vlerés sé saj sipas zérit kadastral aktual dhe vlerés sé késaj prone sipas
zérit kadastral né kohén e shpronésimit duke proceduar, si mé poshté vijon:

pérkatésisht : St X Va- Sk X Vsh = Kr2
ku Sk = sipérfagen e e pronés sé njohur pér kthim

Vsh = vlera e pronés (bazuar né hartén e vlerés) sipas zérit kadastral qé ka pasur prona
né momentin e shpronésimit

Va =vlera e pronés (bazuar né hartén e vlerés) sipas zérit aktual gé ka prona
K = vlera financiare e pronés e pronés sé kthyer

Shembull. Njé subjekt ka njé vendim prone ku i &shté kthyer njé sipérfage 100 m2 truall, por
gé zérin kadastral né kohén e shpronésimit e ka pasur toké bujgésore, kullote etj. prona do té
vlerésohej me vlerén e tokés bujgésore, kullote sipas hartés sé vlerés.

Késhtu nése njé m? toké bujgésore bazuar né hartén e vlerés kushton 10 leké, ndérsa njé m?
tokeé truall kushton 100 leké, subjektit t'i vlerésohet financiarisht prona pérkatésisht:

100 x 100 - 100 x 10 = 10000 - 1000 = 9000 leké

3. Ndérsa vlerésimi financiar i vendimeve gé kané njohur, kthyer dhe kané kompensuar
proné, béhet duke pércaktuar diferencén gé do té rezultojé ndérmjet vlerés sé vlerésimit
financiar té pronés sé njohur pér kompensim dhe vlerésimi financiar i tokés sé kthyer apo
kompensuar fizikisht né tokén e njohur, si mé poshté vijon:

St X Vsh- (St X Va- Sk X Vsh) = K 0se Kr1- Krz = K

- Nése vlerésimi financiar i pronés qé éshté njohur pér kompensim, éshté mé i madh se
vlerésimi financiar i tokés sé kthyer a kompensuar fizikisht né tokén e njohur, atéheré
subjektit i kompensohet diferenca;

- Nése vlerésimi financiar i pronés gé éshté njohur pér kompensim éshté mé i vogél se
vlerésimi financiar i tokés sé kthyer a kompensuar fizikisht né tokén e njohur, atéheré
subjekti konsiderohet i kompensuar.
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- Pérvendimet gé kané njohur vetém té drejtén pér kompensim, vlerésimi do té béhet né
bazé té zérit kadastral qé ka pasur prona né kohén e shpronésimit, sipas shkronjés "1",
mé sipér;

Zéri kadastral i1 origjinés sé pronés pércaktohet duke u bazuar né dokumentacionin
ligjor té administruar né dosje ose né mungeseé té pércaktimit té kétij té fundit, pér pércaktimin
e zérit kadastral do té pérdoret harta gé éshté mé e afért me kohén e shpronésimit. Né rastet kur
ATP-ja, referuar dokumentacionit gé disponon, éshté né pamundési objektive pér té vlerésuar
vendimin pérfundimtar, atéheré vendimi i kompensimit vlerésohet financiarisht me ¢mimin
minimal, té pércaktuar né hartén e vlerés pér até njési administrative dhe pér até kategori
prone; 4%

Vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar gé ka njohur té drejtén e kompensimit béhet
duke marré si referim zérin kadastral, sipas origjinés sé pronés gé ndodhet mé afér pronés qé
do té kompensohet. Né rast se prané pronés qé do té kompensohet gjenden disa zéra kadastralé
té njéjté me até té origjinés sé pronés, me distancé té njéjté dhe me vlera té ndryshme, atéheré,
pér referim né pérllogaritje merret zona gé ka ¢mimin mé té larté.*6”

Vlera e aksioneve, e obligacioneve, e kompensimit financiar apo e ¢do lloj kompensimi
tjetér, duke pérfshiré dispozitat ligjore pér ndarjen e tokés bujgésore, gé subjekti apo
trashégimtarét e tij kané pérfituar mé paré, do té zbritet nga shuma e pérllogaritur pér
kompensim.

Pér vendimet pérfundimtare gé kané njohur té drejtén e kompensimit, gé jané té
pércaktuara me vleré dhe ende té paekzekutuara, ATP-ja do té béjé vlerésim financiar té tyre,
duke i shtuar vlerés sé pércaktuar indeksimin sipas vlerés zyrtare té inflacionit dhe interesin
bankar, bazuar né mesataren vjetore té nxjerré nga Banka e Shqipérisé deri né datén 24.2.2016.
ATP-ja kérkon prané Bankés sé Shqipérisé dhe INSTAT-it koeficientét pérkatés té vlerave
zyrtare té inflacionit dhe té interesave bankare mesatare vjetore.

Né rastet kur evidentohen mbivendosje té sé drejtés pér kompensim, ATP-ja vleréson
vendimin pér kompensim dhe vijon procedurat pér ekzekutimin e tij né pjesét gé nuk kané
mbivendosje. Pér pjesén gé éshté me mbivendosje agjencia depoziton vilerén pérkatése né njé
llogari té vecanté bankare té saj, e cila, pas zgjidhjes pérfundimtare t€ mbivendosjes, gé
zgjidhet nga palét me marréveshje me njéri-tjetrin ose né rrugé gjygésore, i paguhet subjektit.46°

Sipas Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 223/2016, tokat bujgésore, pyll, livadh e
kulloté vlerésohen financiarisht, por nuk mund té pérfitojné kompensim nga Fondi Financiar,
por vetém pérfitojné kompensim fizik nga fondi i tokés, sipas shkronjés "b", té pikés 1, té nenit
8, té ligjit nr. 133/2015.4°

Gjithashtu té gjitha vendimet pérfundimtare, té vlerésuara financiarisht si toké truall,
pérfitojné kompensim financiar nga fondi financiar i kompensimit, deri né masén 50 000 000
(pesédhjeté milioné) leké, sipas shkronjés "a", té pikés 1, té nenit 8, té ligjit nr. 133/2015, dhe
pjesa e mbetur nga vlerésimi i vendimit pérfundimtar kompensohet fizikisht, nga fondi i

466 Shih:Neni 3 pika d), Vendim nr. 223, daté 23.3.2016, té Késhillit té¢ Ministrave "Pér pércaktimin e rregullave
dhe procedurave pér vlerésimin dhe shpérnarjen e fondit financiar dhe fizik pér kompensimin e pronave".

457 Neni 4.

468 Neni 5.

459 Neni 6.

470 Kreu 111 pika 17.
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tokés.*”! Kéto parashikime nuk gjenden né ligjin nr. 133/2015 dhe jané shtuar me kété akt
nénligjor.4"2

Kufizime té tjera gjejmé dhe te vendimi nr. 766, daté 20.12.2017 i Késhillit té
Ministrave "Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 223, daté 23.3.2016, té Késhillit té
Ministrave "Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e
fondit financiar dhe fizik pér kompensimin e pronave" i ndryshuar. Ky akt sjell ndryshime té
réndésishme me ndikim né radhén e ményrave té kompensimit por nuk cenon formulén e
parashikuar nga Vendimi 223/2016. Sipas saj, prioriteti i ményrave té kompensimit
pércaktohet, sipas rendit t¢ méposhtém:

a) kompensim fizik né ish-pronén e subjektit té shpronésuar;
b) kompensim fizik nga fondi i tokés;
¢) kompensim financiar.

Té gjitha vendimet pérfundimtare, té vlerésuara financiarisht, pérfitojné kompensim
sipas rendit té pércaktuar né pikén 16/2, té kétij vendimi. Pérjashtim nga Ky rregull béjné rastet
e pércaktuara né kreun IV té kétij vendimi.*™

Ndérsa masa qé mund té pérfitojné si kompensim financiar kufizohet dhe mé shumé. Né
té gjitha rastet kur subjekti nuk pérfiton kompensim fizik sipas shkronjés “a”, té pikés 16/2,
dhe ka njé vendim pérfundimtar, té vlerésuar financiarisht, pérfiton kompensim financiar nga
fondi financiar i kompensimit, deri né 20 % té vlerés totale té¢ kompensimit financiar, por jo
mé shumé se 10 000 000 (dhjeté milioné) leké, sipas shkronjés “a”, t& pikés 1, t€ nenit 8, t&
ligjit nr. 133/2015, dhe pjesa e mbetur nga vlerésimi i vendimit pérfundimtar kompensohet
fizikisht nga fondi i tokés. 474

Né shpérndarjen e fondit té tokés, ATP-ja udhéhiget nga kriteri i pérzgjedhjes sé pronés
gjeografikisht mé prané pronés sé njohur pér kompensim. ATP-ja kryen kompensimin financiar
vetém kur nuk €sht€ i mundur kompensimi sipas pikés 16/2, shkronjat “a” dhe “b”.

Subjekteve té shpronésuara u kompensohen pa kufizim fizikisht, brenda pronés sé
njohur, pronat e paluajtshme té lira, sipas pércaktimeve té ligjit, me pérjashtim té tokés
bujgésore, e cila kompensohet deri né 100 ha. Né rast se subjekti ka né vleré mé shumé se 100
ha toké bujgésore pér t’u kompensuar, kompensimi realizohet ose né njé zé tjetér kadastral ose
né njé formé tjetér kompensimi, sipas rendit té pércaktuar né pikén 16/2, té kétij vendimi.

Procedurat pér kompensimin e subjekteve béhet sipas rendit kronologjik, duke filluar
nga vendimi mé i hershém me kéto pérjashtime:

1. NEé rastet kur pér njé subjekt ka mé shumé se njé vendim pérfundimtar pér t’u
ekzekutuar, ATP-ja, kur éshté rasti, bén bashkimin e té gjitha vendimeve pérfundimtare
me géllim ekzekutimin, duke i grupuar ato mbi bazé ish-pronari.

2. Njé ose disa subjekte (ish-pronaré, trashégimtarét e tyre apo pérfagésuesit), té cilét kané
vendime pérfundimtare, kané té drejté té bashkojné kérkesat né njé té vetme, duke
paragitur njé marréveshje noteriale pér té pérfituar kompensim fizik né pronén e njohur.

Pér sa mé sipér né pikat 2/1 dhe 2/2, té kétij vendimi, ATP-ja mund té bashkojé sipas
vlerésimit té saj ose kérkesés sé subjektit vendimet pérfundimtare, duke pasur pér bazé rendin
kronologjik té vendimit q€ éshté regjistruar i pari.”

471 Kreu 111, pika 18.

472 Neni 10, pika 7 parashikon: "Subjektet e shpronésuara, té cilat disponojné njé vendim pérfundimtar pér
kompensim, pérfitojné kompensim nga Fondi i Kompensimit né masén dhe sipas ményrés sé pércaktuar né
kété ligj".

473 Pika 16/2 dhe 17.

474 pika 18.
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Bashkimi i1 vendimeve pérfundimtare sipas pikés sé paré mund té nxjerré si
problematiké gé subjekti i cili ka pérfituar kthim fizik né njé ose disa vendime dhe kérkon
kompensim financiar sipas njé vendimi tjetér, mund té mos pérfitojé asgjé, sepse vlera e pronés
sé kthyer me vendim té formés sé preré i zbritet shumés sé vlerésimit financiar té drejtés sé
kompensimit. Pér sa mé sipér vendimi i kthimit té pronés sjell efekte né uljen e masés sé
kompensimit financiar dhe cenon té drejtat tashmé té ekzekutuara nga njé vendim i formés sé
preré.

Ndérsa né rastin e bashkimit vullnetar té dosjeve me kérkesé té njé ose disa subjekteve
eliminon rendin kronologjik dhe cenon parimin e barazisé. E théné ndryshe kur njé subjekt i
cili ka njé vendim prone té vitit '94 bashkon njé dosje té subjekti tjetér té vitit 2013 mund té
pérfitojé njé masé té konsiderueshme Fondin e Kompensimit Fizik dhe pér rrjedhojé cenon té
drejtat e pronarit né radhé me vendim po té vitit 1994.

Né kéndvéshtrimin kushtetues ndryshimet dhe kufizimet e shtuara me dy vendimet e
mésipérme sjellin probleme me nenin 17 té Kushtetutés. Né referim té tij kemi njé parashikim
té pérgjithshém pér rastet se, kur mund té kufizohen té drejtat dhe lirité themelore té njeriut si
mé poshté vijon :

2) Kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara né Kushtetuté mund
té vendosen vetém me ligj.

3) Pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.
4) Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

5) Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né
asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Shprehja “vetém me ligj” lidhet edhe me kuptimin formal té saj pér té cilén Gjykata
Kushtetuese éshté shprehur se duke iu referuar pérmbajtjes sé nenit 17 té Kushtetutés, Gjykata
Kushtetuese ¢mon se kjo dispozité, né ményrén se si éshté formuluar, nuk i ka 1€né mundési
delegimi ndonjé organi tjetér pérve¢ Kuvendit si organ pérfagésues. Qéllimi i kétij neni éshté
gé né rastin e kufizimeve, jo vetém duhet té respektohen kriteret e tjera té caktuara né té, por
né ményré gé garancité té jené sa mé té plota, kompetent duhet té jeté vetém njé organ dhe
pikérisht, organi mé i larté ligjvénés. Shprehja “vetém me ligj” ka kuptimin gé né rast se éshté
I nevojshém kufizimi i njé té drejte té parashikuar né Kushtetuté, atéheré ky vlerésim éshté né
diskrecion vetém té ligjvénésit dhe jo té organeve té tjera, pérfshiré edhe Késhillin e
Ministrave.*’®

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese ka interpretuar né shumé raste praktike té gjitha
elementet e tjera, por pércaktimi dhe ulja e masés sé kompensimit né fillim deri né 50 000 000
leké e mé pas né 5-fish mé pak ose jo mé shumé se 20% té vlerés kérkon dosmosdoshmérisht
analizimin e kushteve té tilla né favor té interesit publik gé kufizojné té drejtén e individit ish-
pronar. Ndryshimi brenda vitit té akteve nénligjore sjell pasiguri dhe cenon barazi né trajtim
brenda njé afati té shkurtér aplikimi. Gjetja e késaj balance duhet té shihet rast pas rasti edhe
né lidhje me té drejtén konkrete gé kufizohet. Nocioni i interesit publik duhet paré nése
ligjvénési ka ndjekur njé géllim té pérligjur dhe té justifikuar.*’® ... Lista e ¢éshtjeve me interes
publik nuk mund té jeté kurrsesi shteruese, pasi interesi publik duhet kuptuar né sensin relativ,
né varési té situatave té ndryshme gé krijohen. '’

475 \endim i Gjykatés Kushtetuese nr. 20 dt. 20 .7. 2006.
476 Shih: Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 39 daté 16.12. 2007.
417 GJK, Vendim nr. 18 daté 15.5.2013.
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4.3.8 Procedurén pér shqyrtimin e kérkesave té patrajtuara

Kérkesat e béra para hyrjes né fuqi té ligjit, si dhe kérkesat e béra brenda afatit té
pércaktuar né ligj do t’i nénshtrohen trajtimit t€ pronés né€pérmjet njohjes t& s€ drejtés sé
subjekteve té shpronésuara me vendim té ATP-sé dhe kompensimit té tyre sipas ligjit. Ligjet e
méparshme Kishin lejuar disa instrumente ligjore, si¢ ishte rivendosja né afat e sé drejtés sé
pronésisé, me géllim gé palét té realizonin té drejtén e pronésisé kur e kishin humbur até pér
shkage té pavarura nga vullneti i tyre. Népérmjet kétij mjeti shumica e paléve depozituan né
AKKP, kérkesa pér té realizuar té drejtén e pronésisé. Ligji i ri, nuk lejon mé rivendosjen né
afat té sé drejtés sé pronésisé, pasi ky afat éshté tashmé decadente dhe nuk mund té zgjatet mé
pér asnjé lloj shkaku.*"®

Ashtu sikundér ligji i méparshém nr. 9235/2004 i ndryshuar edhe né zbatim té kétij
ligji, té gjitha aplikimet e mbéshtetura vetém mbi vértetimin e faktit juridik, né kuptim té nenit
388, té Kodit té Procedurés Civile, refuzohen nga ATP-ja me vendim. Gjykata e Larté e ka
sgaruar pérfundimisht né praktikén e saj zbatimin e nenit 388 té Kodit té Procedurés Civile dhe
efektet e vendimeve té marra né referim té késaj bazé ligjore né procedurén ligjeve gé trajtojné
té drejtat e pronésisé té ish-pronaréve. Mé specifikisht, né lidhje me mosmarréveshjet pér
pronén*’® Gjykata e Larté shtoi se “njé vendim gjykate i marré né pérputhje me nenin 388 té
Kodit té Procedurés Civile nuk duhet té interpretohet si i lidhur me autoritetet administrative,
por si njé dokument udhéheqgés gé i mundéson atyre té€ marrin njé vendim bazuar né ligj dhe né
dokumentet qé zotérohen”.

Né njé tjetér vendim Gjykata e Larté*®° shtoi se “njé vendim i tillé gjykate duhet té
shqyrtohet né kombinim me dokumente shtesé mbéshtetése nga Agjencia, e cila duhet té
vendosé pérfundimisht nése duhet té pranojé ose té rrézojé kérkesén e ankuesit pér njohjen e
té drejtave té tij mbi pronén”.

Ndérsa GJEDNJ-ja né vendimin “Bici kundér Shqipérisé” ritheksoi kété géndrim té
gjykatave vendase: "Né lidhje me kété, Gjykata véren se njé vendim gjykate gé njeh njé fakt
ligjor, té dhénat e dokumentuara té té cilit jané zhdukur, bazuar né nenin 388 té KPP-s&, éshté
i njé natyre deklarative (gjithashtu, shiko “Marku kundér Shqipérisé”, nr. 54710/12, 819 dhe
37, 15 korrik 2014). Njé vendim i tillé né vetvete nuk i referohet té drejtave té pronés sé njé
kérkuesi apo ndonjé té drejte tjetér cfarédo qofté ajo. Sipas ligjit vendas, njohja e té drejtave
mbi pronén té njé kérkuesi i pérkiste Komisionit, i cili ishte autoriteti administrativ kompetent,
gé merrej me kérkesat pér kthimin dhe kompensimin e pronés ish-pronaréve (shiko “Ramadhi
dhe té tjerét”, cituar mé sipér, 8 25). Komisioni nuk e pérmbush né ményré automatike
pretendimin e kérkuesit pér kthimin dhe / ose kompensimin e pronés, duke pasur parasysh té
drejtat e tij ndaj pronés, gé njohen nga njé gjykaté sipas nenit 388 té KPP-sé. Komisioni duhet
té sigurohet se ankesa pérmbush kérkesat statutore si¢ parashikohet né ligjin pér Pronén. Ligji
bazuar né vendimet e Gjykatés sé Larté né vijim ofron mbéshtetje né aspektin se njé vendim i
tillé gjykate nuk mjaftonte té njihte automatikisht té drejtat e njé kérkuesi mbi pronén. 8.

Pérvec késaj ligji parashikon kontrollin e ligjshmérisé sé vendimeve té marra nga
Agjencia e Trajtimit té Pronave, mund té realizohet duke iu drejtuar juridiksionit gjyqgésor, por
me ndryshimin se kompetenca funksionale i pérkon vetém Gjykatés sé Apelit.*2

478 pgr mé shumé shiko ligjin nr.133/2015, nenet 3, dhe 34: ATP-ja shqyrton kérkesat e paragitura dhe gé jané té
patrajtuara, sipas dispozitave té kétij ligji. Pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, subjekteve té interesuara u caktohet
njé afat prekluziv prej 90 ditésh pér aplikim né lidhje me njohjen e pronésisé. Ky afat nuk mund té zgjatet dhe
as té rivendoset né afat nga gjykata apo ndonjé organ tjetér administrative.

479 Né vendimet e saj nr. 746/2007, daté 31 maj 2007 dhe 98/2008, daté 14 shkurt 2008.

480 Né vendimin nr. 749/2007, daté 31 maj 2007.

481 Aplikimi nr. 5250/07, daté 3 dhjetor 2015, parag 51.

482 Shih: Po aty: neni 29.
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4.3.9 Parashikimi i kontrollit té ligjshmérisé sé vendimeve té marra nga ATP-ja

4.3.9.1 Padité e ngritura pérpara hyrjes né fuqi té ligjit 133/2015, juridiksioni dhe
ligji materiali i aplikueshém

Pér shkak té ndryshimeve né ligj (mbi ményrén, afatin dhe organit & mund té drejtohen
palét) té ushtrimit té kontrollit té ligjshmérisé sé vendimmarrjes sé marré nga ATP-ja, u krijuan
praktika té ndryshme gjygésore, sidomos pér sa i pérket interpretimit mbi kompetencén
funksionale dhe 1éndore.

Qé né momentin e ngritjes sé padisé nga paditési duhet té€ pérmbushen detyrimisht kushtet
e ngritjes sé saj dhe kushtet pér té ushtruar té drejtén e padisé. Céshtja e juridiksionit dhe
kompetencés jané parakushte kryesore procedurale pér procesin.*&

Né nenin 59, té Kodit t& Procedurés Civile parashikohet shprehimisht: “Gjykata né ¢do
fazé dhe shkallé gjykimi, qofté edhe kryesisht, merr né shqyrtim nése ¢éshtja gé shqyrton, bén
pjesé né juridiksionin gjygésor...(...) ” Né analizé t€ dispozités s€ mésipérme konstatohet se
cdo lloj gjykate dhe né cdo shkallé gjykimi ka té drejté té marré né shqyrtim, té analizojé dhe
té vendosé né lidhje me juridiksionin e ¢éshtjes, objekt gjykimi. Kjo e drejté e gjykatés pér té
vepruar edhe kryesisht éshté e lidhur drejtpérsédrejti me zbatimin dhe me respektimin e parimit
té njé procesi té rregullt ligjor.

Qéllimi i ligjit nr. 133/2015 éshté njohja e sé drejtés sé pronésisé, kompensimin fizik ose
financiar né varési té rezultateve té dala nga hetimi nése prona éshté e liré apo jo.*3* Gjaté kétij
procedimi ATP-ja, pér shkak té natyrés sui generis té procedimit, zbaton dispozitat e Kodit té
Procedurave Administrative, Kodin Civil, ligjin e posagém dhe aktet nénligjore né zbatim té
tij. E gjithé procedura ngjason me hetimin administrativ, duke aplikuar té njéjta parime, té
drejta dhe detyrime pér palét deri né pérfundimin e saj dhe nxjerrjes sé vendimit pérfundimtar.
Ndérsa Kodi Civil apo ligjet e posagme zbatohen pér sa i pérket thelbit té sé drejtés, pra éshté
ligji material gé merret pér bazé pér vlerésimin e titullit té pronésisé.

Ligji nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&€ kompensimit té
pronave”, éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 255, daté 08.02.2016 dhe ka hyré né fuqi 15 dité
pas késaj daté. Sipas nenit 29 té ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit t&€ kompensimit t&€ pronave” né té cilin &shté parashikuar se kundér vendimit té ATP-sé
pér njohjen e sé drejtés, palét e interesuara dhe Avokatura e Shtetit kané té drejté té béjné
ankim, brenda 30 ditéve nga data e njoftimit té kétij vendimi, prané Gjykatés sé Apelit, sipas
rregullave té Kodit té Procedurés Civile té Republikés sé Shqipérisé. Kjo dispozité duhet
zbatuar vetém pér ato raste kur padité paragiten pér shgyrtim para gjykatave pas hyrjes né fuqi
té ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit té
pronave” dhe jo pér padité g€ jan€ né trajtim nga gjykatat pér shumé vite.

Njé nga parimet e njohura té aplikueshme né kéto raste éshté dhe perpetuatio fori (ose
perpetuatio iuridictionis), i cili do té thoté se gjykata qé éshté kompetente pér shqyrtimin e
padisé né momentin e paragitjes sé padisé né gjykaté, vijon té mbetet kompetente edhe nése
mé voné ndodhin ndryshime fakti apo ligji. Doktrinat shkencore té sé drejtés procedurale
civile?® dhe penale evropiane kané krijuar institutin perpetuatio iuridictionis, pér té konceptuar

483 D. Kore, Pér kuptimin dhe pérmbajtjes e padive gé nuk mund té ngrihen ose kur gjykimi nuk té vazhdoje,
Revista Avokatia.
484 pgr mé shumé shiko: nenin 3 té ligjit me nr. 133/2015.
485 Shih: Ky koncept gjen sgarim, sipas G. Chiovenda, “Principi di diritto processuale civile”, Napoli, 1912, f.
389, né té cilin shprehet se ¢cdo mosmarréveshje, e konsideruar né ményré abstrakte, do té thoté pérpara se
té lindé efektivisht ose né momentin gé lind, i pérket njé gjyqtari té caktuar. Ky éshté gjygtari natyral nga i
cili ndérgjygési nuk mund té shmanget ”, cituar né Vendimin e GJL-sé nr. 00-2017-641, daté 16.03.2017.
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dhe regjuar juridikisht ¢éshtjet primare dhe fillestare se si konstituohet gjyqtari natyral dhe se
si ruhet permanenca dhe vazhdimésia e pandérpreré e késaj figure gjyqésore, garanci pér
mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive themelore té ¢do subjekti té sé drejtés, konkretisht ¢éshtjes
sé juridiksionit dhe kompetencés sé gjyqtarit natyral,*®®céshtje té cilat nga ana tjetér jané edhe
prezumimet procedurale kryesore dhe absolute t& viefshmérisé sé procesit gjygésor.

E drejta pér t’1u drejtuar gjykatés (e drejta e aksesit), si njé nga aspektet e s¢€ drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t6 KEDNJ-sé,
nénkupton té drejtén gé ka ¢do individ pér té ngritur padi né njé gjykaté gé ka juridiksion té
ploté pér té zgjidhur ¢éshtjen. Kéto dispozita sanksionojné né vetvete jo vetém té drejtén e
individit pér t’iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e shtetit g€ t’ia garantojé atij kété
akses.*®” Kjo e drejté duhet kuptuar si mundési e ¢do individi pér té pasur mjete té caktuara
procedurale pér té kundérshtuar vendimin e dhéné nga njé gjykaté mé e ulét né njé gjykaté mé
té 'agéé’ duke i garantuar atij t€ drejtén pér t’u pérballur me drejtésiné né t& gjitha nivelet e
saj.t

T& njéjtin géndrim ka mbajtur dhe Gjykata e Larté :"Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté
sjell edhe njéheré né vémendje té Gjykatave té Shkallés sé paré se Kolegjet e Bashkuara me
Vendimin Nr.7, daté 24.03.2005 kané pranuar se, fugia prapavepruese e ligjit éshté e lidhur
kryesisht me ligjin material dhe ajo nuk éshté né natyrén e ligjit procedural. Palét citohet né
Vendimin Unifikues t& mésipérm nuk mund té parashikonin se ligji do té ndryshonte dhe se
rregullat e vendosura do té ndryshonin. Té pranosh té kundértén éshté me pasoja té rénda jo
vetém pér palét té cilat, gjaté apo né pérfundim té ndjekjes sé procedurave ligjore, té detyrohen
té ndjekin té tjera. Derisa ¢éshtja éshté regjistruar né gjykatén e shkallés sé paré, para se té
hynte né fuqi ligji i ri, automatikisht e drejta e ankimit kundér vendimeve té komisioneve té
kthimit e té kompensimit té pronave mund té béhej né gjykatén e shkallés sé paré, tregon se
pér kéto céshtje ishte pércaktuar juridiksioni dhe kompetenca gjygésore e kétyre gjykatave.
Né rastet e tjera edhe se marrédhénia juridike ka lindur mbi bazén e ligjit té vjetér, por nuk
ka pasur mosmarréveshje deri né hyrjen né fuqi té ligjit té ri (pra, nuk éshté paraqgitur padi
né gjykaté pér té kundérshtuar vendimin e komisionit), juridiksioni éshté pércaktuar ai
administrativ dhe ankimi pér pasojé do té drejtohet né Agjenciné e Trajtimit t¢ Pronave dhe
mé pas né Gjykatén e Apelit, sipas rregullave t& KPC-sé té Republikés sé Shqipérisé".#89

Megjithaté juridiksioni duhet té pércaktohet edhe né varési té objektit dhe té shkakut
ligjor té kérkimeve. Vendimet e ATP-sé jané né kéto forma:

1. njohje té sé drejtés sé pronésisé, kompensim, plotésisht ose pjesérisht; ose
2. rrézim i kérkesés. 4%

Kundérshtimi i vendimeve té ATP-sé pér rrézimin e kérkesés nuk éshté e shprehur né té
drejtén e ankimit té parashikuar nga neni 29 i ligjit. Edhe nése aplikohet pér analogji kjo
dispozité, nuk éshté pércaktuar se cila gjykaté e apelit do té jeté kompetente pér shkak té
territorit pér té gjykuar kéto vendime. Ekziston njé juridiksion i larmishém té gjykatave tona
né lidhje me kompetencén territoriale dhe léndore gé do té gjykojé kéto vendime quasi
gjygésore. Sipas praktikés sé unifikuar t&¢ Gjykatés sé Larté,**! kompetente sipas nenit 45 té

46 ghih: 1. Pagani, Dottore di Ricerca in Diritto Costituzionale (Avvocato), né shkrimin
“Perpetuatioiurisdictionis e declaratoria d’incostituzionalita ”, cituar né po né até vendim.

487 GJK, vendim nr.17, daté 19.06.20009.

48 GJK, vendim nr.5, daté 06.03.2009.

489 Gjykata e Larté, vendimi nr. 00-2017-369, daté 07.04.2017, Gjykata e Larté, vendimi nr. 00-2017-1311, | daté
19.07.2017.

490 pPg aty: neni 26/ 1, par.5.

491 \vendimi Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykagés sé Larté nr.4/ 2013.
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K.PC-sé éshté gjykata né territorin e té cilés ndodhet prona e paluajtshme. Me sa duket ky
vendim nuk éshté mbajtur shumé parasysh né kété ligj té ri.

Pér t’i dhéné pérgjigje ¢éshtjes sé juridiksionit dhe té kompetencés i referohemi praktikés
gjyqésore dhe doktrinés fillimisht duke mbajtur parasysh momentin e ngritjes sé padisé nése
ajo pérkon para apo pas hyrjes né fuqi té ligjit 133/2015.

4.3.9.2 Juridiksioni dhe ligji material i aplikueshém né padité e ngritura nga
subjekti pérfitues para hyrjes né fuqgi té ligjit 133/2015 me objekt:
ndryshimin e pjesshém té vendimeve té AKKP-sé ose té KKKP-ve gé
kané njohur té drejtén e pronésisé, kané kthyer dhe kané kompensuar
ate

Nése né gjykim, para hyrjes né fuqi té ligjit té ri, ishte kundérshtuar njé vendim nga
subjekti pérfitues kur organi pérgjegjés kishte disponuar me njohje té sé drejtés, kthim fizik (né
terma reale té pércaktuar gartésisht) dhe kompensim financiar (por jo té pércaktuar si vlerg)
dhe ngre pretendime pér shtimin e sipérfaqges sé liré, ¢éshtja do té vazhdojé té gjykohet né
gjiykatén né fazén ku ndodhet. Gjykata civile pérkatése duhet vlerésojé ligjshmériné e
pretendimit té€ kérkuesit. Né rrethanat kur céshtja éshté regjistruar né gjykatén e shkallés sé
paré, pasi ka hyré né fuqi ligji nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit
té kompensimit té pronave”, e drejta e ankimit kundér vendimeve t€ komisioneve té kthimit e
kompensimit t€ pronave mund té béhej né gjykatén e apelit, pasi té jeté ezauruar rruga
administrative prané Agjencisé sé Trajtimit t€ Pronave pér cdo kérkesé té pashqyrtuar nga
organet e méparshme. Ndérkohé gé, nga njéra ané, ligji nr. 133/2015 i ngarkon ATP-sé
kompetencén pér té shqyrtuar e disponuar pér “kérkesat e patrajtuara” (pra, té béra para hyrjes
né fuqi té atij ligji) pér trajtimin e pronave (njohjen plus kompensimin) pér té cilat ish-AKP-ja
nuk ka dhéné vendim, nga ana tjetér, ky ligj nuk i ka njohur ATP-sé ndonjé kompetencé pér té
“rishikuar” vendimet e dhéna nga ish-AKP-ja pér njohjen dhe kthimin a kompensimin e pronés.
Prandaj, pér sa kohé ligji nuk pércakton shprehimisht ndryshe, pér kundérshtimin e vendimeve
té dhéna nga ish-AKP-ja ose nga ish-KKKP-t&, sipas rastit, palét e interesuara mund té vijojné
t’i drejtohen me padi gjykatave pérkatése, sipas territorit t€ juridiksionit gjygésor té
zakonshém. 2

Problematiké né shqyrtimin gjyqgésor té kétyre ¢éshtjeve té ngritura me kérkesé padi
para hyrjes né fuqi té ligjit éshté dhe zbatimi i ligjit material. Pavarésisht gé pranohet gé nuk
lejohet parimi i fuqisé prapavepruese té ligjit material, dhe e drejta subjektive rregullohet nga
ligji i kohés kur ka lindur kjo e drejté, lejohet zbatimi i ligjit me efekt prapaveprues vetém né
pérmirésim té situatés dhe jo e kundérta. Edhe né kété rast mund té justifikohet aplikimi i ligjit
té ri i cili kufizon rregullat pér trajtimin e sé drejtés subjektive té kthimit nése provohet interesi
publik. Ligji nr. 133/2015 ka kaluar kontrollin kushtetues dhe vendos rregulla té reja pér
kompensimin fizik dhe ményrén e menazhimit té fondit t¢ kompensimit. Té drejtat e fituara me
njé vendim té méparshém té AKKP-sé apo té ish-KKKP-ve pér sa i pérket sipérfages sé kthyer
nuk mund té preken, sepse ai vendim éshté kthyer né titull ekzekutiv. Ndérsa pér té drejtat e
panjohura me vendimmarrje té tilla, si: shtim i sipérfages sé kthyer duhet té vlerésohen, né
pérputhje me rregullat e reja. Pra, né kété rast gjykata mund té vazhdojé shqyrtimin e
pretendimit dhe nése i konsideron té bazuara nuk mund té béjé kthim té pronés (ky koncept
nuk njihet mé me ligjin 133/2015), por vetém kompensim fizik né pérputhje me metodologjiné
e vlerésimit dhe vetém pér kategoriné e kompensimit fizik né pronén e subjektit t& shpronésuar.
Kompensimi fizik i subjektit t& shpronésuar me prona pjesé té Fondit t&¢ Kompensimit i

492 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, Vendim nr. 31003-2260-2017, daté 26.09.2017.
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nénshtrohet njé procedure té vecanté dhe éshté né juridiksionin administrativ té ATP-s&.4% Né
kété rast gjykata duhet té lejojé ekspertimin e pronés, por nga dy eksperté, pérkatésisht topograf
pér vlerésimin e zérit kadastral té pasurisé aktuale dhe para shpronésimit nése ka ndryshime
dhe ekspert vlerésues té pasurisé pérkatése, né pérputhje mé zérin kadastral.*** Mé pas nése ka
ndryshime vlerésohet dhe situata e shtimit apo jo té sipérfages sé kthyer népérmjet
kompensimit fizik tashmé.

Pra, pér pércaktimin e juridiksionit dhe té kompetencés duhen pércaktuar drejt
elementet dhe/ose kriteret ligjore, natyra juridike e mosmarréveshjes dhe géllimi i vérteté i
kétij gjykimi. Me té drejté Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté konstaton se Gjykata e Rrethit
Gjygésor Dibér nuk ka arsyetuar drejt né lidhje me zbatimin e ligjit procedural dhe material
pérsa i pérket pércaktimit té kompetencés Iéndore. Nga kérkesépadia rezulton se kérkimi i
paditésit né kété gjykim éshté “Detyrimin e palés paditur pér njohjen e vértetésisé sé
dokumentit “vendimin nr. 18, daté 27.12.1993” si té sakté”, bazuar né nenin 32 té KPC-Sé.
Kolegji ¢mon se duke vlerésuar shkakun ligjor té€ kérkimit ndodhemi pérpara njé gjykimi qé
pérbén mosmarréveshje e cila rregullohet nga dispozitat e KPC-sé, si¢ éshté njohja e
vértetésisé sé njé dokumenti. Ky fakt rezulton nga pérmbajtja e nenit 32 t&¢ KPC-sg, sipas té
cilit: “Padia mund té ngrihet: (a) pér té kérkuar rivendosjen e njé té drejte ose interesi té
ligjshém qé éshté shkelur; (b) pér vértetimin e genies ose mosgenies sé njé marrédhénieje
juridike ose njé té drejte; (c) pér njohjen e vértetésisé ose té pavértetésisé sé njé dokumenti me
pasoja juridike pér paditésin”.

Sa mé sipér né analizé té kérkimit té palés paditése dhe shkakut ligjor ku mbéshtetet
keérkimi, rezulton se jemi pérpara njé padie pér njohjen e vértetésisé sé dokumentit “Vendim
nr.18 daté 27.12.1993 ", pér shkak se paditési nuk e disponon vendimin origjinal té Komisionit
té Pronave té Bashkisé Peshkopi, por vetém njé kopje té saj té njehsuar te noteri. Me padiné
objekt shgyrtimi paditési kérkon té vértetojé gjyqésisht origjinalitetin e vendimit t&é KKKP-sg,
vendim i cili nuk i pranohet nga palét e paditura.

4.3.9.3 Juridiksioni dhe ligji material i aplikueshém né padité e ngritura nga
subjekti pérfitues para hyrjes né fuqi té ligjit 133/2015 me objekt:
ndryshimin e vendimeve t¢ AKKP-sé ose t¢ KKKP-ve gé kané rrézuar
kérkesén pér njohje pronésie

E njéjta situaté paragitet dhe né rastin kur subjekti pretendues ka ankimuar gjyqésish
njé vendim mosnjohjeje (rrézim té kérkesés), para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 133/2015, té nxjerré
nga AKKP-ja ose ish-KKKP-ja. Gjykata ka té drejté té shqyrtojé mosmarréveshjen, pra i
nénshtrohet juridiksionit gjygésor né shkallén e gjykimit ku ndodhet, por duhet té aplikojé si

493 ghih: Referuar pérmbajtjes sé neneve 9, 12 té ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit té kompensimit té pronave” rezulton se e drejta e kthimit té sipérfages sé truallit e cila rezulton se nuk
pérdoret pér interes publik té jeté kompetencé e njé organi administrative, si: Agjensia e Trajtimit t& Pronave
dhe jo e gjykatés. Vetém pas ezaurimit té rrugés administrative, duke iu drejtuar ATP-sé, né kuptim té
pércaktimeve té nenit 29 té ligjit nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit t€ pronave” subjektit i lind e drejta t’i drejtohet gjykatés.

4% \Vendim pér trajtimin e kérkesave pér njohje té pronés e té kompensimit té saj: “Né rast se ATP-ja merr vendim
pér njohje dhe kompensim fizik né pronén e subjektit, prona vlerésohet, si vijon: a) Prona e njohur pér
kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral qé ka pasur né kohén e shpronésimit; b) Prona e kthyer
vlerésohet sipas zérit kadastral aktual té saj dhe sipas zérit kadastral gé ka pasur né kohén e
shpronésimit, duke llogaritur diferencén e vlerés, gé do té rezultojé nga ndryshimi i zérit kadastral; c) Kur nga
ky vlerésim rezulton se subjekti pérfiton njé proné qé ka vleré mé té larté sesa prona gé ka pasur né momentin
e shpronésimit, atéheré subjektit i kompensohet fizikisht sipérfagja qé i korrespondon vlerésimit dhe pjesa
tjetér e pronés kalon né fondin e tokés me vendim t& ATP-s¢.”
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ligj material ligjin e ri. Késhtu nése vleréson si té bazuar né prova kérkimin pér njohjen e sé
drejtés sé pronésisé, mund té realizojé kompensimin fizik, por vetém né rastet e kompensimit
fizik né pronén e subjektit té shpronésuar dhe té njohé té drejtén e kompensimit, por jo té
pércaktuar né vleré. Pasi procesi gjyqgésor té marré formén e preré, té drejtén e kompensimit
fizik né forma té tjera dhe vlerésimi financiar i nénshtrohet juridiksionit administrativ.

Né kété konkluzion arrihet duke mbajtur parasysh dhe faktin se ligji “Pér trajtimin e
pronés” ka pésuar disa heré ndryshime dhe shfugizime té ndryshme e pér njé fakt té ngjashém
Kolegjet e Bashkuara né vitin 2005 kané unifikuar géndrimin me vendimin nr.7, daté
24.03.2005, vendim ky qé éshté detyrues pér t’u zbatuar nga gjykatat e faktit. Sipas kétij
vendimi, Kolegji Civil konstaton se Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané arritur né
pérfundimin unifikues: “T€ gjitha ¢éshtjet, té cilat kané té béjné me kundérshtimin e vendimeve
té Komisioneve té Kthimit e té Kompensimit té Pronave ish-pronaréve, gé jané marré né zbatim
té ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 dhe gé jané kundérshtuar né gjykaté pérpara hyrjes né fuqi
té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 "Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés”, jané né
juridiksionin gjygésor dhe jo né até administrativ. Gjykatat kéto ¢éshtje nuk mund t’i nxjerrin
jashté juridiksionit té tyre, por duhet t’i pérfundojné ato duke iu referuar ligjit té méparshém
ose té dyja ligjeve pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve''.

4.3.9.4 Juridiksioni dhe ligji material i aplikueshém né padité e ngritura nga palé
e treté para hyrjes né fuqi té ligjit 133/2015 me objekt: ndryshimin e
vendimeve té AKKP-sé ose té KKKP-sé gé cenojné té drejtat e tyre

Padité e ngritur né kuadrin e kundérshtimit té njé titulli pronésie nga palé té treta gé
pretendojné se vendimet e dhéna nga AKKP- ja dhe ish-KKP-ja cenojné té drejtat e tyre té
fituar sipas parashikimeve té njé ligji té posacém, duhet té€ nénshtrohen juridiksionit gjygésor
dhe jané né kompetencé territoriale té gjykatés ku ndodhet sendi i paluajtshém, referuar
praktikés unifikuese té Gjykatés sé Larté. 4%

Pér sa mé sipér. Vendimi Unifikues nr.2, daté 21.01.2011 i Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, ka pércaktuar: "Kolegjet e Bashkuara arrijné né pérfundimin se subjektet e
shpronésuara kané detyrimin gé t’i drejtohen organit administrativ, pra AKKP-sg, vetém né dy
situata. Sé pari, né rastin kur subjektet e shpronésuara paragesin pér heré té paré kérkesé pér
njohjen dhe pér kthimin e pronés né cilésiné e ish-pronarit. Sé dyti, né rastin e ankimit ndaj
vendimit té€ dhéné né emér té tyre e mbi kérkesén e tyre nga ish-Zyra Rajonale e AKKKP-sg,
pra, pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e
pronés ", i ndryshuar.

Gjithsesi, edhe né kéto dy raste, céshtja bén pjesé né juridiksionin gjygésor, pra
detyrimi pér t’iu drejtuar rrugés pérkatése administrative té kérkesés dhe té ankimit nuk
ekziston, nése nga subjekti i shpronésuar pretendohet g€, pér té njéjtén proné, ish-KKKP-ja
apo AKKP-ja, kané disponuar mé paré pér njohjen e kthimin e pronés njé subjekti tjetér té
shpronésuar."

Ndérsa Vendimi Unifikues nr. 4/2013 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté,
ka pércaktuar: "Né& pércaktimin e kompetencés tokésore pér shqyrtimin e kétyre céshtjeve né
varési té natyrés sé kétij gjykimi, objektit dhe shkakut ligjor té padisé duhet té zbatohen
parashikimet e nenit 45 t€ Kodit té8 Procedurave Civile lidhur me kompetencén tokésore:
“padité pér té drejta reale mbi sende té paluajtshme, pér pjesétimin e sendeve té pérbashkéta

4% Vendimi Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykaés sé Larté nr.4/ 2013.
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dhe pér posedimin ngrihen né gjykatén e vendit ku ndodhen sendet ose pjesa mé e madhe e
tyre”

Gjithashtu, vlen té theksohet fakti se, aktet e nxjerra nga ish-KKKP-té prané bashkive
apo késhillave né rrethe, apo edhe nga ish-KVKK-té né garge, pavarésisht se jané nxjerré né
pérputhje me parashikimet e njé ligji té€ posacém, ato nuk jané akte administrative, pasi veté
organet gé i kané nxjerré kéto akte nuk kané pasur dhe as kané gézuar cilésiné e njé organi té
zakonshém administrativ, por jané konsideruar si organe “quasi” gjyqésore. Sa mé sipér, gjen
mbéshtetje té ploté edhe né géndrimin qé ka mbajtur Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 27,
daté 26.05.2010, né té cilin, kjo gjykaté éshté shprehur: “...vendimet e organeve administrative,
gé kané pasur si kompetencé kthimin dhe kompensimin e pronave, né vite, nuk mund té
konsiderohen akte administrative, né kuptimin normal juridik té termit (strictu sensu), por akte
sui generis té nxjerra nga njé organ sui generis, pér té cilin Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut ka pérdorur termin e ri leksikor, quasi gjykaté...”. Né kété kuptim, ¢do kundérshtim,
ndryshim, modifikim apo saktésim i kétyre akteve mund té béhet vetém né rrugé gjygésore,
sipas parimeve té pércaktuara nga Kodi i Procedurave Civile.

Né njé vendim Gjykata e Larté éshté shprehur se kur paditési kérkon té kundérshtojé
ligjshmériné e njé vendimi té dhéné nga ana e ish-Komisionit té Kthimit dhe t¢ Kompensimit
té Pronave, si dhe té rregullojé pasojat gé rrjedhin prej tij i nénshtrohen juridiksionit gjyqgésor
né kushtet kur veprimtaria e ish-KKKP-té prané bashkive apo késhillave né rrethe apo edhe
ish-KVKKP-té né garge, si dhe vendimet e nxjerra prej tyre, té cilat pérbéjné titull pronésie
sipas parashikimeve té nenit 163 té Kodit Civil, ku thuhet: “Pronésia fitohet népérmjet
ményrave té caktuara né kété Kod dhe ményrave té tjera té caktuara me ligj té vecanté”, jané
konsideruar me natyré civile, edhe mosmarréveshjet gé lindin pér kundérshtimin e kétyre lloj
akteve duke thirrur si té paditur ish-AKKP-né apo edhe ATP-né sot (Agjencia e Trajtimit té
Pronés), do té trajtohen si konflikte civile.*%

4.3.9.5 Juridiksioni dhe ligji material i aplikueshém né padité e ngritura nga
subjekti i shpronésuar (ose trashégimtarét e tij) para hyrjes né fuqi té
ligjit 133/2015 me objekt: kundérshtimi i vendimeve té mosfillimit té
shqyrtimit administrativ (ose mbyllje procedimi)

ATP-ja, né praktikén e saj, ka nxjerré dhe vendime mbyllje procedimi lidhur me
mungesén e elementeve procedurale, si: legjimiteti, afati etj. Té gjitha kéto vendime té
mosfillimit té shqyrtimit administrativ t€ marra pér kérkesén e depozituar nga kérkuesi, mund
té ankimohen né mungesé té parashikimit t& posacém ligjor, né respektim té nenit 43 té
Kushtetutés. Pyetja gé lind kétu éshté kéto vendime nga cilat gjykata do té shqyrtohen?

Po t’i referohemi nenit 29 té ligjit nr. 133/2015, parashikohet se kundér vendimit té
njohjes té sé drejtés sé pronésisé, avokatura e shtetit dhe palét e interesuar mund té béjné
ankim né gjykatén e apelit.

Gjykata e Larté*®” e ka mbajtur kété géndrim né njé rast té tillé duke u shprehur: "Ligji
nr. 133/2015 i ngarkon ATP-sé kompetencén pér té shqyrtuar dhe pér t’u shprehur lidhur me
kérkesat pér vlerésim financiar, si edhe pér kérkesat pér njohje té sé drejtés sé pronésisé dhe
(njékohésisht) kompensim fizik a financiar té subjekteve té shpronésuara. Por, pasi ka
pérmbyllur procedurén administrative pérkatése me palén kérkuese dhe bashkérendimin e
veprimeve me institucionet, nése ATP-ja shprehet me vendim, ligji nr.133/2015 i pércakton
kétij organi administrativ vetém dy ményra disponimi, rrézimin e kérkesés ose pranimin e

4% Gjykata e Larté, Vendimi nr.00-2017-523, daté 08.02.2017.
497 Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, Vendim nr. 31003-2260-2017, daté 26.09.2017
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kérkesés sé subjektit té shpronésuar. Pérjashtimisht, ky ligj, né nenin 27 pika 3, parashikon
edhe se “.....t¢ gjitha aplikimet e mbéshtetura vetém mbi vértetimin e faktit juridik, né kuptim
té nenit 388, té Kodit té Procedurés Civile, refuzohen nga ATP-ja me vendim.”. Por edhe né
kété rast kemi té béjmé me njé motiv ku mbéshtetet rrézimi i kérkesés sé paragitur pér trajtimin
e pronés, sepse bazohet vetém né njé vendim gjyqgésor deklarativ (gracioz) pér vértetimin e
faktit juridik.

Vendimet e ATP-sé, si té ¢cdo organi tjetér shtetéror, pavarésisht se ¢faré disponon,
nxirren dhe duhet té nxirren pasi té jeté mbyllur procedura administrative e shqyrtimit té
kérkesés me hapat, elementet dhe kriteret gé i pércakton ligji i posagém nr. 133/2015, Kodi i
Procedurave Administrative dhe legjislacioni né fugi né térési. Nuk ka asnjé sens logjik dhe
juridik gé ATP-ja, pas shqyrtimit té kérkesés, té konsiderojé té ezauruar misionin dhe detyrimet
e saj duke nxjerré vetém vendim “pér mbyllje sé procedimit administrativ”’ pér shqyrtimin e
kérkesés sé subjektit té shpronésuar. Pikérisht, né mbyllje té procedimit administrativ (ky mund
té jeté njé akt i ndérmjetém i praktikés administrative), ATP-ja ka detyrimin té disponojé nése
e pranon dhe si e njeh dhe e kompenson té drejtén e pronésisé, apo e rrézon kérkesén e
paragitur nga subjekti i shpronésuar (neni 15, pika 1; neni 26, pika 1 shkronja “a” té ligjit
nr.133/2015). Né té dy rastet vendimi éshté i shkruar dhe i arsyetuar (neni 25, pika 5 e ligjit
nr.133/2015).

Né rastin e rrézimit té kérkesés, motivet pérkatése mund té jené té natyrés materiale,
pra, subjektet e shpronésuara dhe pérfagésuesit e tyre jané té legjitimuar, afatet jané
respektuar, dokumentacioni éshté plotésuar etj.,, por mbi kété bazé, né kuptimin e ligjit
material, e drejta e pronésisé nuk mund té njihet dhe té kompensohet, pér shkak se nuk kemi té
béjmé me rast shpronésimi té padrejté. Subjekti kérkues nuk éshté subjekti i shpronésuar mbi
pronén qgé kérkon. Sipérfagja, vendndodhja, natyra, karakteristikat etj. té pronés sé
shpronésuar pa té drejté jané té ndryshme nga ajo gé pretendon kérkuesi, jané rastet e
pérjashtimit nga trajtimi i pronés (neni 4 i ligjit nr. 133/2015) etj.

Por, motivet e rrézimit té kérkesés mund té jené edhe té natyrés procedurale, pra mund
té lidhen me respektimin ose jo té afateve té paraqitjes sé kérkesés, me legjitimimin e kérkuesve
pér té kérkuar vlerésimin apo njohjen dhe kompensimin e pronés, legjitimimin e pérfagésuesve
ligjoré té subjekteve té shpronésuar etj., mangeési té cilat edhe pas zhvillimit té procedurés sé
rregullt administrative e né pérmbylje té tij nuk jané plotésuar nga subjekti kérkues me
dokumentacionin pérkatés gé ai ka detyrim ta plotésojé sipas ligjit.

Né cdo rast, pérbén detyrim ligjor dhe ka réndési gé ATP-ja té tregojé me shkrim, me
arsyetim té shtjelluar né ményré ezauruese mbi faktin dhe procedurén e ndjekur, se cilat jané
motivet gé né mbyllje t& procedimit pérkatés administrativ e kané sjellé né pérfundimin se
kérkesa e subjektit duhet té rrézohet apo té pranohet. Disponimi nga ana e ATP-sé vetém me
shprehjen “mbylljen e procedimit administrativ’” pér shqyrtimin e kérkesés, sikurse po ndodh
né disa raste né praktiké, né kuptimin e termave dhe gjuhés juridike té pérdorur éshté i pasakté
dhe nuk duhet té pérdoret prej ATP-sé si formé shprehjeje vullneti, sepse nuk ia njeh ligji i
posacém i cili i ka pércaktuar se pér cfaré dhe si duhet té disponojé. Ndérkohé gé né interpretim
dhe zbatim té drejté té ligjit, edhe kjo ményré e pasakté sé shprehuri né aspektin teknik, duhet
té kuptohet si vullnet i qarté i ATP-sé pér rrézimin e kérkesés né kuptim té nenit 26 pika 1
shkronja “a” té ligjit nr.133/2015.

Pra, pavarésisht nga motivi ku bazohet ATP-ja né vendimin e saj pér kéto raste (motiv
i cili mund té keté réndési vetém pér ekzistencén ose jo té mundésisé pér té paraqitur kérkesé
tjetér prané ATP-sé), tashmé shqyrtimi né themel i mosmarréveshjes gé lind nga ai vendim i
dhéné nga ATP-ja lidhur me kérkesén drejtuar ATP-sé i pérket eskluzivisht juridiksionit
gjygésor. Ndérsa funksionalisht, pérderisa ATP-ja ka dhéné njé vendim brenda afatit 3 vjecar,
sipas rastit (Iéndés sé objektit té asaj gé kérkohej) éshté gjykata e apelit administrativ ose
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gjykata e apelit té juridiksionit té zakonshém gé duhet té shqyrtojé dhe té zgjidhé né themel
céshtjen”.

Qéndrimi i Gjykatés sé Larté éshté njé pérpjekje pér té plotésuar zbrazétiné ligjore.

Megjithaté, pérvec faktit gé pala ka té drejtén e disponimit té padisé, vendimet e mbylljes sé
procedimit pér aspekte procedurale, formale jané vendime té nxjerra pa e shqyrtuar né themel
kérkesén dhe pa u shprehur me vendim pér bazueshmériné ose jo té késaj kérkese. Késhtu né
analogji, mund té jeté parashikimi ligjor né rastet kur kérkesa nuk éshté shqyrtuara nga ATP-
ja brenda afatit 3 vjecar dhe palét kané té drejté ankimi té kétij vendimi né Gjykatén e
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané sepse nuk éshté gjykuar themeli i kérkimit.
Pér té lejuar palén, gé kérkesa e tij té vlerésohej si e bazuar apo jo né dy hallka, sikundér né
vendimmarrjet pér pranim ose rrézim té kérkesés, duhet gé ligji té kishte njohur té drejtén e
ankimit té kétyre vendimeve né gjykatat e shkallés sé paré. Kjo gjykaté né njé faré ményré
merrte atributet e ATP-sé dhe shqyrton si hallké e paré (pérvec gjykimit té aspekteve
procedurale dhe ato gé lidhen me themelin) kérkesén e subjektit té interesuar. Fakti nése
mosmarréveshja do té keté natyré administrative apo civile pércaktohej nga objekti dhe shkaku
ligjor i padise.

Eshté e rekomandueshme qgé ky aspekt té gjejé rregullim né ligj népérmjet
pérmirésimit té tij duke parashikuar gartésisht llojin e vendimeve qé ATP-ja mund té marré
si dhe té drejtén e ankimit pér secilin vendim (afat, juridiksion, kompetencé léndore dhe
territoriale apo funksionale). Njé zgjidhje mund té ishte né kété ményré: "Nése subjekti kérkon
vetém vlerésim financiar shqyrtimi i vendimit mbyllje procedimi éshté né kompetencé té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané pér té kérkuar vlerésimin financiar. Nése
subjekti kérkon trajtimin e pronés, pra, njohjen, kthimin, kompensimin shqyrtimi i
mosmarréveshjes éshté né kompetencé té gjykatés sé shkallés sé paré té juridiksionit té
zakonshém gé ka kompetencén territoriale né varési té faktit se ku ndodhet prona.”

4.3.10 Juridiksioni dhe ligji material i aplikueshém pér padité e ngritura pas
hyrjes né fuqi té ligjit 133/2015

4.3.10.1 Padité pér shfugizimin e vendimeve t€ AKKP-sé ose t& KKP-sé té ngritura
pas hyrjes né fuqi té ligjit 133/2015

Né rastet e tjera, megjithése se marrédhénia juridike ka lindur mbi bazén e ligjit té
vjetér, por nuk ka pasur mosmarréveshje gjyqésore deri né hyrjen né fuqi té ligjit nr. 133/2015
(pra, nuk éshté paragitur padi né gjykaté pér té kundérshtuar vendimin e ish-Komisionit té
Kthimit dhe t¢ Kompensimit t& Pronave), juridiksioni éshté pércaktuar dhe i takon organit
administrativ dhe ankimi pér pasojé do té drejtohet né Agjenciné e Trajtimit té Pronave Tirané
(vetém pér kérkesa té patrajtuara) dhe mé pas vendimet gé merr kjo agjenci mund té ankohen
me padi né Gjykatén e Apelit né territorin e sé cilés ndodhet prona gé kérkohet té kompensohet,
sipas rregullave té KPC-sé té Republikés sé Shqipérisé, duke i dhéné Agjencisé sé Trajtimit té
Pronave cilésiné e njé quasi gjykate, né pérputhje edhe me géndrimin e mbajtur nga Kolegjet
e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né vendimin nr. 04/201349%,

4.3.10.2 Padité me objekt "'detyrim nxjerrje akti'* pas hyrjes né fuqi té ligjit
133/2015 brenda afatit 3-vjecar nga hyrja né fuqi e ligjit

4% Gjykata e Larté, Vendimi nr. 00-2017-642, daté 16.03. 2017.
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Pala paditése nuk mund té kérkojé gjyqgésisht palén e paditur (ATP-né) té nxjerré aktin
administrativ, vendimin pér njohjen dhe kompensimin e pronés sé pretenduar nga pala paditése
dhe pse éshté paraqitur pérpara hyrjes né fuqi té ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”, nése kérkesa éshté ende né proces
shqyrtimi nga ana e ATP-sé (ish-AKKP-sé) dhe nuk kané kaluar 3 vjet nga hyrja né fugi. Né
té tilla rrethana, do té jené pikérisht dispozitat e kétij ligji té cilat do té parashikojné afatet pér
shqyrtimin e késaj kérkese dhe pér ezaurimin e juridiksionit té organit té posagém pérpara
investimit té juridiksionit gjyqgésor. Neni 34 i ligjit té sipércituar, rregullon pikérisht rastet e
shqyrtimit té kérkesave té paraqgitura pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, duke parashikuar se
afati i pérfundimit té kétij shqyrtimi do té jeté 3 vjet nga hyrja né fuqi e ligjit. Ky afat, sikurse
éshté evidente nga veté pérmbajtja e nenit, fillon té ecé jo nga momenti i paraqitjes sé kérkesés
sé subjektit té interesuar prané ish-AKKP-sé (ATP-sé), por nga momenti i hyrjes né fuqi té
ligjit.

Kolegji Civil né njé rast ka theksuar se ligji nr. 133/2015 ka rregulluar specifikisht edhe
ményrén e ankimimit té vendimmarrjes sé ATP-sé pas ezaurimit té kétij afati 3-vjecar pér
trajtimin e kérkesave. Konkretisht, nése ATP-ja nuk pérmbush detyrimin pér té trajtuar
kérkesat e paragitura nga ana e subjekteve té interesuara, brenda afatit 3-vjecar, pra nuk
shprehet me vendim, atéheré subjektet mund t’i drejtohen gjykatés sé shkallés sé paré pér té
trajtuar kérkesén e tyre, sipas pércaktimeve té kétij ligji. Kjo nénkupton se me kalimin e kétij
afati 3 vjecar, aplikanti mund t’i drejtohet drejtpérdrejt gjykatés pér njohjen e sé drejtés sé tij
né rastin kur ATP-ja nuk ka marré njé vendim né lidhje me té drejtén e tij t€ pronésisé.
Ndérkohé, né rast se ATP-ja disponon me vendim pér kérkesén e paragitur nga subjekti i
interesuar, ky i fundit né bazé té nenit 29 té ligjit té sipércituar ka té drejté té béjé ankim,
brenda 30 ditéve nga data e njoftimit té kétij vendimi, prané Gjykatés sé Apelit, sipas rregullave
té Kodit té Procedurés Civile. Théné kjo, Kolegji Civil konkludon se sa kohé gé né zbatim té
legjislacionit t& posacém né fugi pér ményrén dhe afatet e trajtimit té kérkesave pér njohjen
dhe pér kthimin apo kompensimin e pronés, ende nuk ka kaluar afati i shqyrtimit té kérkesés sé
palés paditése nga ana e ATP-sé, atéheré nuk éshté ezauruar juridiksioni administrativ pér
mosmarréveshjen objekt gjykimi, e pér pasojé céshtja nuk bén pjesé né juridiksionin
gjyqésor®,

4.3.10.3 Padité me objekt vlerésimin financiar té vendimeve pérfundimtare pér
kthimin dhe pér kompensimin e pronave té paekzekutuara dhe té
kérkesave té patrajtuara pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 133/2015, daté
05.12.2015

Agjencia e Trajtimit t& Pronave éshté organi gé ka kompetenca ekskluzive pér té
vendosur lidhur me vlerésimin financiar té gjithé vendimeve pérfundimtare pér kthimin dhe
pér kompensimin e pronave té paekzekutuara, si dhe té gjitha ¢éshtjeve té lidhura me to. Padité
e ngritura pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 133/2015, daté€ 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit té kompensimit t& pronave” nuk i pérkasin juridiksion gjygésor.
Népérmjet ligjit nr. 133/2015, legjislatori ka dashur t'i japé njé zgjidhje pérfundimtare procesit
té trajtimit té pronave, duke i dhéné ATP-sé kompetenca ekskluzive pér té vendosur lidhur me
vlerésimin financiar té té gjitha vendimeve pérfundimtare pér kthimin dhe pér kompensimin e
pronave té paekzekutuara.

49 Gjykata e Larté, Vendimi nr. 283, daté 07.12.2016.
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Né nenin 3/2 té kétij ligji parashikohet se ky ligj i shtrin efektet, sa i takon vlerésimit
financiar:

a) pér ekzekutimin e té gjitha vendimeve, té cilat nuk jané zbatuar, pér njohjen e té
drejtés sé kompensimit, t€ dhéna nga organet administrative ose gjygésore né vendin toné;

b) pér céshtjet gé jané né shqyrtim né gjykatat e té gjitha niveleve, né Gjykatén e Larté,
si edhe né Gjykatén Evropiane té té Drejtave Njeriut, sa i takon vlerésimit financiar té tyre.

Nga pérmbajtja e kétij neni rezulton se ky ligj i shtrin efektet dhe do té zbatohet edhe
pér ekzekutimin e té gjitha vendimeve pér njohjen e sé drejtés té kompensimit dhe té
paekzekutuara deri tani, si edhe pér ¢éshtjet gé jané ende né shqyrtim gjygésor, pér sa i takon
vlerésimit financiar té tyre. Pra, ky ligj do zbatohet edhe pér ¢éshtjet gé jané ende né gjykim
dhe ku éshté kérkuar kompensimi pér pronén e njohur.

Ndérkohé, nga pérmbajtja né térési e ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompensimit té pronave” dhe n€ vecanti e neneve 6 dhe 10 té tij,
rezulton se t€ drejtén ekskluzive pér t’u shprehur né lidhje me kompensimin e pronés e ka
vetém Agjencia e Trajtimit té Pronave. Asnjé organ administrativ apo gjygésor nuk mund té
disponojé mbi fondin e kompensimit pronave, pérve¢c ATP-sé, e cila ka té drejtén dhe
njékohésisht detyrimin ligjor pér administrimin e kétij fondi dhe, rrjedhimisht, té drejtén pér
t’u shprehur né lidhje me kérkesat e subjekteve pér kompensim.

Nga sa mé sipér, duke iu referuar pérmbajtjes sé ligjit nr. 133/2015 subjektet pér té
drejtén e kompensimit pér pronat ¢ njohura duhet g€ t’i drejtohen fillimisht ATP-sé dhe nése
nuk pajtohen me vendimin e késaj té fundit, i drejtohen gjykatave administrative té shkallés sé
paré apo té dyté, né varési té llojit t¢ kompensimit té kérkuar. Tashmé, sipas dispozitave té kétij
ligji, kérkesa pér kompensimin e pronés nuk mund té jeté objekt i shqyrtimit gjygésor, nése
nuk éshté marré me paré njé vendim nga Agjencia e Trajtimit té Pronave Tirané

Edhe pajisja e pronés me dokumentacionin hartografik éshté njé element i lidhur me
bérjen té ekzekutueshém té vendimeve té kompensimit, ndaj edhe kjo detyré né bazé té kuadrit
té ri ligjor i éshté ngarkuar né ményré ekskluzive Agjencisé sé Trajtimit t& Pronave.>

Ndérsa né rast se kemi té béjmé me vendime t& méparshme té cilat i kané njohur té
drejtén e kompensimit né vleré, por ka mosmarréveshje pér té, kompetente éshté Gjykata e
Administrative e Apelit Tirané. Té njéjtin géndrim ka mbajtur Gjykata e Larté edhe né njé rast
konkret, ku rezulton se pala paditése kérkon “Anulimin e vendimit nr. 274, daté 30.04.2015, té
Agjencisé sé Kthimit dhe sé Kompensimit té Pronave duke e detyruar palén e paditur AKKP-
né ()...céshtjet gé kané té béjné me kompensimet financiare pér pronén gjejné zbatim né ligjin
nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”,
e konkretisht nenit 19 té kétij ligji, i cili parashikon: “I. Cdo palé e interesuar ka té drejté té
ankohet kundér vlerésimit financiar té kryer nga ATP-ja pér pércaktimin e vlerés sé pronés né
Gjykatén Administrative té Apelit brenda 30 ditéve nga dita e publikimit, vetém pér vlerén e
kompensimit”’e pér rrjedhojé ¢mohet se éshté né kompetencé té Gjykatés Administrative té
Apelit Tirané. Né kéto kushte, né bazé té ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave”, konstatohet se mosmarréveshja né gjykim
hyn né juridiksionin e asaj gjykate, té cilés ligji i ka dhéné kompetencén pér té gjykuar
mosmarréveshjet me kéto objekt padie.*

00 Gjykata e Larté, Vendimi nr. 33, daté 30.03.2017.
01 Gjykata e Larté, Vendim nr. 00-2016-3313, daté 12.12.2016.

113



FITIMI | PRONESISE NE BAZE TE LIGJIT PER KTHIMIN DHE KOMPESIMIN E PRONAVE
ISH-PRONAREVE SI MENYRE E PREJARDHUR E FITIMIT TE PRONESISE

4.4 Konkluzione paraprake dhe problematika té tjera té aplikimit né praktiké té
ligjit 133/2015

Agjencia e Trajtimit té€ Pronave (ATP), né zbatim té ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave”, ka pérfunduar procesin e
vlerésimit financiar té vendimeve pérfundimtare té vitit 1996, té cilat kané njohur té drejtén e
kompensimit té subjekteve té shpronésuar pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé
dhe i ka béré publike.>? Né pérfundim té procesit té verifikimit t&¢ vendimeve té administruara
prané arkivés sé ATP-sé, u identifikuan gjithsej 4 877 vendime té vitit 1996, té cilat kané njohur
té drejtén e kompensimit té subjekteve té shpronésuara pér té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé. Té dhénat lidhur me numrin e vendimit, gjeneralitetet e subjekteve té shpronésuara,
sipérfagja e njohur pér kompensim, vlerésimi financiar pérkatés apo mangésité né
dokumentacion dhe problematikat né vlerésim, jepen té detajuara né regjistrin gé shogéron kété
njoftim. Me pérfundimin e procesit té vlerésimit financiar té vendimeve pérfundimtare té vitit
1996, si dhe nga pérditésimi i regjistrit té vendimeve pér vitet 1993 — 1995°% numri total i
vendimeve té viteve 1993 — 1996, gé kané njohur té drejtén e kompensimit té subjekteve té
shpronésuara pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, dhe gé jané vlerésuar
financiarisht e publikuar nga ATP-ja, éshté 15 856 vendime.

ATP-ja, nga hyrja né fuqi e ligjit nr.133/2015 e deri mé tani, ka pérfunduar vlerésimin
financiar pér 61 % té té gjitha vendimeve pérfundimtare, gé kané njohur té drejtén e
kompensimit té subjekteve té shpronésuara pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.
Ky proces duhet té pérmbyllet brenda afatit 3-vjecar té pércaktuar né ligj pér pérfundimin e
vlerésimit financiar té té gjitha vendimeve pérfundimtare, gé kané njohur té drejtén e
kompensimit. Né periudhén e mbetur, jo mé shumé se njé vit, duhet té nénshtrohen vlerésimit
pérkatésisht rreth 10 000 vendime té tjera, gé kérkon si domosdoshméri rritjen e burimeve té
mjaftueshme njerézore dhe té materialeve pér pérfundimin né kohé té tyre. Né té kundért,
subjektet kérkuese mund t'i drejtohen gjykatés, por té drejtat e tyre mbetén té cenuara nga
mbrojtja e tyre brenda njé afati té arsyeshém, duke marré né vlerésim periudhén qé ATP-ja
kishte pér vlerésimin financiar té vendimeve.

Pérpara procesit té vlerésimit financiar u rekomandua nga GJEDNJ-a négjykimin pilot
"Manushage Puto etj" evidentimi i té dhénave té sakta gé reflektojné edhe ndryshimet e béra
me ané té rishikimit gjygésor. Pasqyrimi dhe arkivimi i té gjitha vendimeve gjygésore me
objekt: vendimet objekt vlerésimi duhet té ishte kusht sine qua non, ndoshta dhe i parashikuar
né ligj, sepse mungesa e njé informacioni té pérditésuar mund té sjellé efekte té drejtpérdrejta
né masén e vlerésimit dhe né llojin e kompensimit. Nga informacionet prané ATP-sé nuk
ekziston ende njé regjistér i plotésuar, ku ¢cdo vendim gjygésor té béhet pjesé e dosjes sé pronés.
Mangési té tilla krijojné premisa pér konflikte gjyqgésore sérisht né té ardhmen dhe cungon
mundésiné e autoriteteve té llogarisin dhe té analizojné faturén e pérgjithshme té kompensimit.

Kompensimet financiare pér vitin 2016-2017 nuk i pérmbahen masés sipas skemés sé
kompensimit té ndaré né vite dhe pér rrjedhojé ndikon né afatet e pérgjithshme té pérmbylljes
sé kompensimit si géllim kryesor i kétij ligji.

Subjektet, vendimet e té ciléve jané nénshtruar procesit té vlerésimit, né bazé té ligjit
nr. 133/2015, neni 19, pika 1, kané té drejté té ankohen kundér vlerésimit financiar té kryer nga
ATP-ja pér pércaktimin e vlerés sé pronés né Gjykatén Administrative té Apelit brenda 30

%02 Buletini i Njoftimeve Zyrtare nr. 41, daté 18.12.2017, si dhe né fagen zyrtare té ATP-sé né
internet www.atp.gov.al.

503 Té publikuara pérkatésisht né Buletinet e Njoftimeve Publike nr. 30, daté 31.10.2016; nr. 34 daté 21.11.2016;
nr. 38 daté 04.01.2017; nr. 2, daté 06.02.2017; nr.6 daté 13.03.2017; nr.13, daté 02.05.2017; nr.19 daté
12.06.2017; nr.25, daté 31.07.2017; nr. 28, daté 18.09.2017 dhe nr.40, daté 18.12.2017.
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ditéve nga dita e publikimit, vetém pér vlerén e kompensimit. Pra, éshté pérjashtuar mundésia
e njoftimit t& vendimit subjektit té interesuar, gé ka sjellé né shumicén e rasteve humbjen e afatit
té ankimit té tyre. Vetém njoftimi né fagen zyrtare té ATP-sg, sjell cenimin e té drejtés sé palés
pér ushtrimin e kontrollit gjygésor té vendimmarrjes sé saj, duke marré parasysh shpérndarjen
demografike té tyre (jo vetém né zona urbane, por dhe rurale), apo pengesa té tjera gé mund té
pengojné objektivisht marrjen dijeni.>** Pavarésisht gé ligji aplikon njé nga ményrat e njoftimit
sipas KPA-sé éshté e késhillueshme qé té keté ndryshime né ligj né kété aspekt duke njohur si
formé komunikimi me efekt né té drejtén e ankimit até té komunikimit individual té tij.

Autoritetet nuk kané nxjerré brenda harkut kohor 2 vjecar asnjé vendimmarrje pozitive
pér kérkesat e patrajtuara apo nuk éshté kryer asnjé proceduré pér kompensimin fizik nga Fondi
I Tokés. Shfrytézimi i formave té tjera alternative té kompensimit, té parashikuara nga ligji pér
té lehtésuar presionin ndaj buxhetit, ende nuk jané véné né zbatim. Lista e pronave objekteve
né dispozicion té kétij procesi té béra publike nuk i kalon 170 té tilla dhe jané té pamjaftueshme
pér géllimin e ligjit.5®

Ndérsa Fondi i Tokés bujgésore i pérkasin rreth 23400 pasuri né té gjithé vendin,
pérkatésisht 22,732.3978 ha°% pér té cilat duhet t& mbahet parasysh se vetém numri i dosjeve
pa vendim aktualisht né shqyrtim éshté 10.131 dosje ndérkohé gé sipérfagja e pretenduar totale
né dosjet pa vendim éshté 148 210 ha ose 1 482 091 185 m2.5%’

504 Shih: GJEDNJ, vendimi “Manushage Puto e té tjeré kundér Shqipérisé ”: Eshté thelbésore gé vendimet e
autoriteteve té pérmbajné arsye té qarta dhe té mjaftueshme dhe t’i nénshtrohen rishikimit gjyqésor né rast
mosmarréveshjeje.

SO5http://wwatp.gov.al/images/Fondi%20i%20kompensimit%20fizik/publikim%200BJEK TET%20E%20FOND
IT%20FIZIK%20janar%202017.pdf

S%https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DE_EKZPm164AgjOaenHhmJICHDtWqH55uQqLuge?_rl/pubhtml

?0id=449952583&single=true

07 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Raport
pér projektligjin "Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t& kompensimit t& pronave" Dokument
parlamentar, tetor 2015, pika 5 f. 6-7.
https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2015/10/Raport-i-Komisionit (akses 22.05.2017)
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KREU V

KONTROLLI | GJYKATES KUSHTETUESE DHE | GJYKATES
EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT I PROCESIT TE
KTHIMIT DHE TE KOMPENSIMIT TE PRONES NE SHQIPERI

5.1 Gjykata Kushtetuese, roli i saj né procesin e kthimit dhe té kompensimit té
pronés né Shqipéri

Gjykata Kushtetuese ka si veprimtari kryesore té saj kontrollin e pajtueshmérisé sé
ligjeve me Kushtetutén. Gjykimit té saj i nénshtrohen: a. ligjet; b. marréveshjet ndérkombétare
pérpara ratifikimit té tyre; c. aktet normative gé kané fuqiné e ligjit; d. aktet normative té
organeve té tjera gendrore dhe vendore®®, Megjithaté funksioni tjetér i réndésishém i Gjykatés
éshté garantimi dhe mbrojtja e té drejtave dhe té lirive té individéve, té cenuara nga mungesa e
njé procesi té rregullt ligjor pasi kané shteruar rrugét e ankimit sipas parashikimit gqé njeh
ligji.>® Funksioni i treté né kété drejtim i Gjykatés éshté interpretimi pérfundimtar i
Kushtetutés,>? gé kryhet gjaté gjykimit té té gjitha céshtjeve gé ajo shqyrton.

Subjektet gé legjitimohen locus standi pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese
ndahen né dy grupime:

1. subjekte qé mund té ushtrojné kérkesé né ményré té pakushtézuar;

2. subjekte g€ mund t€ ushtrojné kérkesé né ményré té kushtézuar “vetém pér ¢éshtje
qé lidhen me interesa té tyre." %1

Né lidhje me ligjet dhe aktet nénligjore gé rregullojné té drejtén e pronésisé sé ish-
pronaréve, Gjykata Kushtetuese ka marré né shqyrtim kérkesat pér antikushtetutshméri té tyre
apo ligjeve té tjera me efekt né té drejtat e tyre ose éshté shprehur mbi kété ményré fitimi
pronésie, né 24 raste.>2

Né praktikén e saj éshté konsoliduar edhe géndrimi i kushteve pér t'u legjitimuar si
kérkues né kété proces duke theksuar se: " Né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé
normés, subjektet iniciuese gé parashikohen né nenin 134, pika 2, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé
ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe c¢éshtjes kushtetuese té ngritur. Partia
Republikane legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 134, pika 1, shkronja “f” té
Kushtetutés. Ajo éshté njé person juridik i regjistruar si parti politike qé né vitin 1991. Partia
Republikane, si subjekt i parashikuar né nenin 134, pika 1, shkronja “f” dhe pika 2, té

508 Neni 131 i Kushtetutés.

509 Neni 131/f.

510 Neni 124 i Kushtetutés.

511 Ky dallim duket garté nga pérmbajtja e pikés 2, té nenit 134 té Kushtetutés.

512 Gjykata Kushtetuese, Vendim nr.4, daté 8.4.1994, Vendim nr.7, daté 14.9.1994, Vendim nr.9, daté 30.11.1994,
Vendim nr.10, daté 30.11.1994, Vendim nr.5, daté 27.2.1997, Vendim nr.11, daté 21.5.1997, Vendim nr.7, daté
10.4.1998, Vendim nr.59, daté 29.10.1998, Vendim nr.71, daté 2.12.1998, Vendim nr.12, daté 21.3.2000,
Vendim nr.16, daté 17.4.2000, Vendim nr.26, daté 24.4.2001, Vendim nr.43, daté 18.5.2001, Vendim nr.97,
daté 27.7.2001, Vendim nr.24, daté 13.2.2002 Vendim nr.2, daté 31.1.2003, Vendim nr.26, daté 2.11.2005,
Vendim nr.30, daté 1.12.2005, Vendim nr.11, daté 4.4.2007, Vendim nr.35, daté 10.10.2007, Vendim 27, daté
26.5.2010, Vendim nr.43, daté 6.10.2011, Vendim nr.1, daté 6.2.2013, Vendim nr. 1, daté 16.01.2017.
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1

Kushtetutés, mund té véré né lévizje Gjykatén, né kuptim té nenit 131, shkronja “c” té
Kushtetutés, pér kontrollin e akteve normative (shih: vendimet nr.15, daté 15.04.2010; nr.28,
daté 09.05.2012 té GJK-sé). Po késhtu, edhe Avokati i Popullit ka si funksion kushtetues
mbrojtjen e individéve gé u cenohen té drejtat si pasojé e veprimtarisé sé administratés
shtetérore dhe né kuptim té nenit 134, pika 1, shkronja “dh” e Kushtetutés legjitimohet t’i
drejtohet késaj Gjykate pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés.

Pér sa i pérket legjitimimit té shogatave, si subjekte iniciuese sipas nenit 134, pika 2,
shkronja “‘f” té Kushtetutés, Gjyvkata ka tashmé njé jurisprudencé té konsoliduar, e cila ka
pranuar legjitimimin e kétyre subjekteve pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre. Gjykata éshté
shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti,
né varési té rrethanave té ¢do céshtjeje té vecanté. Organizata gé vé né lévizje Gjykatén duhet
té provojé se né cfaré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra
duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé ekziston midis veprimtarisé
sé saj dhe normés gé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i
drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial
dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té
interesit. Vetém fakti se dispozitat e kundérshtuara mund té kené ose kané pasur njé efekt
cfarédo mbi kérkuesin, nuk éshté i mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai legjitimohet né
paragitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon
marrédhénie qé jané géllimi i veprimtarisé sé kérkuesit, sipas pércaktimeve té béra né
Kushtetuté, né ligje ose né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né statut (shih: vendimet
nr.14, daté 21.03.2014 dhe nr.33, daté 08.06.2016 t& GIK-sg.">?

Kontributi i Gjykatés Kushtetuese né 25 vitet e fundit té saj éshté i réndésishém jo vetém
né kontrollin kushtetues té ligjeve, por edhe né shqyrtimin e ankesave té individéve pér shkelje
té procesit ligjor. Pér sa mé sipér, jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese do té analizohet jo né
ményré ezauruese, kryesisht né vendimmarrjet e saj gé lidhen me parimin e sigurisé juridike,
trajtimin e problematikés gé solli legjislacioni né procedurén e ekzekutimit té vendimeve si
pjesé e procesit té rregullit ligjor dhe té rasteve gé lidhen me konfliktet e krijuar midis shtresés
sé ish-pronaréve dhe giramarrésve né pronat e tyre, té kthyera né bazeé té ligjit.

5.1.1 Siguria ligjore

Té gjitha shtetet demokratike synojné krijimin e shtetit té sé drejtés. Kjo nénkupton
funksionimin e tij (té institucioneve) né kufijté e sé drejtés. Kushtetuta e Shqipérisé jo pa géllim
gé né nenet e para té saj parashikon: “E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit.
Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé. Dispozitat e Kushtetutés zbatohen
drejtpérsédrejti, pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe."*

Ky nen nuk mund té interpretohet si i vetém, por né korrelacion me njé séré té drejtash
e parimesh té tjera, si: ndarja e pushteteve,®™ parimi i gjésé sé gjykuar (res judicata),>® parimi
i ligjshmérisé, mé té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor®*” dhe sigurisht me té gjithé té
drejtat e njeriut sanksionuar nga Kushtetuta, si dhe nga Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut.

513 Gjykata Kushtetuese, Vendim nr. 1 daté 16.01.2017.

514 Neni 4 i Kushtetutés sé RSH-sg.

515 Neni 7 i Kushtetutés sé RSH-sg.

516 Neni 34 i Kushtetutés sé RSH-sé.

517 Neni 42 i Kushtetutés sé RSh-sé dhe neni 6/1 i KEDNJ-sg.
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Doktrina e sé drejtés kushtetuese konsideron se shteti i sé drejtés ka si shtyllé té saj

parimin e sigurisé juridike. Késhtu me siguri juridike kuptojmé vendosjen e ligjit si pararojé e
veprimtarisé sé administratés publike dhe nénshtrimin e ¢do akti nénligjor, né pérputhje té ploté
mé parimin e ligjshmérisé dhe té hierarkisé sé akteve dhe né koherencé té ploté me Kushtetutén.
Nuk mund té ndajmé parimin e sigurisé ligjore nga parimi e ligjshmérisé dhe
kushtetutshmérisé, sepse mbi to bazohet e drejta, e cila pércakton dhe pérkufizon kufijté e
veprimtarisé sé shtetit dhe shmang totalitarizmin dhe absolutizimin e pushtetit. Gjithashtu,
parimi i sigurisé juridike lidhet ngushté edhe me parimin e balancimit dhe té ndarjes sé
pushteteve, sepse né té kundért ndérhyrja e paligjshme né kufijté e kompetencave léndore dhe
territoriale té organeve gé u pérkasin pushteteve té ndryshme e vendos né kaos sistemin né
térési.
Siguria juridike®® parakupton, veg té tjerash, besueshmériné e qytetaréve te shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me faktin
se qytetari nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té
akteve normative qé cenojné dhe pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme.
Parimi kushtetues i shtetit té sé drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nése mohohen ose shkelen
siguria juridike, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmérive té ligjshme. Ligjvénési nuk mund
té pérkeqgésojé né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave, té mohojé té drejtat e
fituara ose té shpérfillé interesat legjitime té tyre. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim,
kérkohet, nga njéra ané, gé ligji né njé shogéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né
ményré q€ individét t’1 drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe,
nga ana tjetér, veté ligji t€ mos qéndrojé statik nése duhet t’1 japé formé njé koncepti, si¢ éshté
ai i drejtésisé né njé shogéri gé ndryshon me shpejtési.

Cenimi i parimit té sigurisé juridike do té shkaktonte shumé probleme né aspektin
ekonomik dhe politik té njé shteti. Gjykata Kushtetuese ka deklaruar njé séré ligjesh, térésisht
apo pjesérisht antikushtetuese, duke i nxjerré ato nga sistemi i ligjeve, sepse cénonin parimin
e sigurisé juridike. Késhtu me kérkesén e arsyetuar té grupeve té interesit jané konstatuar si
antikushtetuese®'® nenet 15 dhe 18 té ligjit nr. 9235 « Pér kthimin dhe pér kompensimin e
pronave ish-pronaréve” duke konsideruar si antikushtetuese té drejtén e Drejtorit té
Pérgjithshém té Agjencisé sé Kthimit dhe té Kompensimit té Pronave pér té shfugizuar
vendime té cilat jané dhéné mé paré nga strukturat e méparshme té kétij organi. Té gjithé titujt
e pronésisg, sipas kétij ligji, kané njohur té drejta reale mbi sendet e paluajtshme dhe cenimi i
sigurisé juridike do té shkaktonte njé problem té pérhapur né gjithé sistemin ekonomik té njé
vendi té caktuar, pasi do té cenonte siguriné e transaksioneve. Pagartésia mbi pronésiné e sendit
té paluajtshém kufizon investitorét dhe pengon zhvillimin ekonomik dhe financiar té vendit.

Né kété konkluzion ka arritur edhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut®? né
céshtjen “Ramadhi dhe té tjerét kundér Shqipérisé” duke cilésuar vendimet e paankimuara té

518 Shih: Vendim nr. 26, daté 02.11.2005 i Gjykatés Kushtetuese, Vendimi nr.43 dt 06.10.2011 i Gjykatés
Kushtetuese parag.35 né té njéjtén géndrim: "Parimi i sigurisé juridike, pérfshin, krahas qartésiseé,
kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe besimin te sistemi juridik, pa marré pérsipér
garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore. Besueshméria ka té béjé me
bindjen e individit se nuk duhet t& shqgetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe
pasojat negative té akteve juridike, t& cilat mund té cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té
pérkegésojné njé gjendje t& vendosur me akte té méparshme.

519 Vendimi nr. 27 dt 26.05.2010 i Gjykatés Kushtetuese.

520ghih: Vendimi “Brumarescu kundér Rumanisé” i 28 tetor 1999, par. 61 deri 63: Siguria juridike nénkupton,

ndérmijet té tjerash, garantimin e besueshmérisé sé individit te shteti, tek institucionet e tij dhe tek aktet qé
ato nxjerrin. Ndérsa né kontekstin e ¢éshtjes né shqyrtim, siguria juridike nénkupton, gé né rastet kur gjykata
ka vendosur pérfundimisht pér njé ¢éshtje (mbi mungesén e sé drejtés sé pronésisé), vendimi i saj nuk duhet
té vihet né dyshim.

118



FITIMI | PRONESISE NE BAZE TE LIGJIT PER KTHIMIN DHE KOMPESIMIN E PRONAVE
ISH-PRONAREVE SI MENYRE E PREJARDHUR E FITIMIT TE PRONESISE

Komisioneve té Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave si “té formés sé preré dhe té
ekzekutueshme . Tentativa té tjera pér té vendosur njé ligj qé té lejonte rishikimin administrativ
té titujve té pronésisé té dhéna me ligje té méparshme kané rezultuar té pasuksesshme. Gjykata
Kushtetuese i ka deklaruar ato antikushtetuese.>?! Pérveg problemeve té besimit té investitoréve
dhe pasojave negative né zhvillimin ekonomik té vendit, cenimi i parimit té sigurisé juridike
ka njé ndikim negativ edhe né besimin e qytetaréve se mund té gézojné njé proné té
pashqetésuar pas njé vendimi gjygésor pozitiv.>*?> Nése ky besim cenohet atéheré mund té
krijohen tensione sociale pér té cilat rendi gjygésor nuk jep pérgjigje té shpejté dhe
pérfundimtare duke rritur rrezikun e vetégjyqgésisé. Afati kohor i arsyeshém é&shté garant i
mbrojtjes té sé drejtés subjektive, duke i dhéné fund pasigurisé gé ka njé person pér sa i pérket
pozités seé tij.

Si pérjashtim té parimit té sigurisé ligjore njihen dhe disa institucione té sé drejtés té
cilat jané legjitimuar nga e drejta dhe praktika gjyqgésore.®?® Instituti i rishikimit,>2* i
sanksionuar nga ligji objekt kundérshtimi, parashikohet edhe nga normat procedurale civile
dhe penale, si njé mjet i jashtézakonshém ankimi (nenet 494 té KPC-sé dhe 450 té KPP-sé).
Rishikimi éshté mjet ankimi i jashtézakonshém dhe pérjashtimor kundér njé vendimi gjyqgésor
penal té& formés sé preré, i cili nuk mund té kundérshtohet népérmjet mjeteve té zakonshme té
ankimit (apeli dhe rekursi). Né kéto kushte, kur jané shterur mjetet e zakonshme té ankimit,
vendimi éshté i formés sé preré dhe ¢éshtja konsiderohet e mbyllur né bazé té parimit té gjésé
sé gjykuar (res judicata). Né nenin 449 t& KPC-s&2° pércaktohet se cilat vendime mund té jené
objekt rishikimi.

Shmangia nga parimi i sigurisé ligjore népérmjet rishikimit né kushtet e parashikuara
nga ligji ka si géllim ndregjen e gabimit gjygésor né dhénien e drejtésisé. Né lidhje me kété
céshtje GJIEDNJ-a né disa géshtje,>2® éshté shprehur: “Gjykata vleréson se kérkesat e sigurisé
ligjore nuk jané absolute. Largimi nga parimi justifikohet vetém nése njé gjé e tillé béhet e
nevojshme nga rrethanat dhe nga karakteri substancial detyrues ose kur ka arsye serioze
legjitime qé jané mé me peshé se siguria juridike”. Shkaget pér té cilat mund té kérkohet
rishikimi i njé vendimi pérfundimtar jané né funksion té géllimit (ratio), i cili &shté dhénia fund
e pasojave té njé vendimi té padrejté i cili éshté pérfundimtar. Megjithaté neni 473 i Kodit té
Procedurés Civile 1 ashtuquajtur “rekurs né interes té ligjit” u konsiderua se tejkalonte limitet
gé justifikonin legjitimitetin e institutit té rishikimit dhe ky nen u shfugizua né mbrojtje té
parimit té sigurisé ligjore.>?’

521 ghih: Vendimi nr.43 daté 06.10.2011 i GJK-sé: Objekti: Antikushtetutshméria e neneve 2, 3 dhe 5 té ligjit
nr.10308, daté 22.07.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin
dhe kompensimin e pronés, i ndryshuar”, né lidhje me kompetencén e Drejtorit té Pérgjithshém té AKKP-sé
pér té rishikuar dhe shfugizuar vendimet e ish-KKKP-ve.

522 Sic héhet e garté nga vendimi nr.9, daté 26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese, né té cilin thuhet se besimi: “
ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht, ose té jetojé me friké pér
ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén e tij private, ose
profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme”.

523 Vendimi nr.4, dt 06.10.2011 i Gjykatés Kushtetuese, parag. 36. " Siguria juridike presupozon respektimin e
parimit té gjésé sé gjykuar, gé garanton se asnjé palé nuk ka té drejté té kérkojé rigjykimin e njé ¢éshtjeje qé
&shté zgjidhur me vendim té formés sé preré. Pérjashtim nga ky rregull jané procedurat e parashikuara né
Kodet e Procedurés Civile dhe té Procedurés Penale mbi rishikimin e vendimeve té formés sé preré."

524 Vendimi nr.3, daté 08.07.2013 i Gjykatés Kushtetuese.

525 N. 449 i Kodit té Procedurave Penale: “Vendimet gé mund té rishikohen: 1.Né rastet e caktuara me ligj
lejohet né ¢do kohé rishikimi i vendimeve gé kané marré formén e preré, edhe kur dénimi éshté ekzekutuar
ose éshté shuar. 2. Vendimet e pafajésisé pér krime mund té rishikohen me kérkesén e prokurorit, por me
kusht gé té mos kené kaluar 5 vjet nga dhénia e vendimit."”

526 GJEDNJ, “Ryabykh kundér Rusisé ”, Aplikim nr.52854/99, parag.52, 2003; Bratyakin kundér Rusisg, Aplikim
nr.53203/99, parag.63-68, 15 dhjetor 2005.

%27 GJK, Vendim nr. 55, daté 21.11.1997.
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Njé ndér problemet qé ia vlen t’i nénshtrohet késaj analize éshté dhe parashikimi gé i
béhej né nenet 15, 16 dhe 18 té ligjit nr. 9235 ku i njihej e drejta e Drejtorit té Pérgjithshém i
AKKP-sé pér té rimarré né shqyrtim vendimet té cilat kané kaluar afatin 30 ditor. Tagrat gqé ky
ligj i njihte sérish organit té krijuar prej tij pér té rishikuar vendimet pér té cilat kishin kaluar
afatet procedurale pér té kontestuar cenonin parimet e shtetit té sé drejtés, sidomos parimin e
sigurisé juridike dhe binte ndesh me tiparet gé kéto akte (akte quasi gjyqgésore).

Gjykata kushtetuese e pérforcoi kété interpretim edhe né vendimin e saj nr. 27/2010:
“Duke gené se procesi i rishikimit té vendimeve té KKKP-ve kryhet né kushtet e mungesés sé
interesit publik, duke zbatuar norma té sé drejtés publike, té cilat jané té papérshtatshme pér
té rregulluar té drejta subjektive té shtetasve, kemi pér rrjedhojé edhe njé cenim té nenit 42/1
té Kushtetutés. Cenimi i parimit té sigurisé juridike do té shkaktonte shumé probleme. Po té
kemi parasysh sendet e paluajtshme, cenimi i sigurisé juridike do té shkaktonte njé problem té
pérhapur né gjithé sistemin ekonomik té njé vendi té caktuar, pasi do té cenonte siguriné e
transaksioneve. Pagartésia mbi pronésiné e sendit té paluajtshém kufizon investitorét dhe
pengon zhvillimin ekonomik dhe financiar té vendit.

Gjykata ¢cmon se vendimet e AKKP-ve pér té shfugizuar vendimet e KKKP-ve, pérbéjné
cenim té parimit té sigurisé juridike. Nga analiza e nenit 451 té Kodit té Procedurés Civile del
se njé vendim gjygésor i shkallés sé paré merr formén e preré nése nuk ankimohet, ose kur lihet
né fugi nga njé gjykaté apeli, gé do té thoté se pamundésia pér té véné né lévizje gjykatén e
apelit, ose vendimi i késaj té fundit né favor té vendimit té shkallés sé paré, i jep atij formé té
preré. Né kété ményré duke arsyetuar mutatits mutandis, edhe vendimi i KKKP-sg, i cili nuk
éshté ankimuar brenda afateve ligjore merr formén e preré. Né kété konkluzion ka arritur edhe
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né céshtjen “Ramadhi dhe té tjerét kundér
Shqipérisé” duke cilésuar vendimet e paankimuara té Komisioneve té Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, si “té formés sé preré dhe té ekzekutueshme.”

Dhe njé vit mé voné, kur u kérkua antikushtetutshméria e neneve 2, 3 dhe 5 té ligjit
nr.10308, daté 22.07.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004
“Pér kthimin dhe pér kompensimin pronés, i ndryshuar”, né€ lidhje me kompetencén e Drejtorit
té Pérgjithshém té AKKP-sé pér té rishikuar dhe shfugizuar vendimet e ish-KKKP-ve, Gjykata
Kushtetuese ritheksoi®? se:

46. Titujt e pronésisé té fituar me ané té kétyre vendimeve té ish-KKKP-ve nuk mund té
anulohen apo shfugizohen iure imperi, pra né ményré té njéanshme, me anén e vendimeve
administrative té nxjerra nga autoritetet publike pérkatése, né rastin konkret té Drejtorit té
AKKP-sé. Ushtrimi i njé kompetencé té tillé shfugizuese krijon njé gjendje pasigurie juridike,
e cila nuk mund té korrigjohet me zgjidhje gé imponojné veprime po aq té pasigurta, té cilat
nuk garantojné kthimin né ligjshméri. Vendimet e ish-KKKP-ve, nése nuk jané ankimuar
brenda afateve ligjore, jané vlerésuar si vendime té formés sé preré dhe, pér rrjedhojé, té
ekzekutueshme dhe nuk mund té vihen né diskutim as nga palét gé kané marré pjesé né proces
dhe as nga organet shtetérore, té ¢farédo natyre qofshin.

50. Né aspektin kushtetues e ligjor, pushteti pér dhénien e drejtésisé, domethéné
pushteti pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, civile apo té tjera, u éshté dhéné gjykatave.

53. Drejtori i AKKP-sé éshté njé organ monokratik né varési té Késhillit t& Ministrave
dhe jo organ gjyqgésor ose quasi gjygésor, i cili mund té zbatojé parimet e shfugizimit ose
rishikimit té akteve té ish KKKP-ve. Statusi dhe parimet gé zbaton ky organ, si aksesi,
transparenca, vlerésimi objektiv i fakteve dhe provave, nuk i japin atij tiparet e organit quasi
gjygésor ose gjygésor dhe as e legjitimojné até né ushtrimin e kompetencés gjygésore té
rishikimit té vendimeve té formés sé preré.

528 GJK, Vendim nr. 43, daté 6.10.2011.
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54. Kushtetuta nuk e pengon njé organ administrativ té njohé té drejtén e pronés sé
shtetasve, por pér té kufizuar kété té fundit pércakton si kushte interesin publik njékohésisht
dhe shpérblimin e drejté.

55. Prona si njé e drejté themelore e njohur me Kushtetuté, me ligj dhe me vendim té
ish-KKKP-ve, nuk mund té cenohet pa njé proces té rregullt ligjor sipas pércaktimeve té nenit
42 té Kushtetutés. Vendimet e formés sé preré té ish-KKKP-ve, nuk mund té anulohen apo
shfugizohen nga organe administrative®?,

5.1.2 Ekzekutimi i vendimeve si pjesé e procesit té rregullt ligjor

Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut kané mbajtur géndrimin se faza e ekzekutimit té vendimit, gé éshté faza e realizimit té
sé drejtés té kérkuesit efektivisht, éshté pjesé pérbére e konceptit té gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém.

Realizimi i gjykimit brenda njé afati té arsyeshém pércakton né njé masé té ndjeshme
efektivitetin e gjykimit. Ekzekutimi i vendimit té formés sé preré té gjykatés konsiderohet si
faza pérfundimtare e realizimit té njé té drejte té fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit té késaj
faze mgond té konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té
fituar.®

Gjykata vé theksin se neni 6 aplikohet jo vetém né fazén e gjykimit té ¢éshtjes, por edhe
né fazén e ekzekutimit té vendimit. Sipas saj, té gjitha shtetet detyrohen té organizojné sistemin
juridik né ményré té tillé gé gjykatat t¢ mundésojné shqyrtimin e té gjitha ¢céshtjeve brenda njé
afati té arsyeshém, sepse sistemi i drejtésisé nuk mund té zhvillohet me vonesa gé ¢ojné né
dobésimin e rolit t& gjykatave dhe té besimit né t0.%%! Gjykata ka sgaruar se né njé ¢éshtje gé
pérfshin pércaktimin e njé té drejte civile, kohézgjatja e procedurave, normalisht, llogaritet nga
momenti i fillimit té procedurés gjyqgésore, deri né momentin kur jepet vendimi dhe
ekzekutohet ai,>*?apo se faza ekzekutive duhet té llogaritet, pra t& konsiderohet si fazé e
métejshme e té njéjtit proces.>3

Né céshtjen paré “Cufaj Co. sh.p.k kundér Shqipérisé,>*aplikanti pretendonte shkelje
té standardeve té nenin 6.1. Ky rast nuk lidhej me procesin e kthimit té pronave, por vé bazén
e parimeve dhe té standardeve qé gjykata aplikoi mé voné né shqyrtimin dhe pér shkelje té
procesit té rregullt ligjor dhe té drejtés sé pronésisé. Shogéria kérkuese kishte lidhur njé
kontraté me Bashkiné e Tiranés, e cila i kishte shitur shogérisé njé truall né njé zoné té banuar
té Tiranés. Gjithashtu, bashkia i kishte dhéné shogérisé lejé projektimi pér ndértimin e 500
apartamenteve. Para se té fillonte projekti duhej dhéné, gjithashtu, njé lejé ndértimi, por
Bashkia refuzoi té jepte njé lejé ndértimi, ndaj dhe shogéria kérkuese filloi procedurat
gjyqgésore duke kérkuar humbjet gé kishte pésuar ndaj bashkisé. Gjykata e shkallés sé paré e
hodhi poshté pretendimin ndérsa Gjykata e Apelit prishi vendimin e shkallés sé paré dhe pranoi
pretendimin e shogérisé duke detyruar bashkiné té paguante vlerén e démit té shkaktuar. Pasi
vendimi mori formé té preré dhe u léshua urdhri i ekzekutimit, bashkia né ményré té pérséritur
refuzonte té respektonte vendimin, duke pretenduar se ajo nuk kishte buxhet pér ekzekutimin

529 GJK, Vendim nr. 43, daté 6.10.2011.

S0GJK, Vendim nr. 43, daté 19.12.2007.

81Céshtja “Bageta kundér Italisé 7, vendim i datés 25.06.1998.
S32Céshtja “Giralanci kundér Italisé ”, vendim i datés 19.02.1999.
533Céshtja “Vakaturo kundér Italisé 7, vendim i datés 25.05.1991.
534 Ankim nr. 54268/00, 2 Tetor 2003.
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e vendimeve gjyqgésore. Né kéto kushte Zyra e pérmbarimit i kérkoi Departamentit té Buxhetit
dhe té Tatimeve né Ministriné e Financave té respektonte vendimin duke parashikuar fondet.
Pasi u hodh poshté kjo kérkesé dhe duke gené se vendimi nuk u ekzekutua, shogéria kérkuese
iu drejtua Gjykatés Kushtetuese e cila refuzoi ankesén pér arsyen se ankesa nuk ishte né
juridiksionin. Gjykata né rastin konkret, pohoi se ka shkelje té nenit 6/1. Ajo vlerésoi se ky
nen, 1 siguron ¢dokujt t€ drejtén pér t’u ankuar né gjykaté n€ lidhje me t€ drejtat dhe detyrimet
civile. Né kété ményré mishéron té drejtén pér proces té rregullt, ku e drejta pér akses qé éshté
e drejta pér té filluar njé proces gjygésor pér njé céshtje civile éshté njé prej aspekteve té saj.
Megjithaté kjo e drejté do té ishte iluzionare nése njé sistem ligjor i brendshém té njé shteti
anétar do té lejonte gé njé vendim gjygésor i formés sé preré, té mbetej joveprues né dém té
njé pale. Interpretimi sipas té cilit, neni 6.1 ka té béjé ekskluzivisht me té drejtén e aksesit né
gjykaté dhe me zhvillimin e procedurave gjygésore, do té conte né situata té papajtueshme me
parimin e shtetit té sé drejtés, té cilin shtetet anétare angazhuan ta respektojné me ratifikimin
e Konventés. Sipas késaj gjykate do té ishte e pakonceptueshme, gé neni 6 i késaj Konvente té
parashikonte garté mjetet dhe garancité procedurale té kujtdo pér t'u paraqitur né gjykaté dhe
mos té garantonte ekzekutimin e kétyre vendimeve. Prandaj, sipas Strasburgut, ekzekutimi i njé
vendimi té dhéné nga ana e ¢do gjykate duhet té konsiderohet si njé pjesé e gjykimit pér géllime
té nenit 6.5%

T& njéjtat parime té fjalézuar apo jo nga neni 42 i Kushtetutés jané aplikuar dhe nga
Gjykata Kushtetuese né njé séré vendimesh.

Vendimi i saj nr. 42/2007 pranon se kérkuesi legjitimohet né kérkesén e tij drejtuar
késaj Gjykate dhe se pretendimet e tij pér cenimin e sé drejtés sé tij pér njé proces té rregullt
ligjor jané té bazuara. Ekzekutimi i vendimit té formés sé preré té gjykatés konsiderohet si faza
pérfundimtare e realizimit té njé té drejte té fituar gjygésisht. Vetém pas realizimit té késaj faze
mund té konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar. Né
kété fazé duhet t€ marrin pjesé aktivisht jo vetém palét, pra debitori dhe kreditori, por edhe
organet kompetente té ngarkuara me ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré. Roli
i kétyre organeve béhet vendimtar, kur debitori refuzon té ekzekutojé vullnetarisht detyrimin e
tij karshi kreditorit. Né raste té tilla mund té thuhet se procesi i vendosjes né vend té njé té
drejte té shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave pér rastin konkret, por edhe
veprimet konkrete té organeve pérgjegjése té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve gjygésore
té formés sé preré.

Edhe te vendimi nr. 15/2015°%° vé theksin se mosekzekutimi brenda njé afati té
arsyeshém i njé vendimi gjygésor té formés sé preré duhet konsideruar si pjesé pérbérése e sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe nenit 6/1 t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Ekzekutimi i vendimit
pérbén njé element thelbésor té shtetit t€ sé drejtés e té veté nocionit té gjykimit t€ drejté.
Gjykata ka theksuar se ekzekutimi i vendimit gjygésor té formés sé preré konsiderohet si faza
pérfundimtare e realizimit té njé té drejte té fituar gjygésish. Vetém pas realizimit té késaj faze
mund té konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar.
Procesi i vendosjes né vend té njé té drejte té& shkelur, pérfshin jo vetém vendimmarrjen e
gjykatave, por edhe veprimet konkrete té organeve pérgjegjése té ngarkuara me ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore té formés sé preré.

53 Shih: Gjykata Evropiane e kishte interpretuar nenin 6 té Konventés Evropiane pér té drejtat e Njeriut, né rastin
“Horsbi kundér Greqisé”, 19 mars 1997, § 40 né té cilén ishte shprehur se ekzekutimi i njé vendimi, i cilésdo
gjykaté qofté, duhet konsideruar si pjesé pérbérése e procesit té rregullt gjygésor né kuptimin e nenit 6.

536 Shih: Vendimi 15/2015: Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e
mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré nr.10-2012-1538 (762), daté 23.10.2012 té
Gjykatés sé Apelit Durrés, brenda njé afati té arsyeshém.
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Né rastet kur debitor éshté veté shteti, autoritetet shtetérore nuk mund té pérmendin
mungesén e fondeve si justifikim pér té mos respektuar njé detyrim financiar gé vjen nga njé
vendim gjygésor. Megjithaté, njé vonesé né ekzekutimin e njé vendimi mund té justifikohet né
rrethana té vecanta, por vonesa nuk mund té jeté né até shkallé sa té démtojé thelbin e sé
drejtés. >3

Kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve duhet té vierésohet nén dritén e rrethanave té
¢éshtjes dhe duke marré né konsideraté kompleksitetin e saj, sjelljen e kérkuesit dhe sjelljen e
autoriteteve publike. Pér vlerésimin e kompleksitetit té procedimeve duhet té kené réndési té
gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara, volumin e provave
shkresore. Pér sa i pérket sjelljes sé kérkuesit, pérdorimi nga ana e tij i té gjitha procedurave té
parashikuara nga legjislacioni, me géllim sigurimin e mbrojtjes, nuk mund té pérdoret si
argument kundér tij.>*® Lidhur me sjelljen e autoriteteve publike, megjithése, né njé masé té
madhe, zbatohet parimi se iniciativa procedurale u takon paléve, pérséri gjykatat kané
detyrimin pér té siguruar progresin e gjykimeve me shpejtési té mjaftueshme.5*

Shteti duhet té marré pérsipér vazhdimisht detyrimin pér té siguruar palét
pjesémarrése né proces se do té kené mundési reale té ekzekutojné vendimin gjygésor té
formés sé preré dhe se e drejta pér té pasur akses né gjykaté do té ishte iluzion nése sistemi
ligjor ose zbatimi i tij né praktiké do té béhej shkak gé njé vendim gjygésor i formés sé preré
té mbetej joefektiv dhe i pazbatueshém pér njé kohé tepér té gjateé.

Gjykimi nuk duhet konceptuar ngushté vetém me sigurimin e njé vendimi gjygésor,
por me pérfundimin e gjithé kétij procesi, sepse njé e drejté e fituar, nése ajo nuk realizohet
népérmjet ekzekutimit té vendimit, mbetet pa asnjé vleré. E drejta pér té kérkuar ekzekutimin
brenda njé afati té arsyeshém té njé vendimi té formés sé preré té gjykatés duhet konsideruar si
pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Parimi i sigurisé juridike gé kérkon

87 GJK, Vendim nr. 8, daté 23.3.2010. Né lidhje me ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore gé vendosin detyrime

monetare ndaj njé shteti, shteti nuk duhet t’i kérkojé personit ndaj té cilit éshté debitor, té iniciojé procedura
té ekzekutimit té vendimit, me géllim kompensimin e shumés sé caktuar. Né raste té tilla, autoriteti pérkatés
shtetéror duhet té njoftohet né ményrén e duhur pér vendimin dhe éshté né pozicionin t& marré té gjitha
iniciativat pér ta pérmbushur até ose pér t'ia transmetuar njé autoriteti tjetér shtetéror gé éshté kompetent pér
ekzekutimin. Vetém fakti gé autoritetet shtetérore kané zbatuar vendimin, pas njé vonese thelbésore, nuk
mund té konsiderohet se i heq automatikisht kérkuesit statusin e personit té cilit i éshté cenuar njé e drejté, né
kuptimin kushtetues.
Vendim nr.9, daté 27.2.2014 i Gjykatés Kushtetuese Objekti: Cenimi i procesit té rregullt nga mosekzekutimi
i vendimit t&€ formés sé preré ‘“Driza vs. AKKP-sé dhe ZRPP-sé”. Autoritetet shtetérore nuk mund té
justifikohen me pamundésiné pér té mos respektuar njé detyrim gé vjen nga njé vendim gjyqgésor, por duhet
té pérpigen me té gjitha mjetet dhe mundésité qé kané né dispozicion pér ta zbatuar até.

5% Shih: GJK, Vendim nr.40, daté 30.9.2013. Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit éshté i pabazuar dhe
duhet rrézuar, pasi mosekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém té vendimit gjyqgésor té formés sé preré ka
ardhur si rrjedhojé e mosveprimeve té veté kérkuesit e pér rrjedhojé nuk ka shkelje té sé drejtés pér njé proces
té rregullt ligjor, e parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés té& Republikés sé Shqipérisé dhe neni 6/1 i KEDNJ-
sé. "'Nuk ka cenim té procesit té rregullt kur mosekzekutimi i vendimit té formés sé preré vjen si pasojé e
mosveprimeve té kérkuesit (kreditorit) 17. Gjykata, né kuptim té nenit 42 té€ Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-
sé, dhe bazuar né jurisprudencén e GJEDNJ-sé, né vlerésimin e kohézgjatjes sé arsyeshme té procedimeve
merr né konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen dhe interesin e kérkuesit, si dhe sjelljen e autoriteteve
pérkatése. 18. Lidhur me kompleksitetin e ¢éshtjes, pér vlerésimin e tij duhet té merren parasysh té gjitha
aspektet e céshtjes, pérfshiré objektin e saj, faktet e kundérshtuara dhe volumin e provave shkresore. Pér sa
i pérket sjelljes sé autoriteteve, pérballé detyrimit pér zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé prerg, té
gjitha subjektet, qofshin kéto private apo publike, duhet té pérgjigjen njélloj. Vetém pas paragitjes sé kérkesés
nga subjektet e interesuara, brenda afateve té pércaktuara, AKKP-ja investohet me shqyrtimin e
dokumentacionit dhe, pas verifikimeve gé kryen, merr vendimin pér pranimin apo refuzimin e késaj kérkese.
Mosnxjerrja e aktit administrativ nga AKKP-ja nuk e pengon kérkuesen té realizojé té drejtén materiale té
kompensimit té pronés, népérmjet aplikimit dhe plotésimit t€ dokumentacionit pérkatés.

53 Vendim nr. 8, daté 23.3.2010 i Gjykatés Kushtetuese.
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qé vendimet gjyqésore t€ formés s€ preré té€ gjykatave té mos vihen né diskutim pér t’u zbatuar.
Ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té konceptit té shtetit ligjor e té veté
nocionit té gjykimit té drejté dhe asnjé organ shtetéror nuk mund té veré né diskutim drejtésiné
e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré. Cdo organ shtetéror detyrohet t€ marré masat
pérkatése pér zbatimin e tyre. Konventa, si njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj,
né hierarkiné e normave juridike renditet menjéheré pas Kushtetutés. Garancité e Konventés
ndikojné né interpretimin dhe mbrojtjen e té drejtave e lirive themelore té individit té shprehura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé.

Teksti i Konventés dhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
shérbejné pér té béré interpretimin kushtetues dhe pér té pércaktuar, rast pas rasti, kufijté e té
drejtave themelore kushtetuese. Palét kontraktuese, me ratifikimin e Konventés, jané té
detyruara té garantojné pérputhshmériné e legjislacionit té brendshém me Konventén.
Moszbatimi i njé vendimi té tillé cenon té drejtén e individit pér t’iu drejtuar gjykatés.>*°

Megjithaté Gjykata Kushtetuese, duke pasur edhe shumé kompetenca té tjera veg
atyre té parashikuara né nenin 131 té Kushtetutés, éshté e detyruar té japé dhe vendime té
llojeve té tjera, té ndryshme, pra dhe vendime konstatuese apo deklarative gé né té vérteté kané
efekte, pavarésisht se nuk jané té natyrés gé shfugizojné njé akt konkret.

Ajo vendos nése konstaton prekjen e njé té drejte themelore nga organet gé merren me
ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré. Pas késaj, ¢cdo organ qé ka detyrime
nga vendimi pérkatés, detyrohet té marré masat e nevojshme pér té ekzekutuar vendimin né
meényré té ploté e té pérpikté me dispozitat e Kodit té Procedurés Civile.

Ndérsa né njé rast Gjykata Kushtetuese®*! pércakton vlerén gé kané vendimet e ish-
KKKP-ve, dhe ekzekutimin e tyre né rastet gé pérmbajné njohje té sé drejtés pér kompensim.
Fondi i kompensimit té pronave (...) vlerésohet fond special, gé administrohet nga AKKP-ja.
Vendimet e ish-KKKP-ve pér kompensimin né té holla té subjekteve pérfituese jané vendime
gé vihen né zbatim vetém pas plotésimit té kérkesave té pércaktuara nga kuadri ligjor e
nénligjor pér kthimin dhe kompensimin e pronés.

Qéndrim té kundért mban GJEDNJ-ja né lidhje me ményrén e ekzekutimit té
vendimeve té pronave. Sipas saj, kur njé vendim i formés sé preré éshté shpallur né favor té
njé individi kundér shtetit, né parim individi nuk duhet té detyrohet té paragesé procedura
pérmbarimore. >*? Gjykata nuk mund té pranojé gé njé ankues i pasuksesshém né njé vit té
caktuar pararendés duhet t'i kérkohet té riparagesé ankim tjetér né vitin (et) pasardhés (e). Barra
pér té respektuar njé vendim té formés sé preré kundér shtetit géndron kryesisht tek autoritetet
shtetérore, té cilat duhet té pérdorin té gjitha mjetet e disponueshme né sistemin e brendshém
ligjor, me qéllim pérshpejtimin e zbatimit, duke parandaluar késhtu shkeljet e Konventés
(“Burdov kundér Rusisé” (nr. 2), nr. 33509/04, § 98, GJEDNJ, 2009). | takon shtetit té paditur
té organizojé sistemin e tij ligjor né ményré té tillé gé té jeté i afté té menazhojé infrastrukturén
teknike dhe logjistike pér té garantuar gé skema e kompensimit té jeté né ¢cdo kohé “efektive
dhe e shpejté” (shih: “Broniowski kundér Polonisé” [GC], nr. 31443/96, § 194, GJEDNJ, 2004-
V).

540 vendim nr.6, daté 31.3.2006 i Gjykatés Kushtetuese.
541 vendim nr.35, daté 23.6.2014 i Gjykatés Kushtetuese.

542 shih: (mutatis mutandis) “Metaxas kundér Greqisé ”, Aplikimi nr. 8415/02, parag.19, 27, maj 2004.
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5.1.3 Qiramarrésit kundér ish-pronaréve

Pérgjithésisht, ndértesat rezidenciale né zonat urbane (sidomos ato afér gendrés sé
gytetit), té shtetézuara a konfiskuara ose marré pa té drejté ktheheshin né zyra shtetérore
ambasadat, ose ishin té zéna nga giramarrésit gé i morén me gira nga shteti. Statusi i
giramarrésve varionte nga familjet e varfra e deri ato té rangjeve té larta, té cilét zinin ndértesat
mé luksoze té cilat kishin gené proné e elitave ndérluftuese, si njé ¢éshtje simbolike me réndési
té madhe politike. Nivelet e girave né té tilla shtépi mbetén té subvencionuara vite pas
mbérritjes sé tregut, duke i béré giramarrésit mbi njé proné té shpronésuar, njé kategori té
privilegjuar. Nga mesi i viteve néntédhjeté, ajo gé kishte gené njé konflikt ligjor midis shtetit
dhe njé pjese té popullsisé, ish-pronaréve, gradualisht u shndérrua né njé konflikt té vérteté
social midis dy kategorive té popullsisé. Né fshat, konflikti vuri pérballé pronarét e rinj qé
rezultojné nga privatizimi postkomunist i tokave kundér té vjetra pronarét, té cilét nuk do té
vendoseshin pér kthimin e vetém njé pjese té pronés sé tyre t& méparshme.>® Né qytete,
konflikti né ményré té ngjashme vendosi ish-pronarét té cilét pretendonin kthimin e shtépive
né kundérshtim me giramarrésit e rinj qé i kKishin zéné ato. Sipas ligjit té kthimit té pronave
marrédhéniet midis giramarrésve dhe ish-pronaréve gé béhen pronaré sipas kétij ligji,
rregulloheshin me ligjin nr. 7652, daté 23.12.1992 "Pér privatizimin e banesave shtetérore”. Né
qofté se gjaté késaj kohe pronari i siguron giramarrésit banesé tjetér brenda té njéjtés gendér té
banuar, me sipérfage banimi aq sa i takon sipas normave té strehimit né momentin e daljes sé
kétij ligji, por jo mé tepér se sa ka, atéheré giramarrési éshté i detyruar té lirojé banesén. Shteti
detyrohet té zgjidhé, né pérputhje me normat aktuale té strehimit, strehimin e giramarrésve té
sotém, duke u dhéné pérparési familjeve me té ardhura té pakta financiare. Me déshirén e ish-
pronaréve, ata mund t& kompensohen sipas ményrave té pércaktuara né kété ligj.>**

Pjesé e kétij konflikti éshté tejcuar dhe né dyert e Gjykatés Kushtetuese pér disa vite
me radhé. Né vendim nr.5, daté 27.2.1997 u saktésua se subjektet me statusin e giramarrésit né
banesat ish-proné private do té paguajné girané brenda mundésive, ndérsa pjesa tjetér paguhet nga
shteti. Qiraja vjetore né banesat ish-proné private pér qytetarét e pastrehé do té jeté né vleré sa 5%
e kostos aktuale té ndértimit. Deri né zgjidhjen e strehimit té qytetaréve té pastrehé gé banojné né
banesa ish-proné private, shteti do té paguajé diferencén e girasé té llogaritur mbi bazén e banesave
shtetérore mbi sipérfagen gé ata kané, por jo mé shumé se normat aktuale né fugi. Pér rastin kur
giramarrésit né banesa ish-proné private banojné brenda normave té strehimit né fugi, giraja
mujore do té pérballohet né masén 3/5 nga ana e giramarrésit dhe né masén 2/5 nga ana e shtetit.

Detyrimi né ngarkim té giramarrésit té jeté né vleré aférsisht e barabarté sa njé pension
mesatar plegérie. Megenése njé pjesé e qiramarrésve té banesave ish-proné private jané
pensionisté ose né ndihmé ekonomike, pér pagimin e qirasé derisa té sistemohen né banesa té
tjera, cka mund té zgjasé vite té téra, ata do té detyrohen té shpenzojné shumén e pérfituar duke
humbur késhtu géllimi pérse u jepet kjo shumé dhe duke u béré i pamundur strehimi i tyre i
mévonshém. Pér shumicén e giramarrésve té banesave ish-proné private, ligji do té ishte i
pazbatueshém, duke démtuar késhtu si interesat e giramarrésve té késaj kategorie, ashtu edhe
interesat e pronaréve té banesave.

Neni 11 i ligjit nr.8030, daté 15.11.1995 “Pér kontributin e shtetit pér familjet e
pastreha” duhet shfugizuar dhe té rregullohet me njé dispozité tjetér detyrimi i giramarrésve té
banesave ish-proné private pér pagimin e girasé deri né zgjidhjen e strehimit té tyre brenda fuqisé

543 ], Swinnen, The political economy of land reform choices in Central and Eastern Europe, Jounal Economics
Transition , 1999, Vol. 7/ 3, f. 637- 664.
54 Ligji nr.7698, daté 15.4.1993 "Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish- pronaréve", neni 14.
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sé tyre ekonomike, ndérsa diferenca e masés sé qirasé té pérballohet nga shteti. Sérisht
konfirmohet kjo ményré e ndarjes sé pagesés sé girasé sipas vendim nr. 43, daté 18.5.2001.54°

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe pér kompensimin
¢ pronés” marrédhénies sé privilegjuar té giramarrésve u vendos t’i jepej njé zgjidhje qé
favorizonte mé shumé té drejtén e ish- pronarit.>*® Menjéheré grupet e interesit e goditén kété
pjesé té ligjit né Gjykatés Kushtetuese ku kérkuan antikushtetutshmériné e nenit 9 té ligjit nr.
9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés”, Si pasojé e cenimit té sé
drejtés sé banimit té giramarrésve né banesat e ish-pronaréve.

Gjykata Kushtetuese me vendim nr. 26, daté 2.11.2005 vlerésoi se: pika 1 e nenit 9 té
ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 cenon ndjeshém njé séré té drejtash gé giramarrésit e shtépive
shtetérore ish-proné private kishin siguruar népérmjet legjislacionit, i cili, ka pasur né
pérmbajtjen e tij edhe rekomandime gé dilnin nga vendime té Gjykatés Kushtetuese. Kéto té
drejta u realizuan pér njé pjesé té giramarrésve duke ngelur pa u realizuar pér njé numér té
konsiderueshém, té ciléve iu imponohen zgjidhje té reja, haptazi té pafavorshme e cilésisht té
dallueshme nga ato té méparshmet.

Né pikén 1 té nenit 9 té ligjit nr. 9235, date 29.7.2004 “Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronés”, ka shkelje me karakter konceptual, té cilat cenojné parimin e sigurisé
juridike si pjesé pérbérése dhe e réndésishme e shtetit té sé drejtés. Siguria juridike éshté ndér
elementet thelbésore té shtetit té sé drejtés. Kjo siguri presupozon veg té tjerave besueshmériné
e qytetaréve te shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara.
Besueshméria ka té béjé me faktin se qytetari nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht pér
ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve normative gé cenojné dhe pérkegésojné njé
gjendje té vendosur me akte t& méparshme. Nuk do té kishim té bénim me njé rast té garantimit
té besueshmérisé né sistemin e normave juridike nése siguria lidhur me njé situaté té caktuar
juridike nuk mund té justifikohej dhe nuk mund té mbrohej materialisht.

Ky parim nuk mund té prevalojé né cdo rast. Kjo do té thoté se nése paraqitet rasti qé
njé rrequllim ligjor ndryshe i njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes publik,
me té gjitha elementet e tij thelbésore, ky interes natyrshém do té keté pérparési ndaj parimit
té sigurisé juridike.

T’u mohosh té drejtén shtresés sé giramarrésve pér t'u béré pronaré, t'u ndérpresésh
kontratén e girasé pa garantuar strehé tjetér, jané veprime gé nuk mund té pérligjen me
interesin publik.

Parimi i sigurisé juridike nuk mund té eliminojé ¢do pasojé negative qé mund t’i vijé
individit nga rregullimi i ri. Kjo pér shkak se siguria juridike éshté e pandashme nga parimi i
shtetit social. Me raportet e vendosura me dispozitat e méparshme shteti kishte obligimin e
zgjidhjes sé strehimit té késaj shtrese duke i béré pronaré, me dispozitén e re té kontestuar, ai

545 Shih: Vendim nr.43, daté 18.5.2001 i Gjykatés Kushtetuese: Qiramarrésit né banesat e ish-pronaréve paguajné
girané brenda mundésive ndérsa diferenca paguhet nga shteti. Pér kéto banesa ligjvénési té caktojé njé masé
giraje duke theksuar gé diferenca do té pérballohet nga shteti. Pér girané e kétyre banesave ka njé ometim
(boshllék ligjor), sepse né asnjé akt normativ nuk pércaktohet ményra e pérballimit té diferencés sé girasé.
Por, kjo nuk pérbén pengesé gé ligjvénési té nxjerré njé dispozité tjetér pér té plotésuar kété boshllék. Pér
rastin e kthimit té pronave ish-pronaréve nuk ka réndési emértimi i pronave, por garancité ligjore pér té
realizuar plotésisht njé kthim té tillé.

546 Shih: Neni 9 i Ligjit 9235/2004: “Banesat” I. Banesat, proné e subjekteve té shpronésuara, lirohen nga
giramarrési brenda njé afati trevjecar. Qiramarrésit vazhdojné té paguajné njé qira té pércaktuar nga Késhilli
i Ministrave deri né dy vjet pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. Késhilli i Ministrave ngarkohet té sigurojé strehimin
e giramarrésve, gé kané statusin e té pastrehéve, népérmjet banesave me gira té ulét, kredive me interes té ulét
ose banesave me gira té kompensuar nga shteti. 2. Né rastet e banesave té ndértuara né kundérshtim me
legjislacionin né fugi, banorét e tyre kané té drejtén e blerjes sé truallit gjaté procesit té legalizimit té
pércaktuar me ligj té vecanté. Vlerésimi i truallit béhet sipas vlerés sé tregut né momentin e kryerjes sé
legalizimit té banesave.
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(shteti), 1 tkurr tej mase kéto obligime, duke marré pérsipér kryesisht, vetém sigurimin e
strehimit.

Pika 1 e nenit 9 té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, nuk éshté rezultat i njé interesi publik apo i kérkesave té shtetit social. Pérderisa pa
njé shkak té pérligjur é&shté prekur parimi i sigurisé juridike Kkjo dispozité éshté
antikushtetuese. ”

Sérisht ligjvénési u mundua t'i rikthehej pér té rregulluar dhe stabilizuar marrédhéniet
midis kétyre subjekte me ndryshimet me ligjin nr. 9583, daté 17.7.2006 “Pér disa ndryshime e
shtesa né ligjin nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés.”>*

Edhe ky ndryshim ligjor u paraqgit prané Gjykatés Kushtetuese me objekt:
"Antikushtetutshmériné e detyrimit pér giramarrésit né shtépité e ish-pronaréve pér t’i liruar
kéto banesa kur pronarét u gjejné banesa té tjera ose kur marrin banesa a truall me kredi té
buta edhe kur strehimi nuk éshté pérfundimtar”. Palét kérkuese pretenduan se i njéjti nen gé
éshté shfugizuar edhe me vendimin nr. 26, daté 2.11.2005 té Gjykatés Kushtetuese, por éshté
ripérfshiré me ndryshimet me ligjin nr. 9583, daté 17.7.2006 “Pér disa ndryshime e shtesa né
ligjin nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés.”

Gjykata Kushtetuese me vendim nr. 11, daté 4.4.2007 vazhdoi té géndronte
konsekuente sikundér vendimmarrjet e saj té méparshme gé shqyrtonin kéto lloj konfliktesh.
Ajo theksoi sérisht: Deri mé hyrjen né fuqi té nenit 9 té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér

547 Neni 9 ndryshohet si mé poshté: "Banesat” 1. Banesat, proné e subjekteve té shpronésuara, té cilat u jané
dhéné me gira giramarrésve nga shteti para hyrjes né fuqi té ligjit nr.7652, daté 23.12.1992 "Pér privatizimin
e banesave shtetérore” dhe gé shfrytézohen pér nevoja strehimi, kalojné né posedim té subjekteve té
shpronésuara, kur vértetohet njé nga rastet e méposhtme: a) giramarrésit kané plotésuar nevojat e tyre pér
strehim né cfarédo ményre tjetér té ligjshme; b) subjektet e shpronésuara u ofrojné giramarrésve strehim né
sipérfage jo mé té vogél dhe me kushte té péraférta me strehimin qé kané né pérdorim, brenda sé njéjtés njési
té geverisjes vendore, derisa giramarrésit té plotésojné nevojat e tyre pér strehim né njérén nga ményrat e
tjera té parashikuara né kété nen; c) giramarrésit nénshkruajné kontratén e kredisé me institucionin financiar,
sipas pikave 1 dhe 2 té nenit 25 té ligjit nr. 9232, daté 13.5.2004 “Pér programet sociale pér strehimin e
banoréve té zonave urbane”’; ¢) qiramarrésit pérfitojné strehim ose truall, sipas pikés 3 té nenit 25 té ligjit
nr.9232, daté 13.5.2004 "Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane.”

2. Né zbatim té kérkesave té shkronjés "'c" té pikés 1 té kétij neni, kontrata e pércaktuar né pikén 1 té nenit 25 té
ligjit nr.9232, daté 13.5.2004 "Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane™ duhet té
lidhet midis Ministrit t&¢ Financave, ministrit g&¢ mbulon strehimin dhe institucionit qé jep dhe menazhon
kreding, brenda datés 31 dhjetor 2006. Pér giramarrésit gé pérfitojné kredi, sipas pikés 2 té nenit 25 té ligjit
nr.9232, daté 13.5.2004, kontrata duhet té€ pérmbajé edhe fondin limit té financimit. Fondi limit fiksohet né
pérputhje me aktet nénligjore né fuqi, gé caktojné koston mesatare té ndértimit té banesave nga Enti Kombétar
i Banesave dhe té koeficientit "K", mbi té cilin operon Enti Kombétar i Banesave.

3. Lista e té pastrehéve, giramarrés né banesat proné e subjekteve té shpronésuara, qé trajtohen sipas shkronjave
"c" dhe "¢" dhe fondi limit, sipas pikés 2 té kétij neni, hartohen nga Enti Kombétar i Banesave, né bazé té
dokumentacionit té njésive té geverisjes vendore dhe té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, pas
verifikimit né terren té té dhénave dhe miratohet nga Késhilli i Ministrave jo mé voné se data 31 tetor 2006.

4. Personat e pastrehé, giramarrés né banesat proné e subjekteve té shpronésuara, té cilét brenda datés 31 dhjetor
2008 nuk lidhin kontratén sipas shkronjés "c" té pikés 1 té kétij neni, apo gé deri né kété daté nuk kané
plotésuar nevojat e tyre pér strehim, sipas ¢donjérit nga rastet e pércaktuara né shkronjat "a" ,"c" e "¢" té
pikés 1 té kétij neni, humbasin té drejtén e posedimit té ligjshém té banesés dhe trajtohen né bazé té programeve
sociale té strehimit, sipas nenit 4 té ligjit nr.9232, daté 13.5.2004 "Pér programet sociale pér strehimin e
banoréve té zonave urbane". Subjekti i shpronésuar pérfiton té drejtén e posedimit té ligjshém té banesés né
pronési té tij.

5. Qiraja e banesave té z&na nga personat e pastrehé, té pércaktuar né pikén 1 té kétij neni, indeksohet bazuar né
té dhénat e INSTAT-it pér rritjen vjetore té cmimeve dhe pagave dhe synon mbulimin e shpenzimeve lidhur me
koston e pronarit pér mirémbajtje dhe miradministrim té banesés. Né c¢do rast, giraja vjetore e indeksuar nuk
mund té tejkalojé 10 pér gind té kostos minimale fiskale, qé llogaritet nga administrata tatimore pér efekt
TVSH-je. Indeksimi i girasé, sipas késaj pike, béhet nga Késhilli i Ministrave pér ¢do vit kalendarik. Pér vitin
e paré té hyrjes né fuqi té kétij ligji, cmimi i indeksuar zbatohet duke filluar nga data 1 korrik".
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kthimin dhe pér kompensimin e pronés”, giramarrésit e shtépive shtetérore, ish-proné private,
kishin njé séré té drejtash, té tilla si e drejta e girasé, sipas tarifave té vitit 1993 deri né
zgjidhjen e strehimit (neni 4 i ligjit nr. 8647, daté 24.7.2000), sigurimi i banesés nga shteti,
népérmjet Entit Kombétar té Banesave, sipas kritereve té ligjit nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér
privatizimin e banesave shtetérore” (neni 1). Neni 9 i ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér
kthimin dhe pér kompensimin e pronés” nuk parashikon mé detyrimin e shtetit t’u siguronte
banesé kétyre giramarrésve népérmjet privatizimit té banesave sipas kritereve té ligjit “Pér
privatizimin e banesave shtetérore”. Kjo dispozité parashikon strehimin e qiramarrésve
népérmjet banesave me qgira té ulét, kredive me interesa té uléta ose banesave me gira té
kompensuar nga shteti. Ndérsa rregullimi i 2004 ruan ngrirjen e girasé vetém pér dy vjet,
detyrimin pér lirimin e banesés nuk e lidh me strehimin pérfundimtar té giramarrésit.

Si alternativa té strehimit té giramarrésve té késaj kategorie parashikohen plotésimi
veté i nevojave té strehimit, sigurimi i strehimit nga ana e subjekteve té shpronésuara, strehimi
népérmijet kredisé si dhe strehimi ose marrja e truallit. Ky rregullim ligjor cenon té drejtén e
késaj kategorie giramarrésish dhe pér sa i pérket ngrirjes sé girasé, ndérsa detyrimin pér
lirimin e banesés nuk e lidh me strehimin pérfundimtar té qiramarrésve.

Njé pjesé e giramarrésve té banesave ish-proné private kané pérfituar banesé né
kushtet e nenit 1 té ligjit nr. 8647, daté 24.7.2000 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8030, daté
15.11.1995 “Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha”. Pér pasojé, njé trajtim mé i
pafavorshém i pjesés tjetér té giramarrésve, té cilét jané né té njéjtat kushte me té parét, pérbén
njé diskriminim jokushtetues.

Sé fundi, cila mbylli pérfundimisht ciklin e konflikteve ndérmjet ish-pronaréve dhe

giramarrésve ishte nxjerrja e Aktit Normativ nr. 3, daté 01.08.2012 “Pér lirimin e banesave
pronaréve té ligjshém nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve té
shpronésuara®¥®”, dhe e ligjit nr. 82/2012, daté 13.09.2012 “Pér lirimin e banesave pronaréve
té ligjshém nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara”
gé nxirrte dhe njéheré si prioritet té shtetit, kthimin e pronés tek ish- pronarét.
Sikundér té gjitha rasteve té tjera dhe né kété rast Shogata e Qiramarrésve né shtépité shtetérore
ish- proné private iu drejtuan Gjykatés Kushtetuese pér antikushtetutshmériné e kétyre akteve
ligjore. Me vendim nr. 1, daté 6.2.2013 gjykata fillimisht analizoi pretendimet pér
pavlefshmériné e aktit normativ me fuqiné e ligjit, duke analizuar parakushtet e domosdoshme
pér nxjerrjen e tij si nevoja dhe urgjenca, konkretisht mbi kéto elemente: “Duke gené kushte
paraprake, nevoja dhe urgjenca duhet té jené vértetuar se ekzistojné pérpara momentit té
marrjes té iniciativés nga geveria pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit. Kéto dy
kushte duhet té jené gjithashtu té pranishme, té lidhura e té ndérvarura dhe né momentin kur
nxirret akti normativ me fuqiné e ligjit. Vetém kur situata e krijuar vlerésohet e pamundur té
presé agq kohé sa nevojitet pér nxjerrjen e ligjit té nevojshém nga organi ligjvénés, qofté edhe
népérmjet procedurave té pérshpejtuara, iniciativa ligjvénése mund t’i kalojé geverisé.
Elementi urgjencé nuk mund té ekzistojé né vetvete pa nevojén, sepse urgjenca tregon vetém
njé situaté gé nuk mund té presé, ndérsa nevoja tregon substancén e saj, pércakton situatén qé
kérkon zgjidhje, tregon marrédhénien shogérore gé kérkon rregullim ligjor."*°

Né kété vendim gjykata ndryshon praktikén e mbajtur prej saj deri né gjykimin e késaj
céshtjeje dhe pér rrjedhojé ajo rimerr né trajtim parime shumé té réndésishme, si: parimi

548 Shih: Neni 1: Kjo VKM ka pér objekt, lirimin dhe dorézimin e banesés nga qytetarét e pastrehé, banues né
banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara, emrat e té ciléve jané dérguar nga Enti Kombétar i Banesave
né Bankén Kombétare Tregtare, né vijim referuar BKT-sé, pér kreditim, né kushtet deri 30 vjet afat, me 0
(zero) % interes vjetor, duke gené té detyruara té aplikonin pér kété projekt strehimi, brenda datés 1 néntor
2012."

54 Gjykata Kushtetuese, vendim nr.1, daté 6.2.2013, parag 17-18.

128



FITIMI | PRONESISE NE BAZE TE LIGJIT PER KTHIMIN DHE KOMPESIMIN E PRONAVE
ISH-PRONAREVE SI MENYRE E PREJARDHUR E FITIMIT TE PRONESISE

sigurisé>®, interesi publik, proporcionaliteti®letj. pér té theksuar se nése paragitet rasti gé njé
rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes publik, me
té gjithé elementet e tij thelbésore, ky interes, natyrshém, do té keté pérparési ndaj parimit té
sigurisé juridike.>?

Késaj heré gjykata arsyeton se procesi i tejzgjatur né kohé nuk mund té vazhdojé té
mbartet né kufizim té drejtave té ish-pronaréve. Késhtu sipas saj: “Té drejtat sociale dallojné
nga objektivat sociale, pasi kéto té fundit jané shprehje e géllimeve té shtetit dhe parimeve té
politikave té hartuara prej tij pér orientimin e veprimtarisé né pérgjithési dhe, vecanérisht, té
politikave sociale. Konteksti né té cilin éshté trajtuar mé paré e drejta pér strehim e
giramarrésve, banues né banesat ish-proné e subjekteve té shpronésuara, éshté i ndryshém nga
konteksti i rastit objekt shqyrtimi, ku e drejta pér strehim ballafagohet me té drejtén legjitime
té pronaréve pér té gézuar té geté dhe pa asnjé kufizim pronén e tyre.

Plotésimi i nevojave pér strehim té késaj kategorie sociale nuk do té pérballohet
plotésisht dhe kryesisht prej individéve té késaj kategorie, por, pérkundrazi, plotésimi i kétij
detyrimi éshté parashikuar té ndahet midis shtetit dhe kétyre individéve.

Ndérsa Konventa nuk parashikon detyrimin e shteteve pér té kthyer pronat, kur veté
shteti merr njé vendim té tillé, ky i fundit duhet té zbatohet me gartési dhe koherencé té
arsyeshme né ményré gé té shmanget pasiguria dhe paqgartésia pér personat gé kané lidhje me
céshtjen. Objektivi i ligjvénésit, pikérisht garantimi i sé drejtés sé pronés, éshté mjaftueshém i
réndésishém pér té justifikuar kufizimin e té drejtés pér strehim.

Nuk éshté detyré e saj shqyrtimi i pérplasjeve dhe i papajtueshmérive mes dy ligjeve té
ndryshme apo ligjeve dhe kodeve. Né juridiksionin kushtetues hyjné papajtueshméria e ligjeve
apo e kodeve me Kushtetutén, kurse ményra e té kuptuarit, e té zbatuarit té ligjit dhe
harmonizimit ndérmjet dispozitave té tij me ligje té tjera, nuk jané c¢éshtje qé i pérkasin
kontrollit kushtetues dhe, pér rrjedhojé, nuk jané objekt shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese. ">

| gjithé procesi 1 analizimit té& mésipérm u krye pasi u vlerésuan nga gjykata
proporcionaliteti i kufizimit, domosdoshméria dhe standarde té tjera kushtetuese pér sa mé
poshté vijon: ""Proporcionaliteti i njé kufizimi vlerésohet rast pas rasti, duke pasur parasysh
disa aspekte si balancén mes té drejtés sé kufizuar dhe interesit publik ose mbrojtjes sé té
drejtave té té tjeréve, mjetin e pérdorur né raport me gjendjen gé e ka diktuar até, té drejtén e
cenuar dhe synimin qé kérkon té arrijé legjislatori. Kéto aspekte nuk duhet té analizohen veg e
veg, por té gérshetuara me njéra-tjetrén. Balanca mes sé drejtés sé kufizuar dhe interesit
publik, nuk éshté gjé tjetér vecse gjetja nga legjislatori e pikés sé ekuilibrit midis té drejtés sé
shtetit pér té siguruar rendin publik e shogéror nga njéra ané dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive té individit nga ana tjetér.

Kjo e detyron ligjvénésin té zbatojé mjete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive,
d.m.th. té zgjedhura né ményré té tillé gé té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé
ndigen. Pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, gjé gé do té thoté se synimi
nuk mund té arrihet me mjete té tjera. Domosdoshméria ka té béjé gjithashtu edhe me
pérdorimin e mjeteve mé pak té démshme pér subjektet gé u cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti
I pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé e ka diktuar, konkretizohet né kérkesén e

550 Shih: Po aty: “Kérkohet, nga njéra ang, qé ligji né njé shoqéri t& ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né
ményré qé individét t’i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana tjetér,
vet€ ligji t€ mos qéndrojé€ statik nése duhet t’i japé formé njé koncepti, si¢ éshté ai i drejtésis€, né nj€ shoqéri
gé ndryshon me shpejtési".

%51 Kushti i barazpeshés pérmbyset kur persona té vecanté ose grupe sociale té vecanta mbajné njé peshé
individuale tej masés ose shkallés sé duhur, sado i réndésishém té jeté interesi i grupeve té tjera, ose i
komunitetit né pérgjithési.

%52 Shih: po aty, parag. 25

%53 Shih: po aty, arag. 45-53.
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domosdoshmérisé, dobishmérisé dhe proporcionalitetit, né kuptimin strikt té kufizimeve té
imponuara.

Njé kufizim do té konsiderohej né pérputhje me standardet e parimit té
proporcionalitetit nése:

(1) objektivi i ligjvénésit éshté mjaftueshém i réndésishém pér té justifikuar kufizimin e
sé drejtés;

(if) masat e marra jané té lidhura né ményré té arsyeshme me objektivin, e théné
ndryshe ato nuk mund té jené arbitrare, té padrejta, ose té bazuara mbi vlerésime alogjike;

(iii) mjetet e pérdorura nuk jané mé té ashpra se sa pér té arritur objektivin e kérkuar
- sa mé té médha efektet e déemshme té masés sé pérzgjedhur, ag mé tepér objektivi pér t’u
arritur duhet té jeté i réndésishém, né ményré qé masa té justifikohet si e nevojshme. >

5.2 Konventa Evropiane e té drejtave té Njeriut dhe roli i Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut

Legjislacioni shqgiptar i ngarkon autoritetet shtetérore me zbatimin e Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut kjo edhe pér faktin e pérfshirjes sé saj si njé burim normativ
né sistemin ligjor té Republikés sé Shqipérisé.>®® Ratifikimi i késaj konvente me ané té ligjit
nr. 8137, datés 31.07.1996 né zbatim té nenit 116, 12181 dhe 1228 1 té Kushtetutés e pérforcon
edhe mé shumé se ky akt éshté drejtpérdrejt i zbatueshém né té drejtén e brendshme,*® duke
pranuar né kété ményré gé e drejta e brendshme éshté e nevojshme té pérputhet me Konventén,
pérfshiré kétu edhe parimet e pérgjithshme té shpallura né té.

Sipas nenit 116 té Kushtetutés, KEDNJ-ja, si njé marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar me ligj, né hierarkiné e normave juridike renditet menjéheré pas Kushtetutés. Por
Kushtetuta e thérret até drejtpérdrejt dhe e bén pjesé té brendshme pér sa i pérket kufizimit té
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Pra, né kété rast KEDNJ-ja merr vleré té barabarté
me Kushtetutén si garante e respektimit té kétyre té drejtave dhe lirive themelore. Pér pasojé,
ajo z& njé vend té réndésishém né té drejtén e brendshme e béhet ¢ detyrueshme pér t’u zbatuar
pér cdo shtet, pér té gjithé organet shtetérore, pérfshiré kétu dhe gjykatat e ¢do niveli, si dhe
organet gé zbatojné vendimet e tyre.

Aspekt tjetér me réndési, ka té béjé me detyrimet gé rrjedhin nga jurisprudenca e
Gjykatés sé Strasburgut, pér palét gé marrin pjesé né gjykim, sepse sipas nenit 41 té Konventés,
palét kontraktuese, me ratifikimin e Konventés, jané té detyruara té garantojné
pérputhshmériné e legjislacionit t€ brendshém me Konventén. Ve¢ késaj, praktika e késaj
Gjykate paraget réndési pér vlerat orientuese té jurisprudencés té saj edhe pér gjykatat
shqgiptare. Vendimet e Gjykatés Evropiane e té Drejtave te Njeriut jo vetém kané ndikuar, por
edhe kané ndryshuar praktikén dhe géndrimin e Gjykatés Kushtetuese.>’

Si rezultat, KEDNJ-ja dhe derivatet e saj jané té detyrueshme té aplikohen nga organet
pérkatése legjislative, ekzekutive apo té gjygésorit né Republikén e Shqipérisé dhe si rrjedhojé
éshté pranuar gé né legjislacionin e brendshém té béhen rregullimet pérkatése, né ményré qé
mjetet ankimore né ¢éshtjet administrative té plotésojné karakteristikat e njé mjeti efektiv pér
té béré té mundur realizimin e sé drejtés sé kérkuar nga shtetasit. Kushtetutat e RSH-sé e 1998
e konsolidoi si institut té sé& drejtés rishikimin gjyqgésor té veprimtarisé dhe akteve

554 Paragrafét 40-42.

SNeni 5 i Kushtetutés sé RSh-sé parashikon: “Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té
detyrueshme pér té”.

%% Neni 122 i Kushtetutés “Njé marrvéshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit.”

57 A. Anastasi, E drejté kushtetuese e krahasuar.
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administrative, duke sanksionuar té drejtén e kujtdo pér té mbrojtur té drejtat, lirité dhe interesat
kushtetuese dhe ligjore prané gjykatés. Né shumicén e rasteve té paragitura né Gjykatén kundér
Shqipérisé, ankuesit pretendojné se jané viktimé e shkeljeve té té drejtave té tyre vecanérisht
né kuadér té mungesés sé procesit té rregullt ligjor ose té shkeljeve té nenit 1 té Protokollit nr.
1 (mbrojtja e pronés). Né rastet kur kemi té b&jmé me njé té drejté me karakter civil, neni 6/1 i
KEDNJ-sé dhe neni 42 i Kushtetutés kérkon zbatueshmériné e kétyre parimeve :

- Gjykata té pavarura dhe té paanshme;

- Gjykim brenda njé afati té arsyeshém;

- T& drejtén pér t’iu drejtuar njé gjykaté,;

- Té drejtén pér barazi té mjeteve;

- Tédrejtén pér té gené i pranishém né njé proces me palé kundérshtare;

- TE drejtén pér té marré pjesé né seancé;

- Tédrejtén pér té paré provat;

- T& drejtén pér seanca publike;

- Arsyetimin e vendimit .

Njé pjesé e parimeve jané parime té pafjalézuara né nen, por qé jané zbérthyer nga
praktika e gjykatave té brendshme né referim té udhézimeve té nxjerra nga jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

5.2.1 Raportet midis Nenit 1, Protokolli 1 dhe Nenit 6/1 té Konventés

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut u pérfshi né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé né vitin 1998 duke u béré pjesé e saj dhe duke standardizuar nivelin e mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut né rang ndérkombétar. Kushtetuta né nenin 11 garanton se: “1. Sistemi
ekonomik i Republikés sé Shqipérisé bazohet né pronén private e publike, si dhe né ekonominé
e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike; 2. Prona private dhe publike mbrohen njélloj
me ligj; 3. Kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe
vetém pér arsye té réndésishme publike.” Ky nen nuk mund té kuptohet dhe as té interpretohet
vecmas nenit 42 té Kushtetutés gé sanksionon té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, sipas
pérkufizimit gé i jep Kushtetuta si njé e drejté, garanci kushtetutore, e cila pérfshin té gjitha
proceset gjygésore si ato civile dhe penale dhe shtrihet edhe né procedimet
administrative. “Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetuese
dhe ligjore ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté
dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykate e pavarur dhe e paanshme e caktuar
me ligj.”

Ratifikimi i Konventés Evropiane té Drejtave té Njeriut sé bashku me nenin 1, protokolli
nr. 1 shtesé nga ana e shtetit shqiptar dhe pranimi i kétij akti pa rezerva, e vendosi shtetin né
pérballjen dhe sfidén pér té garantuar té gjitha té drejtat e parashikuara né té, sikundér té gjitha
shtetet e tjera anétare. Neni 1 protokolli 1 i garantimit té sé drejtés sé pronés sé bashku me
nenin 6.1 té Konventés nga praktikat e mévonshme prané Gjykatés sé Strasburgut u konstatuan
si mé té shkelurat nga autoritetet shtetérore kundrejt individéve. Neni 1 Protokolli 1 Shtesé
shprehet:

“Cdo person fizik ose juridik ka té drejté pér respektimin e pasurisé sé tij. Askush nuk
mund té privohet nga prona e tij, vecse pér arsye té dobisé publike dhe né kushtet e
parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. Dispozitat
e mésipérme nuk cenojné té drejtén e shteteve gé té véné né fuqi ligjet gé ato quajné té
domosdoshme pér té siguruar pagesén e taksave ose té kontributeve té tjera ose té gjobave.”

Pra, neni 1 i Protokollit 1 pérfshin tri rregulla pérkatésisht:
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1- Rregulli i paré - parashikon parimin e gézimit té geté té pronés;

2- Rregulli i dyté - parashikon privimin nga pasuria duke ia nénshtruar até kushteve té
caktuara;

3- Rregulli i treté - i njeh té drejtén shteteve kontraktuese pér té kontrolluar pérdorimin e
pronés, né pérputhje me interesin e pérgjithshém.>*

Me interes né kété trajtim merr edhe trajtimi i raporteve simbioze gé ekzistojné midis
Nenit 1 protokolli 1 dhe Nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé, kjo sepse problematika mé e madhe gé Gjykata
e Strasburgut ka zgjidhur edhe né rastet kundér shtetit shqiptar jané né kété kuadér. Shteti yné
né hovin e madh pér t’u béré pjesé e Evropés Peréndimore ratifikoi duke i béré drejtpérdrejt té
zbatueshme edhe né té drejtén e brendshém pa asnjé rezerve aktet kryesore né lidhje mé té
drejtat e njeriut. Eshté paré si hap pak i nxituar ky ratifikim, paré edhe né kéndvéshtrim me
shtetet e tjera té Evropés Lindore gé kishin dekada té erréta né totalitarizém. Pranimi pa asnjé
lloj kundérshtimi dhe rezerve té Nenit 1 Protokolli 1 i KEDNJ-sé e vendosi shtetin shqiptar
pérballé njé detyrimi pér té rivendosur té drejtat e ish-pronaréve né ményré té ploté 100 %,
duke caktuar kritere né restitucionin fizik té pasurisé dhe moskthimin me té drejté mbi frutat
civile gé nuk ka gézuar pronari mbi to nga hegja né ményré ta padrejté pér shkak té ligjeve té
kohés. Tehzgjatja e kétij procesi civil né ményré té paarsyeshme ka sjellé jo vetém cenim té sé
drejtés sé pronés, por edhe té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Té drejtat e garantuara
nga neni 1 Protokolli Nr. 1 jané cenuar kur gjithé procedura gé autoritetet shtetérore kané
ndérmarré né lidhje mé kété proces jané stérzgjatur deri né humbje té interesit, ku vlen shprehja
“drejtési e vonuar, drejtési e mohuar”.

5.2.2 Cilat jané té drejtat dhe detyrimet me karakter civil gé mbrohen nga neni
6/1 1 KEDNJ-sé?

Neni 6 i KEDNJ-sé garanton té drejtat e njeriut pér njé proces té rregullt ligjor si né
fushén e marrédhénieve juridike civile, edhe né fushén e sé drejtés penale. Duke pasur parasysh
faktin se asnjé ankesé nuk do té konsiderohet si e pranueshme nga Gjykata derisa té jené
ezauruar té gjitha shkallét gjygésore vendase,>® gati t& gjitha céshtjet qé pretendojné se ka
pasur shkelje té nenit 6 do té gjykohen né gjykatat e shkallés mé té larté kombétare pérpara se
té paragiten né Strasburg.

Neni 6/1 i KEDNJ-sé né procedurat civile e gjejmé kur kemi t€ b&jmé me “pércaktim”
ose vendosje e cila nénkupton se duhet té keté njé kundérshti ose mosmarréveshje dhe
procedurat duhet té jené “vendimtare” né lidhje me té drejtat e detyrimet. Pérputhja me
Konventén e termit mosmarréveshje nuk duhet konceptuar tepér teknikisht, por i duhet dhéné
njé kuptim mé tepér thelbésor sesa formal.

o Sé pari, duhen qé kéto té drejta dhe detyrime té njihen nga shteti dhe té jené legjitime;

o Sé dyti, kéto té drejta dhe detyrime té mos jené pritshméri apo déshira, por aktuale té
lindura personale dhe té ligjshme.

o Sé treti, té jeté njé koncept i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut gé gjen
zbatim né té drejtén e brendshme.

%8 Aida Grgic, Zvonimir Mataga, Matija Longar, Ana Vilfan, E drejta e pronés sipas Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, Manualete té Drejtave té Njeriut Nr. 10", f.10 www humanrights.coe.int (akses 15shtator
2017).

%59 Shih: nenin 35.
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5.2.3 Cfaré kuptohet me pasuri né kuptim té Konventés?

Njé interpretim i gjeré mund té shihet né nenin 1 té Protokollit 1 mbi konceptin e pronés
apo‘“‘pasurisé” duke mbuluar njé s€ré interesash ekonomike. Né kuptimin e nocionit pasuri é
gézojné mbrojtje nga Neni 1 i Protokollit 1%%° pérfshihet: pasuri té paluajtshme; pasuri té
luajtshme; té drejtat in rem; té drejtat in personam; pasuria intelektuale; té drejtat gé lidhen
me ushtrimin e profesionit; shpresat legjitime dhe pretendimet potenciale pér pronési.

Koncepti “pasuri” ka njé kuptim autonom,>®* té pavarur nga klasifikimi formal gé béhet
né legjislacionin e brendshém. Pérsa i pérket llojeve ose natyrés sé pasurisé, GJEDNJ-ja ka
synuar t’i japé konceptit “pasuri” njé kuptim sa mé té gjeré dhe jo shterues. Mbrojtja nga ky
nen nuk mund té vihet né zbatim deri né momentin kur mund té parashtrohet njé pretendim
ndaj njé pasurie té caktuar. Neni 1 i Protokollit nr .1 nuk garanton té drejtén pér té fituar pasuri.
Pra, né kété kuptim prona mé paré duhet té jeté e pérfituar. Ky nen mbulon njé séré interesash
ekonomik té tilla, si: sende té luajtshme ose té paluajtshme, material ose jomateriale, interesa
té tilla, si: aksionet, patentat, vendimet e arbitrazhit, dhénia me gera etj. Por Neni 1 i Protokollit
1 nuk zbatohet derisa té keté njé pretendim né lidhje me njé proné e cila duhet té jeté ekzistuese.
Si shembull, shpresa pér té trashéguar njé proné né té ardhmen nuk do té bjeré nén mbrojtjen e
nenit 1 té Protokollit 1 t& Konventés,>%?

5.2.3 Kufizime té lejueshme té sé drejtés sé pronésisé

Neni 15 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércakton njé detyrim themelor
dhe objektiv pér aktivitetin e organeve shtetérore dhe vé né dukje réndésiné gé marrin té drejtat
dhe lirité themelore té shtetasve né rendin juridik té brendshém. Né asnjé rast nuk mund té
kufizohen té drejtat dhe lirité themelore me pérjashtim té rasteve té parashikuara né ligj pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve me kusht gé ky kufizim té jeté né
pérpjesétim me gjendjen gé e ka ndikuar até dhe t& mos cenojé thelbin e lirive dhe té drejtave
t& individéve.>®3

Neni 42/1 i Kushtetutés®® éshté harmonizuar né ményré té ploté me nenin 13 té
Konventés, ndérsa neni 42/2 i Kushtetutés®® éshté i harmonizuar me nenin 6/2 t¢ KEDNJ-sé.
Kodi i Procedurés Civile pércakton rregulla procedurale pér té béré té mundur realizimin e té
drejtave me karakter civil té individéve.>®® Problematika e ¢éshtjeve shqiptare né Strasburg
duke marré parasysh numrin e ¢éshtjeve té prezantuara né GJEDNJ-né mund té renditen, si mé
poshté: procesi 1 kthimit té pronés; e drejta e pronés dhe ményrat e fitimit té pronés;
mosekzekutimi i vendimeve civile; mospérputhje e procedurave té Gjykatés Kushtetuese me
standardet e Konventés; parregullsi té procesit penal; kushtet e burgjeve; parregullsi né
zbatimin i ligjit mbi té drejtat e té burgosurve; transferimi i té burgosurve nga jashté Shqipérisé
né atdhe; diskriminimi; gézimi i té drejtave.

560 B, Maho, Fitimi i pronésisé mbi pasurité e paluajtshme, UET Press, f. 206.

%61 GJEDNJ, Matos e Silva Lda. kundér. Portugalisé, Aplikimi nr. 15777/89, 27 gusht 1996, parag. 75.

%62 Aida Grgic, Zvonimir Mataga, MatijaLongar, Ana Vilfan, E drejta e pronés sipas Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, Manualet e té Drejtave té Njeriut Nr. 10" f. 8-9, www.humanrights.coe.int (akses 15 shtator
2017).

563 Neni 17 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

%64 «Liria, prona dhe té drejtat e njohura me ligj nuk mund té cénohen pa njé proces té rregullt ligjor.”

%65 «“Kushdo, pér té mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té tij kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e
akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté, publik brenda njé afati t& arsyeshém nga
njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”

%% Neni 1, 6, 16, 31, 32, 442 té KPRC-sé.
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Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka pércaktuar gjithashtu né kuptim té kétij
neni tre parime kryesore %
1. Parimin e ligjshmérisé,
2. Parimin e njé géllimi té justifikuar né interes publik.
3. Parimin e njé balance té drejté.

Té tri kushtet duhet té pérmbushen. Edhe sikur vetém njeri prej tyre té mos
pérmbushet, kemi té béjmé me shkelje te Konventés. Té drejtén e njé prone né interpretim té
kétij neni e kané jo vetém personat fiziké, por edhe personi juridik. Gjykata ka theksuar se
objekt i kétij neni jané vetém pronat ekzistuese dhe nuk pérfshin garancité pér té fituar prona
né té ardhmen. Ky nen mbron individét ose personat juridiké nga ndérhyrjet arbitrare té shtetit
te pronat e tyre, me pérjashtim té rastit pérjashtimor qé e parashikon veté Konventa té tillé si
interesi publik.

Megjithaté, né pércaktimin e efekteve t& marrédhénieve ligjore me individéve dhe
pronés, organet e Konventés béjné té mundur gé ligji té mos krijojé pabarazi té tilla, ku njé
person té privohet né ményré té padrejté dhe arbitrare nga e drejta e pronés ne favor té njé
personi tjetér. Né situata té caktuara shteti mund té jeté i detyruar té ndérhyje pér té rregulluar
veprimet e individéve. Si pérfundim, Neni 1 i Protokollit Nr. 1, pérgjithésisht, hyn né zbatim
né rastet kur vete shteti ndérhyn né té drejtén e pronés ose lejon qé njé palé e treté ta béjé
kéte, 568

Né kété punim do té ndalemi né ¢éshtjet e trajtuara nga GJEDNJ-ja né fushén e
pronésisé né lidhje me shkeljet e konstatuara té nenit 6/1 dhe nenit 1 Protokollit nr. 1 Shtesé
nga ana e autoriteteve shqiptare.>®®

Grupi i ¢éshtjeve®”Driza kundér Shqipérisé” lidhet me déshtimin e pajustifikuar té
organeve kombétare pér té ekzekutuar vendimet pérfundimtare té gjykatave té€ brendshme dhe
vendimet administrative né lidhje me kthimin e pronave té shtetézuara.

Gjykata Evropiane konstatoi se ekzekutimi i njé vendimi pérfundimtar té gjykatés duhet
té konsiderohet si pjesé integrale e “procesit té gjykimit” pér géllimet e nenit 6 té Konventés,
pavarésisht nése vendimi pérfundimtar ka formén e vendimit té gjykatés ose té njé vendimi té
njé organi administrativ. Pér sa u pérket té gjitha ¢éshtjeve né kété grup, Gjykata Evropiane
konstatoi shkelje té nenit 681 pér shkak té déshtimit té gjykatave té brendshme pér té ekzekutuar
vendimet gé njohin té drejtén e ankuesve pér pronési dhe, né raste té caktuara, té drejtén e tyre
pér kompensim sipas ligjit “Pér pronat” té vitit 1993 (shkelje e nenit 6§1).>"

Déshtimi i1 vazhdueshém pér t’u paguar kompensimin ankuesve dhe pér t&€ njohur té
drejtat e tyre té pronésisé coi né ndérhyrje né té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé brenda

%67 Aida Grgic, Zvonimir Mataga, Matija Longar, Ana Vilfan, E drejta e pronés sipas Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, Manualet e té Drejtave té Njeriut Nr. 10", f.12 www.humanrights.coe.int (akses 15 shtator
2017).

%68 Shih: Po aty, .6

%69 20 céshtje té ekzekutuara e 6 géshtje né process. http://hudoc.exec.coe.int/eng#{"EXECDocumentType
Collection™:["res"],"EXECState":["ALB"],"EXECIsClosed":["True","False"]}

570 GJEDNJ, “Driza kundér Shqipérisé”, Aplikimi nr. 33771/02, vendim i datés 13 néntor 2007, i cili u bé
pérfundimtar mé 2 gershor 2008; Beshiri dhe té tjerét k. Shqipérisé, Aplikimi nr. 7352/03, vendimi i datés 22
gusht 20086, i cili u bé pérfundimtar mé 12 shkurt 2007; “Ramadhi dhe té tjerét kundér Shqipérisé ”, Aplikimi
nr. 38222/02, vendim i datés 13 néntor 2007, i cili u bé pérfundimtar mé 2 gershor 2008; Hamzaraj k.
Shqipérisé (nr. 1), Aplikimi nr. 45264/04, vendim i datés 3 shkurt 2009, i cili u bé pérfundimtar mé 6 korrik
2009; Nuri k. Shqipérisé, Aplikimi nr. 12306/04, vendim i datés 3 shkurt 2009, i cili u bé pérfundimtar mé 6
korrik 2009; Vrioni dhe té tjerét k. Shqipérisé dhe Italisé, Aplikimi nr. 35720/04 dhe 42832/06, vendim i datés
29 shtator 20009, i cili u bé pérfundimtar mé 29 dhjetor 2009.

571 Shih: Né ¢éshtjen “Driza... ” Gjykata Evropiane theksoi se mungesa e fondeve nuk mund té justifikojé déshtimin
né zbatimin e njé vendimi pérfundimtar dhe detyrues té gjykatés pér pagimin e borxhit nga shteti” (parag.
108).
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kuptimit té nenit 1 té protokollit nr 1. Pavarésisht nga niveli i gjeré i vlerésimit qé u jepet
shteteve né pércaktimin e asaj gé éshté né interes té publikut, né vecanti kur kemi té béjmé me
kompensim pér prona té shtetézuara ose té shpronésuara, Gjykata Evropiane éshté shprehur né
ményré té vazhdueshme se shtetet déshtuan té justifikojné moszbatimin e vendimeve té
gjykatave té brendshme dhe té vendimeve administrative.>’? Déshtimi i gjetjes sé njé baraspeshe
té drejté ndérmjet interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave pér mbrojtje té té
drejtave themelore té individit i lané ankuesit né njé gjendje pasigurie né lidhje me realizimin
e té drejtave té tyre té pronésisé (shkelje e nenit 1 té protokollit 1).

Gjykata véren né céshtjen “Ramadhi dhe té tjerét kundér Shqipérisé” se
mosmarréveshja lidhur me kété té drejté, e cila pér nga natyra éshté njé e drejté civile, éshté
njé mosmarréveshje ndérmjet shtetit dhe ankuesit, pér té pércaktuar té drejtén e tij té pronésisé.
Ndérmjet, vendimeve té Komisionit kompetent pér ¢éshtjen né fjalé, shteti u njohu té drejtén e
kompensimit ankuesve. Pavarésisht se legjislacioni i brendshém nuk pércaktonte kohén se kur
kéto vendime do té béheshin pérfundimtare (do té mermin formén e preré), Gjykata véren se
pér mé shumé se 12 vjet, themeli i kétyre vendimeve nuk u kundérshtua para ndonjé gjykate
dhe ligjérisht, asgjé nuk do té pengonte ekzekutimin e tyre t€ menjéhershém. Si pasojé, Gjykata
I konsideron té drejtat gé burojné prej tyre si té formés sé preré dhe té ekzekutueshme. Pérveg
késaj, té drejtat gqé buronin prej kétyre vendimeve dhe procedurat vijuese té ekzekutimit ishin
té lidhura ngushtésisht me njéri-tjetrin (efikasiteti i té parit varet né fund té fundit nga suksesi
i t& fundit).>"®”

Né céshtjen “Driza kundér Shqipérisé”®’# trajtohet gjithashtu edhe mungesa e
paanésisé subjektive sé Gjykatés sé Larté, duke pranuar rekursin né interes té ligjit, si dhe
mungeseé té paanésisé objektive, sepse njé numér gjyqtarésh gé ishin pjesé e kolegjit rishikues
kishin dhéné vendimet e méparshme (shkelje té nenit 6/1).>" Lidhur me zhvillimin e
procedimeve paralele, Gjykata Evropiane térheq vémendjen sé éshté pérgjegjési e shteti té
organizojé sistemin ligjor (organizimi, menazhimi dhe funksionimi i administrimit gjyqgésor)
né ményré té tillé gé té identifikohen procedimet e lidhura dhe kur éshté e nevojshme ato té
bashkohen ose té parandalojé zhvillimin e métejshém té kétyre procedimeve gé kané lidhje mé
té njéjtén céshtje.

Ndérsa né ¢éshtjen “Gjonbocari dhe té tjerét kundér Shqipérisé *’® Gjykata Evropiane
térheq vémendjen se sistemi gjygésor ka déshtuar né menazhimin pikérisht té shtimit té
procedimeve pér té njéjtén ¢céshtje kur ato mund té ndérthuren sé bashku. Lidhur me mungesén
e njé mjeti efektiv, kjo shkelje vjen si pasojé e mungesés sé njé parashikimi ligjor né ligjin e
brendshém ku ankuesit mund té kishin siguruar rivendosje té sé drejtés kundér tejzgjatjes sé
procedimeve, gjykata pohon se né lidhje me ekzekutimin e vendimeve gjygésore gé vendosen
detyrime monetare ndaj njé shteti, shteti nuk mund t’i kérkojé personit ndaj té cilit éshté
debitor, té iniciojé procedura té ekzekutimit té vendimit, me géllim kompensimin e shumés sé
caktuar.

Céshtja “Vrioni dhe té tjerét kundér Shqipérisé’" ankuesit ankohen pér shkelje té
nenit 6/1 té konventés né drejtim té anulimit té vendimit té formés sé preré né até qé autoritetet
kombétare kané shkelur parimin e sigurisé ligjore dhe té drejtén e ankuesve “pér t’u drejtuar
gjvkatés” né bazé té nenit 6/1 té Konventés. Gjykata Evropiane térheq vémendjen se siguria

S72\/endimi i paré i GJEDNJ-sé pér Shqgipériné ka gené né néntor 2004, pér ¢éshtjen “Qufaj sh.p.k kundér

Shqipérisé ” (mbi mosekzekutimin e njé vendimi gjygésor).

573 GJEDNJ, “Ramadhi dhe té tjerét kundér Shqipérisé 7, Aplikimi nr. 38222/02, vendim i datés 2 gershor 2008.

574 GJEDNJ, “Driza kundér Shqipérisé”, Aplikimi nr. 33771/02, vendim i datés 13 néntor 2007, i cili u bé
pérfundimtar mé 2 gershor 2008

575 Shih: Theksoj se ky nen i KPC-sé "rekursi né interes té ligjit" tashmé éshté shfugizuar

576 GJEDNJ, “Gjonbocari etj. kundér Shqipérisé ”, Aplikimi nr. 10508/02, vendim i datés 31 mars 2005.

577 GJEDNJ, “Vrioni dhe té tjerét kundér Shqipérisé ”, Aplikimi nr. 26866/05, vendim i datés 10 maj 2011.
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ligjore presupozon respektin ndaj parimit té res judicata, domethéné parimin e gjésé sé gjykuar.
Ankuesit i drejtohen GJEDNJ-sé ndér té tjera pér cenim té nenit 1 protokolli 1 i KEDNj-sé;
duke fokusuar céshtjen né pikén “nése déshtimi i autoriteteve shqiptare pér t'u garantuar
ankuesve gézim té pasurisé sé tyre, kthyer me vendim administrativ, daté 17 dhjetor 1994 dhe
vendimi i gjykatés, daté 24 prill 1997 pérbén shkelje té nenit 1 protokolli 1.

Lidhur me pikén e shtruar pér zgjidhje né ¢éshtjen “Nikolaus dhe Jurgen Treska
kundér Shqipérisé dhe Italisé”®"® Gjykata u shpreh se vendimi administrativ i Komisionit pér
Kthimin dhe pér Kompensimin e Pronave dhe vendimi pasues i gjykatés, sipas té cilit ankuesve
iu njoh e drejta mbi pasuriné e paluajtshme pérbéjné pretendim ndaj Shqipérisé, qgé mund té
thuhet se éshté i mjaftueshém pér t'u kualifikuar si njé “aset”, i cili kérkon mbrojtjen e nenit 1
té Protokollit té Paré Shtesé. Né analizé gjykata sjell né vémendje dallimin midis “shpresés
Pér t’u njohur pronar dhe ekzistencés sé njé pretendimi legjitimi”” duke u shprehur se ankuesit
nuk u mbéshtetén vetém né shpresén e thjeshté pér kthimin e pronés apo ndonjé kérkesé té
kushtézuar, pérmbushja e sé cilés varej nga pérmbushja e kritereve té parashikuara me ligj (né
dallim me géndrimin né “Gratziner and Gratzinergova v the Czech Republic” (dec.) [GC], nr.
39794/98, 88 71- 73, ECHR 2002-VII, dhe “Kopecky v Slovakia” [GC], nr. 44912/98, § 58,
ECHR 2004-1X), por njé vendim i cili mori formé té preré, pasi nuk u kundérshtua né gjykaté
prej autoriteteve kompetente, pasi vendimi ishte marré nga autoritetet administrative
kompetente pér té urdhéruar kthimin e pronés né bazé té ligjit nr. 7698/1993. Pér mé tepér,
vendimi administrativ né favor té ankuesve nuk u shfugizua nga ndonjé vendim gjyqésor i
mévonshém. Pér sa kohé vendimi ka marré formé té preré, ai pérbén titull ekzekutiv pér pronén,
té cilin ankuesit mund ta pérdornin si bazé pér té regjistruar pronén né regjistrin e pasurive si
proné té tyre, pa filluar proceset e métejshme administrative dhe gjygésore. Pér pasojé, vendimi
duhet té konsiderohet se gjeneron njé shpresé té ligjshme té bazuar lidhur me té drejtén e
pronés.

Gjykata do té pércaktojé né dritén e parimit té pérgjithshém té sé drejtés pér pronén,
parashikuar né fjaliné e paré té paragrafit té paré té nenit 1 té Protokollit té Paré Shtesé, nése
autoritetet shqiptare, duke u shmangur nga ndérmarrja e veprimeve té pretenduara nga ankuesit,
kané cenuar balancén e drejté mes kérkesave té interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe
kérkesave pér mbrojtjen e té drejtave themelore té individit (shih: mes shumé autoriteteve té
tjera, “Sporrong and Lonnroth v Sweden ”, vendim i datés 23 shtator 1982, Serité A nr. 52, f.
26 § 69).

Né céshtjen konkrete, Gjykata ka konstatuar tashmé se refuzimi i kérkesés sé
ankuesve nga autoritetet kombétare pér njé urdhér ekzekutimi té vendimeve administrative dhe
té gjykatés né favor té tyre, nuk pérbén njé kufizim disporpocional mbi té drejtén e aksesit né
gjykaté, sipas nenit 6, paragrafi 1 i Konventés. Gjithashtu, ky konstatim éshté i vlefshém né
shqyrtimin e késaj ankese. Duke marré né konsideraté rrethanat e késaj ¢éshtjeje, gjykata nuk
ka dyshim se mosveprimi nga ana e autoriteteve shqiptare pér té€ marré masa ekzekutuese, ishte
“né interes té pérgjithshém”, pérsa i takon nevojés pér té shmangur prishjen e marrédhénieve
midis Shqipérisé dhe Italisé, pengimin e miréfunksionimit té atij misioni diplomatik shtetéror
né Shqipéri.

Céshtja “Telhai kundér Shqipérisé”®’® Né vitin 1956 Komiteti Ekzekutiv i Késhillit
Popullor té Pérmetit (Komiteti Ekzekutiv i Késhillit Popullor té Rrethit Pérmet) vendosi ta
konfiskonte pasuriné e luajtshme té familjes sé ankuesit, pasuri e cila pérbéhej nga bagéti
(bagéti) dhe materiale té tjera, té tilla si: ar, bakér, argjend dhe kallaj. Kur sundimi komunist
mori fund, ankuesi u dérgoi letra té shumta institucioneve té shtetit duke kérkuar kompensim

578 GJEDNJ, “Nikolaus dhe Jurgen Treska kundér Shqipérisé dhe Italisé ”, Aplikimi nr. nr.26937/04, vendim i
datés 29 gershor 2006.
57 GJEDNJ, “Telhai kundér Shqipérisé ”, Aplikimi nr.58915/08, vendim i datés 17 néntor 2009.
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pér pronat e konfiskuara té familjes sé tij. Mé 29 gusht 1996 Ministria e Financave ka njoftuar
ankuesin mbi pérgjegjésiné e Késhillit t&¢ Ministrave pér té pércaktuar procedurat pér
kompensimin e ish-té pérndjekurve politiké, né lidhje me pronén e luajtshme té shpronésuar.
Népérmjet njé shkrese tjetér té datés 9 gershor 1998, Ministria e Financave i ka béré té ditur
ankuesit se informacioni gé ai kishte paraqgitur ishte i paploté dhe se ata nuk ishin né gjendje
pér té shgyrtuar pretendimet e tij ose pér té pércaktuar njé mjet pagese. Lidhur me kété ¢éshtje
gjykata arsyeton se kérkuesi nuk kishte ndonjé pretendim legjitim gé té mund té konsiderohej
aset né kuptim té nenit 1. Kjo pér shkak se nuk kishte njé kuadér ligjor gé i garantonte atij
kthimin e sendeve té cituara dhe as ndonjé praktiké gjygésore té méparshme. Né kéto kushte
vendosi se nuk ka shkelje té nenit 1 protokolli 1.

Gjithashtu ECHR-i gé nga viti 2004 dhe né pérgjigje t& numrit té madh té rasteve qé
rrjedhin nga problemet sistemike apo strukturore né disa vende ka zhvilluar njé proceduré pilot-
gjykim. Kjo konsiston né identifikimin e njé problemi té vetém gjykues sistematik gé i
nénshtrohet njé shkelje t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe gé tregon né até
vendim masat korrigjuese té nevojshme pér zgjidhjen e situatave té tilla. Procedura pilot-
gjykimi nuk ka pér géllim thjesht té lehtésojé zbatimin efektiv té shteteve pérgjegjése pér masat
individuale dhe té pérgjithshme gé jané té nevojshme pér t'iu pérmbajtur vendimeve té
Gjykatés, por gjithashtu nxit shtetin e paditur pér té zgjidhur njé numér t€ madh rastesh
individuale gé dalin nga problemi i njéjté strukturor né vend, duke forcuar késhtu parimin e
subsidiaritetit i cili mbéshtet sistemin e Konventés. Kéto gjykime pilot u dhané edhe né raste
té tjera qé kané té béjné me "kompensimin e pronés sé ish-pronaréve".

Si e tillé ishte rasti i ¢céshtjes “Manushage Puto dhe té tjerét kundér Shqipérisé” mé
31.07.2012.589 Ky rast ka té bé&jé me ankesat e 20 shqiptaréve gé pavarésisht nga titulli i tyre i
trashéguar pér parcelat e tokés gé jané njohur nga autoritetet, vendimet administrative
pérfundimtare gé u japin atyre kompensim né njé nga ményrat e parashikuara me ligj né vend
té kthimit nuk ishin zbatuar. KEDNJ-ja ka gjetur shkelje té nenit 13 (e drejta pér njé mjet
efektiv), neni 1 (mbrojtja e pronés). Gjithashtu, Gjykata vuri né dukje se kéto lloj ankesash
pasqyrojné njé problem té pérhapur né Shqipéri qé prek njé numér té madh njerézish, ndaj
vendosi té zbatonte procedurén pilot-gjykim né kété rast. Ajo vlerésoi se Shqipéria duhej té
merrte masa té pérgjithshme pér té siguruar né ményré efektive té drejtén e kompensimit brenda
18 muajve nga data né té cilén aktgjykimi u bé i plotfugishém.

5.2.5 Statistikat e gjykimit nga Gjykata e Strasburgut pér ¢éshtjet shqiptare

Referuar statistikave té gjykimit nga ECtHR-i deri né 2016, ¢éshtjet shqgiptare té
shqyrtuara nga Gjykata qé kané si 1éndé gjykimi “Mbrojtjen e pronésis€”, pérb&jné 31 % té
totalit, ndérsa “E drejta pér gjykim té drejté” arrin né 30 % té numrit té pérgjithshém té
céshtjeve té gjykuara.

%80 Ankimet nr. 604/07, 43628/07, 46684/07 dhe 34770/09), Vendim, Strasburg, 31 korrik 2012.
137



FITIMI | PRONESISE NE BAZE TE LIGJIT PER KTHIMIN DHE KOMPESIMIN E PRONAVE
ISH-PRONAREVE SI MENYRE E PREJARDHUR E FITIMIT TE PRONESISE

Shkeljet e konstatuara nga GJEDNJ-ja pér Shqipériné, sipas
neneve té KEDNJ-sé ( deri né 2016)

B Ndalim | torturés( Neni 3)

5% 3%
M E drejta pér liri dhe siguri (Neni 5)

M E drejta pér proces té rregullt ligjor( Neni 6) '

B Asnjé dénim pa legjislacion (Neni 7)

M E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare (
Neni 8)

Pér vitin 2016, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka konstatuar se
vendi ka shkelur Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né dhjeté raste lidhur
me té drejtén pér gjykim té drejté, mbrojtjen e pronés, si pér kohézgjatjen e procedurave,

moszbatimin e vendimeve pérfundimtare té gjykatés etj.>
Statistikat e shkeljeve té konstatuara nga GJEDNj-ja pér
Shqipériné (viti 2016)
10
9
8
7
6
5 | Statistikat e shkeljeve té
4 konstatuara nga GJEDN;j pér
3 Shqipériné (viti 2016)
2
1 -
Nl | | |
Kohézgjatje =~ Mosekzekutim Mungesa e njé  Té drejtén e
procedurash vendimi mjeti efektiv pronésisé

%81 Violation by Avrticle and by State, http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2016_ENG.pdf.
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Gjykata ka gjetur shkelje né 81% té vendimeve té dhéna nga gjyqésori pér ¢éshtjet e drejtuara
Strasburgut dhe vetém 6% té tyre, pa shkelje.

STATISTIKA PER CESHTIJET E PARAQITURA NGA SHQIPERIA
( 1959-2016)

Nr. | céshtjeve té Gjykime té tjera
zgjidhura me 10%

marrveshje
Nr. i 3%
vendimeve
pa shkelje
6%
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Kérkesa té
proceduara

2014

2015

2016

Kérkesa pér té cilat
éshté caktuar trupi

gjygésor

82

147

147

Kérkesa né pritje
té njé
vendimmarrje
nga Gjykata deri
mé 01/01/2017*

Kérkesa té
komunikuara geverisé

38

99

109

Totali i kérkesave
gé jané né pritje té
njé vendimmarrje
*

504

Kérkesa pér té cilat
&shté marré njé
vendim

150

101

66

Kérkesa pérpara
njé trupi gjygésor

488

- Té shpallura té
papranueshme ose té
cregjistruara nga lista

(njé gjyqtar)

113

56

24

Njé
gjygtar

10

Komitet
(3 gjyqtaré)

214

- Té shpallura té
papranueshme ose
té ¢regjistruara nga
lista (Komitete)

10

20

19

Dhomé
(7 gjyqtaré)

264

- Té shpallura té
papranueshme ose
té cregjistruara nga
lista (Dhomé)

Dhomé e Madhe
(17 gjyqtaré)

- Té vendosura me
vendim (judgment)

21

22

22

Masé e
pérkohshme:

-Te
miratuara

- Té refuzuara
(pérfshiré kérkesa
jashté objektit)

* E pérditésuar: Janar 2017,
PresContry Profile ECHR

*Pérfshiré kérkesat pér té cilat formularét e plotésuar
té kérkesave nuk jané marré.
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KREU VI

PROCESI | KTHIMIT DHE | KOMPENSIMIT TE PRONAVE NE
VENDET E TJERA ISH-KOMUNISTE

6. Problematikat e ndeshura né Evropén Qendrore dhe Lindore né ¢éshtjet e kthimit té
pronés ish- pronaréve

Né vitet pas Luftés sé Dyté Botérore regjimet komuniste né vendet e shumta té Evropés
Qendrore dhe Lindore, zhvilluan programe masive té shtetézimit dhe shpronésimit té pasurisé sé
paluajtshme, industriale, bankare dhe strukturave tregtare, me pérjashtim té Polonisé.

Né fillim té viteve 1990 né shumé prej kétyre vendeve, né té cilat situata politike dhe ligjore
kishte ndryshuar, u miratuan masa pér kthimin e pronave. Rregullimet specifike dhe fusha e
zbatimit té kétyre masave, kané gené té ndryshme dhe gjithashtu ka pasur dallime t¢ médha dhe
né format e kompensimit té miratuara nga shtetet.

Disa shtete (Azerbajxhan, Bosnjé dhe Hercegoviné e Gjeorgji) nuk kané miratuar asnjé
legjislacion, né lidhje me kthimin ose me kompensimin e pronave gé u shtetézuan apo konfiskuan.

Legjislacioni né Poloni nuk ka njohur njé té drejté té pérgjithshme pér kthim ose kompensim
té pronave gé jané konfiskuar ose shtetézuar. Pérjashtim bén vetém rajoni i lumit Bug, pér té cilin
njihet vetém e drejta e kompensimit. Né praktiké, titullarét e sé drejtés mund té zgjedhin ose té
pérfitojné njé vleré té pércaktuar sipas indeksit lidhur me pronat e braktisura, e cila zbritet nga
¢mimi i njé prone shtetérore té fituar me ané té njé procedure tenderimi konkurrues ose té marrin
para nga fondi i kompensimit. Shuma e kompensimit gqé ankuesit mund té pérfitojné éshté e
limituar né kufirin ligjor té 20% té vlerés aktuale té pronés sé humbur né rajonin e lumit
Bug.

Legjislacioni hungarez mbi kompensimin e pjesshém pér démin e shkaktuar né pronén e
gytetaréve nga ana e shtetit, parashikon pagimin e kompensimit né formé monetare ose né formén
e kuponave. Lidhur me kompensimin ekziston edhe njé kufi ligjor.

Shumica e vendeve e kufizojné té drejtén e kthimit ose t€ kompensimit pér kategori té
caktuara té pronave apo té ankuesve. Né disa, legjislacioni pércakton afate kohore, ndonjéheré
shumeé té shkurtér, pér paraqgitjen e pretendimeve. Disa té tjera ofrojné forma té ndryshme té kthimit
dhe/ose kompensimit me ané té té ashtuquajturave ligje té "kthimit": ky éshté rasti né Shqipéri,
Bullgari, Lituani dhe ish-Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé. Vende té tjera e kané trajtuar
céshtjen e kthimit, sipas ligjeve té rehabilitimit (Republika Ceke, Gjermania, Moldavia, Rusia,
Sllovakia dhe Ukraina).

Sé fundmi, céshtja éshté trajtuar edhe né bazé té legjislacionit t& pronés (Bullgaria,
Republika Ceke, Estonia, Gjermania dhe Sllovenia). Né té gjitha rastet, e drejta e kthimit té pronés
nuk éshté njé e drejté absolute dhe mund t’i nénshtrohet kushteve dhe kufizimeve té shumta. E
njéjta gjé vlen dhe pér té drejtén pér kompensim.°8?

562 GJEDNJ, “Maria Atanasiu dhe té tjeré kundér Rumanisé ” (aplikimi nr 30767/05 dhe 33800 /06, 12.10.2010).
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6.1. Kufizime té pérkohshme

Disa legjislacione vendosin kufizime té pérkohshme né paragitjen e kérkesave pér kthimin
ose pér kompensimin. Ky éshté rasti né Shqipéri dhe Estoni, ku ish-pronaréve u éshté dhéné mé
pak se njé vit pér paragitjen e kérkesave, dhe né Republikén Ceke, Sllovaki dhe ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé, njé vit nga data e hyrjes né fuqi té ligjit pér rehabilitimin. Né vende té
tjera, legjislacioni kufizon kthimin ose kompensimin pér pronat e shtetézuara apo konfiskuara gjaté
njé periudhe té caktuar. Pér shembull, skema gjermane e kompensimit, &shté e kufizuar pér pronat
e shtetézuara pas vitit 1949, por éshté dhéné kompensim pér pronat e shtetézuara midis vitit 1945
dhe vitit 1949 né zonén e pushtuar sovjetike.

6.2. Rumania

Rumania ka njé histori té gjaté té reformés sé tokés gjaté 200-300 viteve té fundit. Né vitin
1921, pronarét e tokave me mé shumé se 200 ha u shpronésuan né njé proces té reformés sé tokés
dhe 2.8 milioné ha u shpérndané né njé milion ferma té vogla familjare. Né vitin 1945, geveria
shpronésoi tokén e shtetasve gjermané, bashképunétorét e tyre si dhe pronarét me toké bujgésore
private mbi 50 ha. Nuk u dha asnjé kompensim pronaréve t& méparshém.>®® Me vendosjen e
regjimit komunist né Rumani né vitin 1947, shteti ndérmori shtetézimin e ndértesave dhe tokave
bujgésore, né shkallé té gjeré. Njé nga dekretet lidhur me shtetézimin, i zbatueshém pér pronat e
paluajtshme, ishte Dekreti nr. 92/1950, né bazé té té cilit u shtetézuan ndértesat qé u pérkisnin ish-
industrialistéve, pronaréve té pronave té médha, bankieréve dhe pronaréve té ndérmarrjeve té
médha tregtare. Pavarésisht se ky dekret nuk pérfshinte, punétorét, népunésit civil, akademikét dhe
pensionistét, shumé prona gé u pérkisnin kétyre kategorive, u shtetézuan. Ndérmjet viteve 1949
dhe 1962, té gjitha tokat bujgésore kaluan né pronési té kooperativave. Pas rénies sé regjimit
komunist, shteti miratoi njé séré ligjesh, té cilat synonin té rivendosnin té drejtat e pronésisé té
shkelura nga regjimi i méparshém.®® Ligji nr. 112/1995, pércaktoi parimin e kthimit té pronave
té paluajtshme té shtetézuara dhe kompensimin e tyre né rastet kur kthimi nuk ishte i mundur.
Sipas kétij ligji, pronat mund t' u kthehen ish-pronaréve vetém nése ata tashmé jetonin né proné si
giramarrés ose nése prona ishte e liré. Nése kthimi in rem nuk ishte i mundur, pronarét kishin té
drejtén e kompensimit.5%
Ligji nr. 112/1995 u shfugizua mé voné me ané té ligjit nr. 10/2001 "Mbi statusin ligjor té
pronés abuzivisht t€ marré nga shteti komunist gjaté periudhés sé 6 marsit 1945-22 dhjetor 1989
("Ligji i kthimit i vitit 2001") i cili lejonte rikthimin in rem dhe kompensimin (né formé té
kuponave pér privatizim: kompani, aksione, mallra dhe shérbime) kur kthimi fizik nuk ishte i
mundshém. (Ndryshe nga ligji i méparshém nr. 112/1995, kompensimi nuk u kufizua sipas ligjit
pér kthimin e vitit 2001. (Atanasiu, 1 47.) Ligji zbatohej pér pronat e shtetézuara gé u pérkisnin
kompanive té industrisé, té bankave, té sigurimeve, té minierave dhe té transportit, si dhe pronave

%83 Land reform in Central and Eastern Europe after 1989 and its outcomes in the form of farm structures and land
fragmentation, Land Tenure Working Paper 24, f .30.

%84 Overviewof immovable property restitution/ compensation regime- Romania (as of 13 december 2016), ESLI
Restorative Justice and Post-Holocaust Immovable Property Restitution Study Team
(queries:michael.bazyler@shoahlegacy.org).

%85 Shih: “Atanasiu dhe té tjerét kundér Rumanisé ”, parag. 47.
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gé u pérkisnin individéve privaté gé ishin konfiskuar ose marré nga shteti. Gjithashtu zbatohej
vetém pér pasuriné e marré ndérmjet 6 marsit 1945 dhe 22 dhjetorit 1989. Paditésit kishin vetém
gjashté muaj nga data e miratimit té ligjit pér té parashtruar kérkesa pér kthim. Njé véshtirési tjetér
me ligjin ishte gé pronarét e pronave u kérkohej té paguajné giramarrésit pér pérmirésimet e béra
né proné, dhe ata veté nuk u kompensuan pér dekada duke u privuar kéta té fundit nga prona.
Shumé giramarrés Kishin bleré mé paré pronén dhe ish-pronarét tani duhet té kundérshtonin titujt
e giramarrésve. Pérveg késaj, kérkesat pér kompensim té Ligjit pér Kthimin e vitit 2001 mbetén té
paplotésuara sepse buxheti kombétar i Rumanisé nuk pérfshinte kurré fonde kompensimi. Nga
mesi i vitit 2001 autoritetet lokale kishin regjistruar 210,000 kérkesa, nga té cilat 128,000 ishin pér
kthimin "natyral” dhe 82,000 pér kompensim financiar, por vetém dy pér gind té té gjitha
kérkesave morén zgjidhje. Shumica e paraqitésve té kérkesave nuk morén pérgjigje, megjithése
autoritetet lokale duhej té pérgjigjeshin brenda 60 ditéve. Deri né vitin 2002 vetém 615 pronaré té
Bukureshtit ishin kthyer shtépité e tyre dhe me kété ritém vlerésohej se autoritetet pérgjegjése iu
duhej rreth 40 vjet kohé pér té zgjidhur 24.350 kérkesa té pazgjidhura. Deri né fund té vitit 2003
byroja kishte pranuar 50,000 kérkesa pér kompensim financiar gé arrinin né shumén e
barasvlershme prej 5, 3 miliardé dollaréve dhe 20,000 kérkesave pér 'masa riparuese' gé kapnin
vlerén 3 miliardé dollaré, dhe kishte zgjidhur vetém 3,475 peticione.

Né lidhje me tokén bujgésore, ligjet nr. 18/1991, 167/1997 dhe 1/2000, rritén masén e
sipérfages s¢ tokés qé mund t’u kthehej ish-pronaréve. Ligji i fundit pércaktoi té& drejtén e
kompensimit pér tokat qé nuk mund té ktheheshin.

Ligji nr. 247/2005 (mbi reformén gjyqgésore dhe pronésore) ("Ligji pér Reformén e Pronés
né vitin 2005") u pérpog té harmonizonte procedurat administrative té parashtruara né ligjet
paraprake gé trajtonin kthimin e llojeve t& ndryshme té pronave, pérfshiré Ligjin pér Kthimin e
vitit 2001. Ligji pér Reformén e Pronés u tregua po aq kompleks dhe i réndé dhe gjithashtu
parashikonte gé kur kthimi in rem nuk éshté i mundur (si: Ligji i Kthimit i vitit 2001 gé aplikohej
né pronén e filluar né vitin 1945), paraqitésit e kérkesave mund té zgjedhin kompensimin né formé:
(1) té mallrave dhe té shérbimeve; (2) té pagesés sé njé shume té pércaktuar né pérputhje me
"praktikén vendore dhe ndérkombétare dhe standardet pér kompensimin e ndértesave dhe shtépive
té marra pa té drejté nga shteti". 5

Paditésit kishin 60 dité pér té paraqitur kérkesa pér tokén bujgésore dhe gjashté muaj pér té
paragitur kérkesa pér pasuri té paluajtshme gé i pérkisnin institucioneve fetare dhe organizatave té
pakicave kombétare.®®’ Ligji krijoi njé Bord Qendror té¢ Kompensimit dhe Agjenciné Kombétare
pér Kthimin e Pronés (NAPR) pér t' u marré me kérkesat dhe procesin e kompensimit. Cmimet e
kompensimit té Iéshuara nga autoritetet lokale sipas ligjit “Pér reformén e pronés né 2005 duhej
té rishikoheshin nga Bordi Qendror i Kompensimit pér ligjshmériné dhe pastaj pércaktohej shuma
e kompensimit. Bordi Qendror i Kompensimit i pajiste mé pas aplikuesin me njé certifikaté
kompensimi.

Pér pronat gé nuk mund té ktheheshin né rem, ligji “Pér reformén e pronés né vitin 2005”
krijoi njé Fond té Pronés pér té paguar kompensimi financiar. Aplikuesit e suksesshém do té
merrnin pjesé né Fondin e Pronés, kapitali i té cilit pérbéhej nga kompani shtetérore. Megjithaté,
kéto aksione nuk mund té tregtoheshin ose té konvertoheshin lehté né para. Gjaté viteve u béné
ndryshime té ndryshme né kété ligjin pér Reformén e Pronés, duke pérfshiré né t&¢ mundésiné e
marrjes sé kompensimit aplikuesve té suksesshém, né formén e aksioneve né Fondin e Pronés ose

586 \Vendimi “Atanasiu dhe té tjeré kundér Rumanisgé ”, parag. 53.
%87 Shih: Po aty: Atanasiu, parag. 55.
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marrjen e njé pjese té shumés né mjete monetare, deri né 500,000 lei rumune (127,000 USD) dhe
pjesa tjetér né aksione.’® Ata kishin mundési gé brenda tri vitesh nga Iéshimi i certifikatés sé
kompensimit té zgjidhnin ményrén e pagesave dhe té njoftonin Agjenciné Kombétare pér Kthimin
e Pronés mbi kété zgjedhije, pas sé cilés agjensia do té léshonte njé certifikaté pagese.>® Pagesat
né para deri né 250,000 lei rumune duhej té paguheshin brenda njé viti nga léshimi i certifikatés
Sé pagesés, ndérsa pagesat ndérmjet 250,000 dhe 500,000 lei rumune duhej té paguheshin brenda
dy viteve.>®

Né vitin 2009, Gjykata e Larté e Kasacionit dhe e Drejtésisé Rumune vendosi gé gjykatat
nuk mund té bénin punén e Bordit t&¢ Kompensimit Qendror dhe té pércaktonin shumén e
kompensimit pér pronén. Bordi, dhe jo gjykata, duhet té pércaktonte kérkesat e kthimit a té
kompensimit brenda njé "afati t& arsyeshém". >

Né vitin 2010, Urdhéresa e Qeverisé Emergjente nr. 62/2010 pezulloi pagesat né para pér
njé periudhé dy vjecare me géllim té balancimit té buxhetit. Certifikatat e kompensimit mund té
merreshin vetém né formén e aksioneve né Fondin e Pronés gjaté késaj periudhe. Sipas
vlerésimeve té geverisé né vitin 2010, do té nevojiten 21 miliardé euro pér té paguar kompensimin
pér paragitésit e suksesshém té kérkesave sipas ligjeve té kompensimit.5%

Né mars 2012, geveria léshoi njé urdhér tjetér urgjent pér pezullimin e té gjitha
procedurave té kompensimit derisa té pérfundonte legjislacioni i ri i kthimit. Si rezultat, né vitin
2012 Agjenciné Kombétare pér Kthimin e Pronés pushoi dhénien e aksioneve né Fondin e Pronés
si njé formé kompensimi. Zbatimi me té meta i ligjit “Pér reformén e pronés né vitin 2005 dhe i
Fondit t& Pronés sé tij, né ményré té konsiderueshme, démtuan efektivitetin e saj, gé ishte thelbi i
njé gjykimi pilot té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut i vitit 2010 né ¢éshtjen “Atanasiu
dhe té tjerét kundér Rumanisé”.

Né vitin 2013 Rumania u pérshkrua dhe u etiketua nga Komisioneri Evropian pér Drejtési,
Viviane Reding, si njé vend me njé kércénim sistematik pér sundimin e ligjit, duke dhéné
shembullin specifik té njé pérpjekjeje politike pér té sulmuar pavarésiné e Gjykatés Kushtetuese
té Rumanisé pér shkak té kritikave té shpeshta té ligjeve. Kéto kércénime guan té paktén njé familje
gé jetonte né Shtetet e Bashkuara, prona e té ciléve u nacionalizua nga regjimi komunist té kérkonte
démshpérblim né njé gjykaté amerikane né vitin 2014, ¢éshtja “Sukyas kundér Rumanisg”.>%

Né vitin 2013, u miratua si pérgjigje ndaj vendimit té Atanasiut ligji nr. 165/2013 i cili
krijoi njé trup té ri (Komiteti Kombétar pér Kompensimin e Pronave té Paluajtshme dhe ngritjen e
Fondit Kombétar ("Komiteti Kombétar™) pér té pérpunuar kérkesat ekzistuese né lidhje me pronén
private dhe pronén komunale. Kthimi né rem éshté i nevojshém kur éshté e mundur; pérndryshe
urdhérohet kompensimi monetar.

Ligji krijoi nj& mekanizém té ri kompensimi pér té zévendésuar Fondin e méparshém té
Pronés, té krijuar nga Ligji pér Reformén e Pronés né vitin 2005. Fondi Kombétar éshté njé
mekanizém kompensimi i bazuar né ‘piké’, né té cilén paragitésit e suksesshém té kérkesave u
jepen ‘pika’ qé& mund té pérdoren pér blerjen e pasurisé né ankand qé fillonte né vitin 2016 ose té

588 Atanasiu, parag. 64

589 |d., parag, 65.

5% |d.,parag, 66.

%91 1d., parag, 76.)

%92 1d., parag, 66.

5% OQverview of immovable property restitution/ compensation regime- Romania (as of 13 december 2016), f. 2
ESLI Restorative Justice and Post-Holocaust Immovable Property Restitution Study Team
(queries:michael.bazyler@shoahlegacy.org).
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konvertuara né para (pas njé periudhe mbajtése prej tre vitesh dhe pastaj pagim me késte gjaté njé
periudhe té mévonshme shtatévjecare). Rezervat e Fondit Kombétar aktualisht pérbéhen nga toké
bujgésore né pronési té geverisé rumune. Ankandet do t¢ mbaheshin me video-konferenca né
seliné e Agjencisé Kombétare té Kadastrés dhe té Regjistrimit t€ Tokés. Né varési té kérkesés sé
regjistrimit paraprak, pjesémarrja né ankand éshté pa pagesé pér ata gé u jané dhéné ‘piké’ nga
Fondi Kombétar.

Ligji nr. 165/2013 zbatohet vetém pér kérkesat e parashtruara mé paré brenda afateve kohore
té pércaktuara nga disa nga ligjet e méparshme té kthimit t&¢ Rumanisg, para hyrjes né fuqi té ligjit
165/2013 dhe jané ose né pritje né gjykatat kombétare ose né pritje né Gjykaté Evropiane té té
Drejtave t& Njeriut (pasi u pezullua me vendimin e Atanasiut).>** Ligji nr. 165/2013 zvogéloi né
ményré té konsiderueshme shumén e kompensimit té dhéné pér paraqitésit e suksessém té
kérkesave sipas ligjit t¢ méparshém té kthimit (Ligji pér Reformén e Pronés né vitin 2005). Pér mé
tepér, ligji 165/2013 gjithashtu lejonte qé Komiteti Kombétar i sapoformuar té rishikojé dhe té
zhvlerésojé plotésisht kérkesat e miratuara mé paré té léshuara nga Agjencia Kombétare pér
Kthimin e Pronés (kérkesat gé ishin aprovuar, por ende nuk ishin paguar né kohén kur geveria
Iéshoi njé moratorium mbi pagesat né vitin 2012). Komiteti Kombétar mund té kérkonte aplikuesit
me kérkesa té miratuara mé paré té paragisnin dokumentacion shtesé. Rezultati ishte se shumé
kérkesa gé ishin miratuar mé paré, por qé nuk ishin paguar para hyrjes né fuqi té Ligjit nr. 165/2013
u anuluan. Ankimi i vetém i aplikuesit pér njé kérkesé té anuluar éshté té ngrejé padi né gjykatat
rumune.

Shqyrtimi i kérkesave pér proné private sipas procedurés sé krijuar me ligjin 165/2013 éshté
né vazhdim.®%

6.3 Gjermania

Para Luftés sé Dyté Botérore, strukturat e fermave té Gjermanisé Lindore ishin té
dominuara nga fermat familjare, me njé madhési mesatare té fermés prej 10.5 ha. Pas Luftés sé
Dyté Botérore, Gjermania Lindore u pushtua nga Bashkimi Sovjetik gjaté viteve 1945. Né kété
periudhé, tokat bujgésore gé u pérkisnin pasurive mé té médha se 100 ha u shpronésuan pa
kompensim. E njéjta gjé ndodhi me tokén bujgésore dhe me prona té tjera gé u pérkisnin atyre qé
u thané se ishin "udhéheqgés nazisté" dhe "kriminelé lufte”. Njé rezervé toke prej 3.3 milion ha u
krijua nga toka e konfiskuar né pronési té shtetit para Luftés sé Dyté Botérore. Nga kjo toké 2.2
milioné ha u shpérndané té ashtuquajturve "kolonét e rinj", pra fermerét qé ishin refugjaté nga ish-
provincat lindore t& Gjermanisg, té cilét ishin béré pjesé e Polonisé dhe e Rusisé pas luftés.
Mesatarisht, kétyre fermeréve iu nda nga 8 ha. Rezerva e mbetur e tokés u pérdor pér krijimin e
fermave shtetérore.5%

594 Shih: KEDNJ, njoftim pér shtyp: "Ligji i miratuar nga Parlamenti rumun parashikon né parim njé kornizé té
gasshme dhe efektive té korrigjimit pér shkeljet e pretenduara té sé drejtés pér gézimin pagésor té pasurisé sé
konfiskuar ose nacionalizuar nga regjimi komunist™, (29 prill 2014).

5% Qverview of immovable property restitution/ compensation regime- Romania ( as of 13 december 2016), f. 15,
ESLI Restorative Justice and Post-Holocaust Immovable Property Restitution Study Team
(queries:michael.bazyler@shoahlegacy.org)

5% Land reform in Central and Eastern Europe after 1989 and its outcome in the form of farm structures and land
fragmentation, Land Tenure Working Paper 24, f. 15.
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Njé nga sfidat mé té médha ligjore né bashkimin e Gjermanisé ishte kthimi ose
kompensimi i pronave té shpronésuara né Gjermania Lindore nga regjimi i ish-Gjermanisé
Lindore, dhe para saj, nga diktatura naziste. Pér té arritur kété géllim shérbeu dhe Traktati i
Bashkimit i 31 gushtit 1990, dhe njé numér aktesh ligjore té inkorporuar né té, si¢ éshté: "Ligji
mbi pronén" dhe ligji “Pér investime speciale né Republikén Demokratike Gjermane” (Ligji pér
Investime).

Ligji i pronés parashikoi kthimin e pronés sé shpronésuar megjithaté, me pérjashtime té
caktuara mbrohej prona e bleré nga investitorét. Ligji zbatohej, pér shpronésimet e kryera nga
regjimi socialist midis 1933 dhe 1945, dhe nga Qeveria e Gjermanisé Lindore midis 1949 dhe
1990. Ajo né ményré té vecanté parashikonte gé nuk zbatohet pér shpronésimet gé kishin ndodhur
gjaté periudhés sé pushtimit sovjetik nga viti 1945 deri né vitin 1949. Ligji, gjithashtu, pérjashtonte
nga géllimet e saj ligjore subjektet ndérkombétare, sipas traktateve té lidhura nga Republika
Demokratike Gjermane, si dhe né pronén komunale, si¢ pércaktohet me nenin 21 té ligjit té Pronés
Komunale té 6 korrikut 1990. Ligji, me konceptin "proné" pérfshin: pasuriné e patundshme té
pérmirésuar dhe té papérmirésuara, té drejtat e pérdorimit (Nutzungsrechte)®®’ dhe té tjera té
paprekshme (dingliche Rechte),>® llogari bankare dhe pretendime té tjera monetare, dhe té drejtat
pronésore né ndérmarrjet afariste ose filiali né Gjermaniné Lindore. Ligji bén dallimin mes ish-
pronarit t& pronés né fjalé (paragitési i kérkesés)®®® dhe njésisé ekonomike me tagér pér té shitur
pasuri (pala gé disponon).®® Pala gé disponon né shumicén e rasteve, éshté ose organ i geverisjes
lokale, por mund té jeté edhe shteti, si administrator (staatlicher Verwalter). Pér mé tepér, prona
mund té jeté pjesérisht ose plotésisht e kontrolluar nga njé degé e Agjencisé sé Mirébesimit
(Treuhandanstal). Sipas Ligjit té Pronés, njé kérkesé kthimi mund té transferohet.

Né rast se ka disa kérkues pér té njéjtén pronés, prioritet ka pala, kérkesa e sé cilés bazohet
né shpronésimin mé té hershém.

Ligji pérjashton disa prona té caktuara nga kérkesat e kthimit. Né ményré té vecantg,
kategorité e méposhtme té pronés qé u mbrojtén jané:

(i) Té gjitha pronat ose té gjitha té drejtat mbi to, pér té cilat rishikimi nuk éshté i
realizueshém duke pasur parasysh statusin aktual té pronés.

(i) Prona gé ishte bleré né mirébesim dhe né mbéshtetje mbi rendin juridik ekzistues nga
personat fiziké, jofitimprurés, fondacione dhe shogata fetare. Ky pérjashtim nuk zbatohej pér
pasuri té paluajtshme dhe ndértesa nése blerja kishte ndodhur pas 18 tetor 1989 dhe nuk ishte i
autorizuar sipas Dekretit té Regjistrimit.

597 Shih: "Nutzungsrechte" si¢ pérdoret né ligj pérfshin té gjitha té drejtat e uzufruktit mbi sendin e paluajtshém.

5% "Dingliche Rechte" si¢ thuhet né ligjin e Pronés jané absolutisht t& drejtat pronésore jomateriale né lidhje me
pasurité e paluajtshme dhe ndértesat. Sipas ligjit civil gjerman, kéto pérfshijné: pronén personale, posedimin e
pronés, té drejtat e uzufruktit, dhe té drejtat e shfrytézimit.

599 Ligji i Pronés pérdor termin "Berechtigter”, i cili mund té pérkthehet si "palé e legjitimuar"”, dhe e definon até si
té gjithé personat fiziké ose juridiké si dhe pasardhésit ligjoré té& kétyre subjekteve gé jané prekur nga masat e
shpronésimit té pérshkruara né § 1 t& Ligjit. N& pajtim me ndryshimin ligji i pronés, e drejta duhet té kérkohet dhe
té mbéshtetet né ményré t€ mjaftueshme pér té kryer kthimin e pronés. Megenése ligji pércakton procedure dhe
rregullat dhe kushtet substanciale té€ nevojshme pér té krijuar njé té drejté, dhe gé atéheré kéto duhet té jené té
kénaqur para se njé kérkesé té pendohet né njé té drejté, qé autorét kané zgjedhur termin "padités™ pér hir té
gartésise.

6% N& pajtim me § 2 (3) té ligjit t& amenduar t& Pronés, palé gé disponon, pér géllimet e kthimit t& ndérmarrjeve, éshté
njésia me posedim té pjesshém ose té ploté ose kontrollues e pronés, ose né rastin e korporatave, njésia ekonomike
me té drejtén ose me interes né kapitalin indirekt né korporaté. Né lidhje me pronén tjetér, e vetmi pronari ose
zotéruesi i fugisé sé nxjerrjes éshté pala depozituese.
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Kthimi i pronés sé paluajtshme dhe i ndértesave ishte i pérjashtuar nése:

(i) pérdorimi ose mbajtja e ndértesave kishte ndryshuar materialisht me shpenzime té
konsiderueshme dhe pérdorimi éshté né interesin publik;

(i) ndértesat ishin pér pérdorim té pérbashkét;

(iii) ndértesat pérdoren pér géllime té konsiderueshme banimi;

(iv) ndértesat aktualisht pérdoren pér géllime industriale ose ishin pjesé e njé biznesi dhe
kthimi do té ishte i pamundur pa shkaktuar démtime té rénda né vlerén e njésisé ekonomike.

Dispozitat e ligjit t¢ ndryshuar té Pronés administroheshin né nivel lokal. Pérvec késaj, u
krijua dhe njé Zyré Federale pér Zgjidhjen e Céshtjeve Pronésore pér té siguruar zbatimin uniform
té saj.%%! Pretendimet e kthimit duhet t& regjistroheshin fillimisht né degét lokale té zyrave té
pronés, kur paraqgitej njé kérkesé pér kthim. Personi gé posedonte ose mbante njé titull mbi kété
proné nuk mund ta dispononte até, pérvec¢ né rrethana shumé té kufizuara.

Afati 1 fundit pér paraqitjen e kérkesave pér kthim té banesés ishte vendosur 31 dhjetor
1992. Prona gé nuk ishte kérkuar deri né kété daté do t'i pérkiste personit gé zotéronte de facto. U
parashtruan mbi 1.2 milion kérkesa, shumica kishin té bénin me pronésiné e tokés dhe preknin mbi
njé té tretén e hapésirés sé tokés té ish-Republikés Demokratike Gjermane. Pasi ishte depozituar
njé kérkesé kthimi, zyra pérkatése e pronés duhet té analizonte ligjshmériné (té drejtén subjektive)
dhe fizibilitetin e kérkesés. Né pérfundim té hetimit, zyra do té merrte njé vendim té pérkohshém,
té refuzonte ose té pranonte kérkesén, ose té konstatonte se aplikuesit i takonte vetém e drejta pér
kompensim dhe jo pér rikthim. Nése kérkesa pér kthim miratohej, ajo mund té regjistrohej né
Regjistrin Lokal té Tokave, ndérsa nése refuzohej nga Zyra e Pronave, mund té paraqitej ankim
administrativ dhe mé pas padi né Gjykatén Administrative.

Ligjvénési me qé€llim zgjodhi t’i jepte kompetenca gjykatave administrative pér
interpretimin e Aktit t€ Pronés né ményré qé té shmangte konfrontimin e drejtpérdrejté midis ish-
pronaréve dhe pronaréve té rinj né gjykatat civile. Legjislacioni i Gjermanisé pér kthimin dhe
kompensimin éshté sfiduar né numér té madh padish pérpara gjykatave kombétare, duke pérfshiré
Gjykatén Kushtetuese Federale. Pértej, ankesa pati jané drejtuar edhe né Gjykatén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut.

Né raste té kufizuara, ankuesit mund té mbéshteteshin né dispozitat e Kodit Civil Gjerman
(dhe jo ligjet e specializuara té kthimit) pér té rikuperuar pronén e konfiskuar gjaté regjimit nazist.
Neni 985 i Kodit Civil Gjerman (BGB) e parashikon se pronari mund t’i kérkojé poseduesit
kthimin e sendit. Mirépo Gjykata e Larté Federale Gjermane saktésoi se neni 985 i BGB-sé mund
té zbatohej né rastet e kthimit vetém nése ky parashikim nuk ishte zévendésuar me dispozita té
veganta gé rregullonin padrejtésité shogérore (p.sh. ligjet e vecanta té kthimit).5%2

6.4 Cekia

Gjaté Luftés sé Dyté Botérore, Gjermania naziste pushtoi territorin qé pérfshin sot Cekiné
(mé paré pjesé e vendit té pavarur té Cekosllovakisé), duke krijuar Protektoratin e Moravisé dhe
té Bohemisé. Té gjithé hebrenjté né Protektorat iu nénshtruan juridiksionit gjerman dhe ligjeve

801 Bradley Shingleton, Volker Ahrens, Peter Ries, Property rights in eastern Germany: An overview of the amended
property law.

892 Overview of immovable property restitution/ compensation regime- Germany (as of 15 march 2017), f.15. Report
Prepared by ESLI Restorative Justice and Post-Holocaust Immovable Property Restitution Study Team (queries:
michael.bazyler@shoahlegacy.org)
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antihebreje, duke pérfshiré ligjet gjermane mbi shpronésimin e pronés hebraike. Menjéheré pas
Luftés sé Dyté Botérore, Cekosllovakia (e restauruar pas dorézimit t€ Gjermanisé) miratoi dekretin
Nr. 5/1945 dhe aktin nr. 128/1946, i cili parashikonte gé té gjitha transferimet e pronés gqé ndodhén
nén presionin e okupimit nazist midis 1939 dhe 1945 ishin té pavlefshme. Né vitin 1948,
Cekosllovakia ra nén ndikimin e komunizmit sovjetik dhe pérpjekjet e kthimit u ndalén pér dyzet
vitet e ardhshme. Cekosllovakia u shpérnda né ményré pagésore né vitin 1989 né té ashtuquajturén
"Revolucioni i Velvetit". Né vendin e saj dolén dy shtete té pavarura: Republika Ceke dhe
Republika e Sllovakisé.5%3
NEé periudhén postkomuniste, Republika Ceke ka nxjerré ligje né fushén e kthimit té pronés

private dhe komunale, megjithése me disa kufizime kryesore mbi masén e pronés sé kthyer.
Procedurat e kthimit né ish-Republikén Federale Cekosllovake (CSFR)®% jané rregulluar mbi tri
Ligje Federale, pérkatésisht:

1. Ligji Federal i kthimit né masé té vogél %% té 2 tetorit 1990;

2. Ligji Federal i kthimit gjerésisht 6%té 22 shkurtit 1991;

3. Ligji Federal i Tokés (FLA) i 21 majit 1991.5%

Ligji i paré trajtonte pronat e shtetézuara deri né vitin 1950, ndérsa dy ligjet e tjera merrnin
né trajtim té gjitha masat e ndérhyrjes sé paligjshme té shtetit kundér pronés dhe njerézve pas 25
shkurtit 1948, ditén e marrjes sé komunizmit, pérveg atyre té trajtuara me ligjin e paré. Ligji
Federal i Tokeés kishte si objekt tokén bujgésore. Mé 15 prill 1992, Republika Ceke, qé nuk ishte
mé pjesé e Federatés Cekosllovake, miratoi Aktin e Kthimit té Republikés Ceke (CRRA), duke
shmangur disa nga padrejtésité. Aktet e lartpérmendura ofrojné kryesisht: kthimin né natyré,
kompensimin. Kur jepej kthimi, prona kthehej e liré nga ¢do detyrim i kryer pas shtetézimit.
Megjithaté, marréveshjet ekzistuese té girasé vazhdonin deri né dhjeté vjet té tjera pérvec rastit
kur efektet e tyre mbaronin mé herét. Kompensimi jepej, nése kthimi ishte pérjashtuar né pérputhje
me njérén nga katér rastet:
1. Kthimi éshté fizikisht i pamundur;
2. Paditési zgjedh kompensimin, sepse:
a. prona ka pésuar ndryshime thelbésore;
b. prona éshté shkatérruar né masé té madhe;
c. paditési tashmé ka marré kompensim té pjesshém, d.m.th. nuk déshiron kthim né
kémbim pér kompensimin e pranuar mé herét;
3. Poseduesi aktual i pronés éshté i pérjashtuar nga kthimi, sepse:
a. ai éshté njé person fizik gé e ka fituar pasuriné né ményré té ligjshme dhe né
mirébesimi;
b. poseduesi éshté njé shogéri me elemente té huaj;
c. poseduesi i tanishém éshté njé shtet i huaj;
4. Prona tashmé i shérben géllimeve publike.

803 Qverview of immovable property restitution/ compensation regime - Czech Republic ( as of 13 decem ber 2016 )
ESLI Restorative Justice and Post-Holocaust Immovable Property Restitution Study Team (queries:
michael.bazyler@shoahlegacy.org).

804 The Czech and Slovak law restitution, A Brief Outline by Volker G Heinz.

895 The Small Federal Restitution Act (SFRA) of October 2 1990.

606 The Large Federal Restitution Act (LFRA) of February 22 1991.

807 The Federal Land Act (FLA) of May 21 1991.
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Kur kompensimi ishte i aplikueshém, shuma kufizohej né 30,000 korona g¢eke né vleré
monetare dhe pjesa tjetér ofrohej né letra me vleré té shtetit. Pagesa né para i jepej vetém tek ish-
pronarit, jo pasardhésit té tij ligjor. Né raste té rralla kufiri i parasé varionte deri né 60,000 korona
ceke (nése ishte konfiskuar gjithé prona e paluajtshme e njé personi fizik).

Kompensimi pér tokén bujgésore jepej vetém kur toka origjinale ose parcela zévendésuese
e tokés nuk ishin té disponueshme. Kompensimi mund té pérfshinte dhe vlerén e bagétisé sé
ngordhur dhe té lashtat e braktisura. Vlerésimi monetar i pronés, referohej né rregullat e vlerésimit
gé ishin né fugi né datén kur zbatohet akti i kthimit. Nuk lejohej kthimi (mé voné shkurt 1992 u
hoq) i parcelave mbi 150 hektaré pér toké jobujqgésore dhe 250 hektaré pér toké bujgésore. Njé
kufizim tjetér i réndésishém i zbatuar deri kohét e fundit ishte se vetém personat fiziké gé ishin
qytetarét ceké ose sllovaké dhe rezidenté né ish-Republikén Federale Cekosllovake kishin té drejté
pér kthim né bazé té ligjit. Kérkesat e kushtézuara nga vendbanimi u shfugizuan me vendim té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés Ceke té korrikut té vitit 1994. Kjo pjesé e ligjit u konsiderua
jokushtetuese, vendim i cili natyrisht hapi rrugén kérkesave té reja. Sa i pérket shtetésisé, situata
ligjore éshté mjaft e komplikuar. Shumica e ish-pronaréve nuk mund té ishin mé gjallé ose ¢do
paragités i kérkesés duhet té krijonte shtetési ceke ose sllovake. Kjo ishte mjaft e véshtiré. Paditési
mund té mos ta kené pasur até shtetési ose, nése e kané pasur, mund ta keté humbur até, pér
shembull me ané té martesés ose vullnetarisht. Njé numér ¢éshtjesh ligjore qé pérfshijné shtetésiné
nuk jané zgjidhur ende. Subjektet gé detyroheshin té kthenin pronén ishin né pérgjithési "shteti"
ose ministrité qé administrojné pronat e pretenduara. Megjithaté detyrohen té kthejné pronat dhe
personat fiziké gé kané bleré ato né ményré té paligjshme ose gé ishin pérfshiré personalisht né
persekutimin e ish- pronarit. Té njéjtin detyrim e mbartén dhe personat fiziké apo juridiké, vendas
apo té huaj, gé ishin béré pronar pas 1 tetor té vitit 1 990, pra pas hyrjes né fuqi té Ligjit Federal
té Kthimit.

Njé vecori e procesit té kthimit té pronés né Ceki dhe Sllovaki éshté se, me njé pérjashtim,
nuk ka institucion gé merret me kthimin e pronés. Kérkesat mund té béhen direkt te mbajtési aktual
i pronés. Nése ai nuk pranon kthimin brenda 30 ditéve dité pas paragitjes sé kérkesés, rasti mund
té paraqitet para gjykatés. Njé pérjashtim nga rregulli i mésipérm éshté né rastin e trajtimit té
kérkesave pér kthim té tokés bujgésore Né kété rast kérkesat kundér poseduesit aktual duhet té
sillen né té njéjtén kohé dhe me njé aplikim né Zyrén Rajonale té Tokés. Kjo zyré mund té véré
veton, té ndryshojé ose madje té detyrojé marréveshjen e mévonshme.

6.5 Bullgaria

Né Bullgari, strukturat e fermave para Luftés sé Dyté Botérore u mbizotéruan nga fermat e
vogla private familjare gé u zhvilluan pas luftés ruse-osmane né 1878 gé i dhané fund 500 viteve
té sundimit osman. Madhésia mesatare e fermés né vitin 1946 ishte rreth 4.3 ha, shpérndaré
mesatarisht né 11 parcela dhe késhtu me njé madhési mesatare té parcelave pak mé pak se 0.4 ha.
Né kontrast me shumé vende té tjera té rajonit, Bullgaria zgjodhi t€ mos zbatojé njé reformé té
madhe té tokés né vitet 1940 pas Luftés sé Dyté Botérore. Procesi i kolektivizimit filloi né vitin
1946. Kolektivizimi nénkuptonte gé pothuajse té gjitha tokat bujgésore vinin nén kontrollin
shtetéror ose kontrollin e kooperativave. Sektori i fermave u riorganizua disa heré midis viteve
1946 dhe 1990. Gjaté fillimit t& vitit 1970, shteti dhe fermat kooperative u konsoliduan né
ndérmarrje komplekse agro-industriale, me njé madhési mesatare prej 10 000 ha. Megjithaté,
ekzistonte njé numér i vogél i fermave private gé menazhoheshin individualisht, kryesisht né zonat
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malore. Né vitin 1985, parcelat e tokés bujgésore private zinin vetém 13 pér gind té totalit t& tokés
bujgésore.5%

Reforma e tokés né Bullgari filloi me miratimin e Ligjit té Pronésisé dhe té Shfrytézimit
t& Tokés Bujgésore né vitin 19915%°, Rreth 301 Komisione Komunale té Tokés u ngritén me
pérgjegjésiné e kthimit té tokés bujgésore shtetérore tek ish-pronarét ose trashégimtarét e tyre.
Sipas ligjit, kthimi mund té béhet né pérputhje me kufijté e vjetér té pronés, ku kjo ishte e mundur
né terren.%% Kur nuk ishte e mundur mund té jepej toké alternative ose kompensim né bono
privatizimi. Ishte njé objektiv specifik i ligjit qé procesi i kthimit t¢ parcelave té shmangte
fragmentizimin e tokés. Pér ta béré kété, ligji parapa njé paketé minimale prej 0.3 ha pér tokeé té
punueshme, 0.1 pér vresht dhe 0.2 pér kulloté.

Afati i fundit pér dorézimin e kérkesave pér kthim ishte gushti i vitit 1992. Procesi i
reformés sé tokés né Bullgari u krye ngadalé dhe zgjati rreth nénté vjet. Ndryshimet né geveri cuan
né ndryshime té shpeshta té kuadrit ligjor. Késhtu, ligji kryesor mbi reformén e tokés u ndryshua
rreth 35 heré deri né vitin 2004. Né fazén fillestare, kthimi u kufizua né njé maksimum prej 30 ha
dhe né 20 ha né rajonet e bujgésisé intensive. Shitja e tokave bujgésore pér individét privaté nuk
u lejua deri né tre vjet pas kthimit. Rregullat e pérgjithshme pér kthimin e tokés bujgésore
pércaktohen né nenin 10 té Pronésisé dhe té Shfrytézimit té Tokés Bujgésore. Toka do t’u kthehej
ish-pronaréve e saj ose trashégimtaréve e tyre dhe nése kéta ishin shtetas té huaj, duhej ta shisnin
pronén e tyre shtetasve bullgaré brenda njé periudhe trivjecare.®'! Kjo sepse, Kushtetuta bullgare
e vitit 1991%%2 nuk lejonte gé shtetasit e huaj té kishin pronésiné mbi tokén né Bullgari. Dispozita
e mésipérme u ndryshua né vitin 2005 (dhe ndryshimi hyri né fugi pas pranimit né BE té vendit né
vitin 2007), duke lejuar qytetarét e BE-sé dhe disa shtete té tjera pér té pasur té drejta pronésie mbi
tokén né Bullgari. Ky ndryshim ishte njé parakusht pér pranimin e Bullgarisé né BE né vitin 2007.
Megjithaté shumé qytetaré jo té BE-sé, ende nuk mund té zotérojné toké né Bullgari, dhe né
pérputhje me rrethanat, duhet té transferojné titullin e tyre brenda afatit té pércaktuar trivjecar.

Ndérsa pér sa i pérket trajtimit té pronés né zonat urbane dhe industriale u miratua né vitin
1992 Ligji mbi Kthimin e Pronave té Paluajtshme té Shpronésuara.®!® Neni 1 i ligjit parashikonte
kthimin tek ish-pronarét e pasurité té paluajtshme qgé ishin shtetézuar gjaté regjimit komunist nése
ajo ende ekzistonte, ishte ende né pronési té shtetit, dhe nése nuk ishte paguar asnjé kompensim
adekuat né kohén e shtetézimit. Ndérsa neni 7 ka njé pérjashtim nga kushti gé prona duhet té ishte
né pronési té shtetit, edhe nése prona e shtetézuar ishte bleré nga palé té treta, ish-pronarét ose
trashégimtarét e tyre mund té merrnin pérséri pronén fizike (kthimin né rem) nése palét e treta
ishin béré pronaré né shkelje té ligjit, pér shkak té pozités sé tyre politike, ose pérmes shpérdorimit
té pushtetit. Ish-pronarét kishin njé periudhé njévjecare pér té béré padi pérpara gjykatave kundér
pronaréve té paligjshém. Nése gjykatat jepnin vendim né favor té ish-pronaréve, pronésia aktuale
konsiderohej e pavlefshme dhe prona u kthehej né rem ish-pronaréve. Periudha njévjecare skadoi
mé 21 shkurt 1993.

608 |_and Reform and Land Consolidation in Central and Eastern Europe after 1989 Hartvigsen, Morten 132-133

809 |_aw on Ownership and Use of Agricultural Land (LOUAL).

610Shih: Si rregull i pérgjithshém, sipas nenit 10 (a), toka duhej té rivendoset te pronarét origjinalé ose trashégimtarét
e tyre brenda kufijve té saj origjinalé kudo gé éshté e mundur (pra, kthimi né rem). U pércaktua njé kufi i sipérm
prej 200 decare (ose 300 decare né disa vende té specifikuara), me kompensim té borxhit pér ndonjé gjé mbi kété
kufi dhe pa kufizime mbi madhésiné e kompensimit.

811 igji i Pronésisé dhe i Shfrytézimit té Tokés Bujgésore né vitin 1991, neni 10 a, 3, 4.

612 Shih: Né nenin 22.

813 Ligji Nr. 15/1992, Law on the Restitution of Nationalized Immovable Property (LRNIP).
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Legjislacioni qé parashikonte kthimin e pronés pyjore u miratua né dhjetor té vitit 1997 me
Ligjin mbi kthimin e pronés mbi pyjet dhe tokat nga fondi pyjor.52* Pyjet private dhe tokat private
nga fondi pyjor kombétar pérbénin vetém 15% té pyjeve né vend, shumica e té cilave ishin prona
shtetérore.

Meqgenése, né fillim legjislacioni njihte gjerésisht té drejtén e kthimit, kontradiktat me
pronarét ekzistues sollén njé qgasje tjetér duke iu larguar parimit té€ kthimit né kufijté natyroré té
méparshém dhe njohjen e formave té tjera pér rivendosjen e té drejtave té ish- pronaréve.®™®
Késhtu, né néntor té vitit 1997, u miratua Ligji pér Kompensimin e Pronaréve té Pronave té
shpronésuara®®, i njohur si Ligji "Luchnikov®'’. Ai kryesisht rregullonte kompensimin pér
pronén e shpronésuar né periudhén e sundimit socialist, sa heré gé nuk mund té kthehej né kufijté
e vérteté dhe né ményré té ploté pér ish-pronarét ose trashégimtarét. Ligji gjithashtu rregullonte
kompensimin pér pronat e luajtshme té shtetézuara (neni 3). Vlera e kompensimit té pércaktuar né
ligjin “Luchnikov” nuk ka gené né pérgjithési e lidhur me vlerén fillestare té pronés sé konfiskuar,
por merrte pér referim vlerén e vérteté té tregut té pronés né kohén e miratimit té ligjit, né néntor.
Kompensimi ishte né tri forma:

1. né pjeseé ideale né pronat reale aktualisht ekzistuese, gé korrespondojné me vlerén e tyre;

2. né aksione né ndérmarrjet e zhvilluara mbi pronén,

3. né bonot e kompensimit me obligacione, té tregtueshme né bursé dhe té pérdorshme né
ofertat e privatizimit. Lloji i dyté vecanérisht interesant ishin té ashtuquajturat ‘zhilishtni' (d.m.th.
strehimi) si bono e kompensimit. Kéto u jepeshin ish-pronaréve, banesat e té ciléve nuk mund té
ktheheshin, si dhe paléve té treta, banesat e té ciléve u jané kthyer ish-pronaréve.

6.6 Polonia

Né Poloni, reforma e tokés ndryshonte nga situata né shumicén e vendeve té tjera gjaté gjithé
periudhés socialiste. 75 pér gind e tokés bujgésore mbeti né pronési private, si dhe né pérdorim
privat, né formén e fermave individuale familjare. Kufijté e Polonisé ndryshuan né ményré
dramatike pas Luftés sé Dyté Botérore dhe pas vendimeve té marra né Konferencén e Potsdamit
né vitin 1945. Pjesa lindore e territorit u aneksua nga Bashkimi Sovjetik (gé sot éshté pjesé e
Bjellorusisé, Ukrainés dhe Lituanisé). Né kémbim Polonia mori njé territor té vjetér gjerman né
lindje té vijés Oder-Neisse, né até gé sot éshté pjesa peréndimore dhe veriperéndimore e Polonisé.
Deri né shtator té vitit 1944 filloi njé reformé e tokés pas Luftés sé Dyté Botérore né Poloni, gjaté
sé cilés prona bujgésore dhe pyjore mé e médha se 50 ha (dhe né disa raste 100 ha) u shpronésua
pa kompensim. E njéjta gjé ndodhi edhe me tokén gé i pérket Kishés Katolike Romake. Pas marrjes
Sé territoreve té méparshme gjermane, toka qé u pérkiste gjermanéve u konfiskua nga shteti polak.
Rreth gjashté milioné ha u shpérndané punétoréve té tokés pa toké dhe pronaréve privaté té
fermave té vogla familjare. Vetém né ish-territoret gjermane né pjesén veriore dhe peréndimore té
Polonisé ishin ferma shtetérore té vendosura né rreth 20 pérgind té tokés bujgésore né vend.

614 Law on Restitution of Property over Forests and the Lands from the Forest Fund.

815 Overview of immovable property restitution/ compensation regime Bulgari (as of 13 december 2016) Report ESLI
Restorative Justice and Post-Holocaust Immovable Property Restitution Study Team (queries:
michael.bazyler@shoahlegacy.org.)

616 |_aw on the Compensation of Owners of Nationalised Assets.

617 Shih: Sipas sponsorit té ligjit, Svetoslav Luchnikov.
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Reforma tokésore pas Luftés sé Dyté Botérore krijoi dhe mbajti njé strukturé shumé té fragmentuar
té fermave né pjesén jugore dhe lindore té Polonisé.®®

Legjislacioni né Poloni nuk ka njohur njé té drejté té pérgjithshme pér kthim ose pér
kompensim té pronave té konfiskuara ose shtetézuara. Pérjashtim bén vetém rajoni i lumit Bug,
pér té cilin njihet vetém e drejta e kompensimit. Né praktiké, titullarét e sé drejtés mund té zgjedhin
ose té pérfitonin njé vleré té pércaktuar sipas indeksit lidhur me pronat e braktisura, e cila zbritet
nga ¢mimi i njé prone shtetérore té fituar me ané té njé procedure tenderimi konkurrues, ose té
marrin para nga fondi i kompensimit. Shuma e kompensimit qé ankuesit mund té pérfitojné éshté
e limituar né kufirin ligjor t& 20%°%° té vlerés aktuale té pronés sé humbur né rajonin e lumit Bug.?°

Qé nga viti 1980, sistemi polak lejonte mundésiné e kundérshtimit té vendimeve
administrative (pérfshiré vendimet pér privimin e pasurisé) pa u kufizuar né afate. Nése njé vendim
éshté Iéshuar "né shkelje té rregullave té kompetencés", "pa arsye ligjore ose né shkelje té réndé
té ligjit", "i ishte drejtuar njé personi gé nuk ishte palé né njé rast" ose né rrethana té tjera té
ngjashme, konstatohet i pavlefshém, sé bashku me té gjitha pasojat ligjore gé ka shkaktuar. Sapo
njé vendim administrativ shpallet i pavlefshém, ai trajtohet pothuajse sikur nuk ka ekzistuar dhe
né shumé raste mund té ¢ojé né kthimin e pronés ish-pronaréve ose pasardhésve té tyre ligjoré.
Vendimi administrativ nuk mund té shpallet i pavlefshém nése ai ka shkaktuar pasoja té
pakthyeshme ligjore (pér shembull, ndérkohé gé prona e shtetézuar ishte shitur paléve té treta).
Megjithaté, njé vendim i tillé mund té deklarohet se éshté "nxjerré né kundérshtim me ligjin" dhe
pala e démtuar me kété vendim ka té drejté té pohojé, né bazé té nenit 160 § 1 té KPP-sg,
pretendimet pér démin e vértetuar (damnum emerens). Démet e pérmendura né kété dispozité
ligjore mund té kérkohen gjithashtu dhe né raste té caktuara kur njé organ i shkallés mé té larté
deklaron se vendimi administrativ &shté i pavlefshém.

Démet mund té kérkohen brenda tri viteve nga data kur njé vendim éshté shpallur i
pavlefshém, pavarésisht nga koha kur vendimi éshté shpallur i pavlefshém (p.sh. edhe nése njé
dém ka ndodhur shumé vite mé paré). E drejta e démshpérblimit pércaktohet né pérputhje me
parimet e pérgjithshme té sé drejtés private gjaté procesit civil. Sipas praktikés gjyqgésore té
Gjykatés sé Larté, personat gé nuk kané marré pjesé né procedurat e shpalljes se njé vendimi né
shkelje té ligjit mund té kérkojné gjithashtu démshpérblim.

Pas Luftés sé Dyté Botérore, ndérmarrjet bujgésore dhe tokat bujgésore u shtetézuan né
Poloni. Né pajtim me Dekretin e PKWN-sé té 6 shtatorit 1944 mbi Reformén Agrare, Thesari i
Shtetit shtetézoi tokén né pronési ose né bashképronési té personave fiziké ose juridiké, me kusht
qé sipérfagja e tyre e pérgjithshme té kalonte 100 ha té sipérfages sé pérgjithshme ose 50 ha toké
té punueshme, ndérsa né Poznanskie, Pomorskie, dhe Slaskie Voivodeships, me kusht qé zona e
tyre e pérgjithshme té kalojé 100 ha té sipérfages sé pérgjithshme - pavarésisht nga pjesa e tokés
Sé punueshme né njé proné té tillé tokésore.

Pérsa i pérket standardeve té lidhura me tokén, té referuara né dispozitén ligjore té
mésipérme, kérkuesit mund té aplikojné pér njé vendim, té nxjerré sipas ligjit administrativ, gé do
té pércaktonte nése pasuria e tyre ishte marré né pérputhje me kriteret e pércaktuara né Dekretin
mbi Reformén Agrare. Autoriteti kompetent né raste té tilla &shté voivoda. Vendimet e tij mund té
apeloheshin prané Ministrit té Bujgésisé dhe té Zhvillimit Rural. Né raste té tjera kur né ambientet

618 | and reform in Central and Eastern Europe after 1989 and its outcome in the form of farm structures and land
fragmentation, Land Tenure Working Paper 24, f. 15.
619 Neni 13.2 i Ligjit té 8 Korrikut 2005 mbi ushtrimin e sé drejtés sé kompensimit pér pronén e paluajtshme té mbetur
jashté kufijve t& Republikés sé Polonisé.
620 GJEDNYJ, “Maria Atanasiu kundér Rumanisé ”.
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e tokés, ishin vendosur ndérmarrjet e prodhimit té ushgimit, kérkuesi duhet té aplikonte né gjykaté
pér té marré njé vendim qé pércaktonte titullin e pronésisé .

Rregulla té ngjashme zbatohen pér pyjet dhe tokat pyjore gé mbulojné njé sipérfage prej mbi
25 ha, prona e té cilave ishte transferuar né Thesarin e Shtetit.

Si rezultat i ndryshimeve kufitare pas Luftés sé Dyté Botérore, njé numér i madh qytetarésh
polaké e gjetén veten duke jetuar né zona gé mbetén jashté kufijve polaké. Kéta persona kishin té
drejté té kérkonin kompensim sipas Ligjit t¢ 8 Korrikut 2005 mbi ushtrimin e té drejtés sé
kompensimit pér pronén e paluajtshme té mbetur jashté kufijve té Republikés sé Polonisé
(Dziennik Ustaw, 2005: nr. 169, pika 1418, e ndryshuar). Sipas tij, njé ish-pronar i pasurisé sé
paluajtshme i 1éné jashté kufijve ekzistues polaké ka té drejté pér kompensim, me kusht gé ai ose
ajo t'i plotésojé té gjitha kriteret e méposhtme:

1. ishte shtetas polak mé 1 shtator 1939, i vendosur né até kohé brenda kufijve té territorit
té atéhershém té Republikés sé Polonisé dhe i zhvendosur nga ai territor pér shkage té referuara né
ligj; (Gjykata Kushtetuese né aktgjykimin e saj té datés 23 tetor 2012, nr. SK 11/12 konstatoi se
kérkesa pér géndrim né territorin e méparshém té Republikés sé Polonisé mé 1 shtator 1939 éshté
jokushtetuese).

2. Eshté shtetas i Republikés sé Polonisg.

Né rast se vdes njé pronar i pasurive té paluajtshme jashté kufijve aktualé té Republikés sé
Polonisé, e drejta pér kompensim mund té ushtrohet nga té gjithé ose disa nga pasardhésit e tij té
eméruar nga ata té mbetur, me kusht gé kéta persona té pérmbushin kérkesat e referuara né mé
sipér. Pasardhésit mund té emérojné njé person qé ka té drejtén e kompensimit duke paragitur njé
deklaraté me shkrim me nénshkrime té noterizuara ose duke e nénshkruar até para njé organi té
administratés publike ose duke e dérguar né njé konsullaté polake (neni 3.2 i Ligjit).

Konfirmimi i sé drejtés pér kompensim léshohet me kérkesén e personit né fjalé. Afati i fundit pér
dorézimin e kétyre aplikacioneve skadoi mé 31 dhjetor té vitit 2008. Voivodi %! pérkatés ishte
organi pérgjegjés i autorizuar pér té nxjerré njé vendim gé konfirmon té drejtén e kompensimit.522

6.7 Praktika e GJEDNJ-sé né trajtimin e problematikés sé pronés né Evropén Qendrore
dhe Lindore

Eshté kryesisht praktika gjyqgésore ajo gé ofron detajet e duhura té sé drejtés themelore té
pronésisé dhe GJEDNJ-ja ka krijuar dhe njé praktiké té konsoliduar né kété drejtim.

Késhtu, né céshtjen “Kopecky kundér Sllovakisé”®? ankuesi pretendoi kthimin e
monedhave té té atit, i cili ishte dénuar né vitin 1959, me njé vit burgim pér mbajtjen e 131
monedhave té arit dhe 2,151 monedhave argjendi sipas Aktit t¢ Rehabilitimit Extra-Gjyqgésor té
1991. Gjykatat e brendshme e kishin rrézuar kété pretendim pasi ankuesi nuk kishte pérmbushur
detyrimin sipas aktit té 1991, pér té treguar vendndodhjen e sakté té pronés. Kérkuesi pretendoi,
se mospranimi i kérkesés sé tij pér kthimin e monedhave kishte shkelur nenin 1 té Protokollit 1 té
Konventés. Gjykata vérejti se ¢éshtja kryesore né kété rast ishte qé té vendosé nése ka pasur njé
bazé té mjaftueshme né ligjin e brendshém, si¢ interpretohet nga gjykatat e brendshme, pér
pretendimin e kérkuesit pér t'u kualifikuar si njé "aset™ pér géllimet e nenit 1 té Protokollit

821 Organet kompetente pér trajtimin e kétyre té drejtave sipas emértimit vendas.
522Property restitution/compensation in Poland.

http://ioktn.org/ioktn/wp content/uploads/2015/08/poland_green_paper_report_2012.pdf.
52GJEDN]J, “Kopecky kundér Sllovakisé ” [Dhoma e Madhe], Aplikim nr. 44912/98, 2004-.
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1. Gjykata konstatoi se né kuadér té kérkesés sé tij té rikthimit, aplikanti nuk Kishte "pasuri" brenda
kuptimit té nenit 1 té Protokollit 1. Garancité e nenit 1 Prot. 1 prandaj nuk zbatohen pér rastin dhe,
né pérputhje me rrethanat, nuk ka pasur shkelje té nenit 1 té Prot 1.

Gjithashtu vuri theksin se Konventa nuk kérkon riparimin e pasojave té humbjes sé pronés
gjaté regjimit komunist, sepse ajo &shté jashté sferés materiale té saj dhe, sé dyti, ajo nuk imponon
ndonjé detyrim pozitiv shteteve anétare pér té krijuar njé kuadér té tillé ligjor brenda té cilit mund
té béhen kérkesa té tilla.

Té njéjtin géndrim Gjykata pérsériti edhe né ¢éshtjen “Jasiuniene kundér Lituanisé”,%% ng
té cilén deklaroi se Konventa nuk garanton, ratione materiae, té drejtén e kthimit té pronés.
Shpresa se njé proné e harruar prej vitesh mund té rimerret nuk mund té shihet si njé “ pasuri” pér
géllimet e nenit 1 té prot. 1 té¢ Konventés. Gjykata theksoi se njé pretendim mund té arrinte té
pérbénte pasuri pér géllimet e nenit 1 té Prot. 1 né qofté se ka mundési konkrete gé té realizohet
né praktiké. Vendimi i Gjykatés Rajonale e ka pajisur kérkuesin me njé pretendim konkret gé arrin
té pérbéjé pasuri pér géllimet e Konventés. Pamundésia pér té véné né zbatim vendimin pérbén
ndérhyrje ndaj sé drejtés pér té gézuar né ményré té geté pasuriné.

Né céshtjen né fjalé, aplikantja po kérkonte rikthimin e shtépisé dhe truallit t€ nénés sé saj,
gé ishte shtetézuar gjaté pushtimit sovjetik té Lituanisé. Aplikantja nisi procedurat pér kthimin e
truallit. Gjykata e Rrethit hodhi poshté kérkesén pér kthimin e truallit, por vendosi qé asaj duhet
t’i ofrohej njé parcelé tjetér pér kompensim. Kérkuesja ankimoi vendimin duke refuzuar
kompensimin. Mé tej ajo u vu né dijeni se nuk mund té merrej njé vendim kompensimi pér té pasi
nuk Kishte arritur té provonte pronésiné e sé émés mbi truallin origjinal. Kérkuesja pretendoi se
shtetézimi dhe shkatérrimi i pronés té sé Emés nga autoritetet sovjetike dhe paaftésia e autoriteteve
lituaneze pér t’ia rikthyer ose kompensuar até truall shkelte nenin 1 té prot.1. Gjykata vuri né dukje
se ajo nuk kishte kompetencé pér ta shqyrtuar ankimin né lidhje me shtetézimin e truallit dhe me
shkatérrimin e shtépisé pasi lidheshin me ngjarje qé kishin ndodhur para hyrjes né fuqi té
Konventés né raport me Lituaniné. Né lidhje me ankesén se nuk kishte pasur mundési pér té
rimarré truallin pas rikrijimit té shtetit lituanez, gjykata theksoi se Konventa nuk garanton té
drejtén e kthimit té pronés.

Ndérsa né céshtjen “Malhous kundér Republikés Ceke®?® rikthimi nuk ishte i mundur
pasi prona u ishte kaluar individéve té tjeré, té cilét mund té provonin se kishin njé titull té ligjshém
pronésie mbi t€. Gjykata u shpreh se aplikanti zot€ronte thjesht “shpresén pér njohjen e njé€ té drejte
pronésie e cila kishte gené e pamundur t€ zbatohej n€ ményré efektive”. Marrja e pasurisé né fillim
u konsiderua parimisht si njé akt momental i cili nuk prodhonte njé situaté té vazhdueshme té
“privimit té sé drejtés” me pérjashtim té rasteve kur e drejta e pronés nuk kishte humbur ende né
momentin e hyrjes né fugi té Konventés, si né ¢éshtjen “Vasilescu kundér Rumanisé”.526 Kétu
Gjykata u shpreh se mbajtja e pronés né fjalé nga autoritetet rumune kishte gené e paligjshme dhe
se aplikanti mbetej pronari i tokés. Pra, ankesa e aplikantit lidhej me njé situaté gé vazhdonte ende.
Gjykata gjeti né kété rast shkelje t& nenit 1 t& protokollit®?’.

624 GJIEDNUJ, “Jasiuniene kundér Lituanisé «, i vitit 2003, Aplikim nr.4150/98,

625 GJEDNJ, “Malhous kundér Republikes Ceke ” (vendim), Aplikim nr. 33071/96, 2000-XII.

626 GJEDNVJ,  Vasilescu kundér Rumanisé”, gjykimi i 22 majit 1998, Raportet e Gjykimeve dhe té€ Vendimeve 1998-
|

827 Aida Grgic, Zvonimir Mataga, MatijaLongar, Ana Vilfan, “E drejta e pronés sipas Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”, né Manualet e té Drejtave té Njeriut Nr. 10" f. 32-33., www.humanrights.coe.int (akses
15shtator 2017).
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Céshtja “Kehaya dhe té tjerét kundér Bullgarisé”®?® lidhet me mosrespektimin nga
gjykatat bullgare té njé vendimi té formés sé preré qé urdhéronte kthimin e disa parcelave toké té
kolektivizuara n€ vitet *50 tek ankuesit. GJEDNJ-ja shqyrtoi déshtimet e gjykatave té brendshme
bullgare pér té respektuar aktgjykimet pérfundimtare gé urdhéronin kthimin e tokés sé méparshme
té shtetézuar. Familja e ankuesve né Kehaya dhe té tjeré kishin toké bujgésore gé u kolektivizuan
nén regjimin komunist té€ Bullgarisé né vitin 1950. Né vitin 1991, aplikantét kérkuan kthimin e
disa parcelave té tokés nga komisioni lokal i tokés bujgésore, sipas ligjit “Pér pronésiné dhe pér
pérdorimin e tokés bujgésore” (LOU). Toka ishte ende né pronési té shtetit. Njé vendim i
komisionit i vitit 1993 pjesérisht refuzoi kérkesén pér kthimin e ankuesve. Ankuesit e apeluan
vendimin. Né vitin 1995, gjykata e garkut anulloi vendimin e komisionit dhe njohu té drejtén e
kthimit té ankuesve. Né vitin 1996, Prokurori Publik Kryesor, né emér té shtetit, filloi procedurat
e rishikimit para Gjykatés Supreme té Bullgarisé, por Gjykata Supreme u pajtua me gjykatén e
garkut. Si rezultat, aplikantét zyrtarisht hyné né posedim té tokés kontestuese né vitin 1997.
(Kehaya, 1 13-19.) Autoriteti pyjor vendas pastaj kérkoi kthimin e tokés kontestuese, duke
pretenduar se ishte ende né pronési té shtetit. Né vitin 1998, gjykata e rrethit ra dakord me
autoritetin vendor té pyjeve dhe konstatoi se nuk duhej té ndigte vendimet e gjykatave té
méparshme pasi autoritetet vendore té pyjeve nuk ishin palé né rastin origjinal midis aplikantéve
dhe komisionit lokal té tokés bujgésore. Aplikuesit kérkuan vendimin e gjykatés sé garkut. Né
vitin 1999, gjykata rajonale liroi vendimin e gjykatés sé rrethit té vitit 1998, duke gjetur se
autoriteti vendor i pyjeve nuk kishte vértetuar se toka ishte shtetérore. Né vitin 2000, Gjykata
Supreme e Kasacionit argumentoi se vendimi i méparshém i vitit 1996 ishte administrativ dhe se
autoriteti pyjor lokal nuk ishte i detyruar me vendimin dhe urdhéroi aplikantét té lirojné tokén.
Gjykata Supreme e Kasacionit, gjithashtu, pohoi se toka e diskutueshme nuk ishte bujgésore dhe
se té drejtat pronésore té ankuesve nuk ishin themeluar. Autoriteti pyjor ka hyré né posedim té
tokés né vitin 2002. (1d.,11 20-26.) té viti 2006. GJEDNJ-ja vendosi gé vendimet e viteve 1995
dhe 1996 kishin efektin e pércaktimit té té drejtave pronésore té aplikantit dhe se nuk kishte asnjé
justifikim pér té kérkuar qé aplikantét t& déshmonin pérséri ¢céshtjen e tyre né procedurat pasuese
né 1998 dhe 2000 pasi gé do té vendoste shkelje té parimit té sigurisé juridike. GJEDNJ-ja dha njé
shumé prej 2,000 euro pér aplikuesin Kehaya dhe 1,500 euro pér secilin nga 14 kérkuesit e tjeré
pér démin jomaterial dhe vendosi qé toka t'i kthehej aplikuesve dhe pér déshtimin i té cilit shteti
do té paguante vlerén aktuale té tokés. (Id., 1 58-70.)

Duke iu referuar gjetjeve sipas nenit 681, Gjykata Evropiane u shpreh se mohimi i pronave
né fjalé kishte gené i paligjshém. Interesi i publikut nuk mund té konsiderohet si justifikim pér
kapércimin e parimit themelor té sigurisé ligjore dhe té drejtat e ankuesit (shkelje e nenit 1 té
protokollit 1).

Céshtja “Kirilova dhe té tjerét kundér Bullgarisé” ka té bé&jé me déshtimin e organeve
shtetérore pér t’u dhéné kompensim ankuesve té cilét gézonin t€ drejtén e marrjes s€¢ kompensimit
sipas legjislacionit té brendshém pér pronat e shpronésuara né periudhén 1983 -1990, prona té cilat
u kishin pérkitur atyre dhe paraardhésve té tyre. Gjykata vlerésoi se déshtimi i vazhdueshém i
organeve pér té siguruar kompensimin e dhéné pérbén ndérhyrje né té drejtén e ankuesit pér
gézimin pagésor té pronave té tyre. Gjykata Evropiane u shpreh se organet déshtuan né marrjen
e masave pér té siguruar se njé proces i nisur pér pérgjegjésiné shtetérore sipas ligjit té
démshpérblimit pérbénte njé mjet efektiv ligjor pér shkeljen e parashikuar né nenin 1 té

528 GJEDNJ, Kehaya dhe té tjerét kundér Bullgarisé, Aplikimi Nr. 47797/99 dhe 68698/01, i 12 janarit 2006.
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protokollit 1. Ekzekutimi i njé vendimi té dhéné nga njé gjykaté duhet té konsiderohet pjesé e
“procesit t& rregullt ligjor” sipas qéllimit t& nenit 6/1 té¢ Konvent&s.®?® Por Gjykata, pérmes
jurisprudencés sé saj, ka pranuar se jo vetém vendimet gjyqésore jané drejtpérsédrejti té
ekzekutueshme, por dhe té drejtat civile té rezultuara nga njé procedim vendimtar, qofté ky dhe
administrativ.5%° Pércaktimi i té drejtave civile i korrespondon me kohén kur e drejta e njohur béhet
realisht efektive®®!, pavarésisht nga forma e autoritetit pér ta ekzekutuar até. 5%

Pér céshtjen “Velikovi dhe té tjerét kundér Bullgarisé”®® Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) nxori vendimin e saj mé 9 shtator 2007. Rasti Kishte té bénte me nenin
7 € ligjit “Mbi kthimin e pronave té paluajtshme té€ shpronésuara™, ku prona e caktuar ishte fituar
nga persona té treté (pronarét aktualé) pas shtetézimit té saj, ndaj ish-pronarét mund té rikuperonin
pronén nése personat e treté ishin béré pronaré té saj né shkelje té ligjit. Ankuesit kishin humbur
pasuriné e tyre té patundshme si pasojé e nenit 7 té ligjit “Mbi kthimin ¢ pronave té paluajtshme
té shpronésuara”. Parashtruesit pohuan se privimi i pasurisé shkeli nenin 1 té Protokollit nr. 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit
pagésor té pasurisé sé tij. Askush nuk mund té privohet nga posedimi i tij pérvec né interesin publik
dhe duke iu nénshtruar kushteve té parashikuara me ligj dhe me parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare”. Aplikanti Velikovi kishte bleré nga bashkia e Sofjes njé apartament pesé a gjashté
dhoma, e cila ishte shtetézuar né vitin 1949. Ish-pronari kérkoi kthimin e banesés. Mbi kérkesén e
tij nga gjykatat e brendshme u mor vendimi duke e vlerésuar blerjen e béré nga aplikanti Velikov
té pavlefshme, ndaj kérkohej njé veprim pér té kérkuar banesén sipas nenit 7 té ligjit “Mbi kthimin
e pronave té paluajtshme té shpronésuara”. Procedura té tjera vendase zbuluan se aplikanti
Velikovi kishte abuzuar me pozitén e tij si njé veteran antifashist dhe antikapitalist kur fillimisht e
mori pronén dhe si rezultat, pasuria duhej t'i kthehej pronarit origjinal té parashtetézimit. Aplikanti
Velikovi duhej ta lirojé banesén dhe pronarét origjinalé u vuné né posedim té saj né vitin 2000.
GJEDNJ-ja pér té analizuar kété céshtje, nése kishte shkelje té nenit 1 t€ Protokollit nr. 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, mori pér referim kéto standarde, si: privimi i pronés
duhet té jeté i ligjshém, né interesin publik dhe duhet té krijojé njé ekuilibér té drejté midis
kérkesave té komunitetit té pérgjithshém dhe kérkesave té mbrojtjes té sé drejtave themelore té
individit. (Velikovi, 1 159) Si rezultat, Gjykata nuk gjeti asnjé shkelje té nenit 1 té protokollit nr.
1 pér aplikantin Velikovi, duke konstatuar shkelje té nenit 1 té protokollit Nr. 1 pér aplikuesit e
tjeré. Gjykata pérsériti géndrimin se aplikanti Velikovi e pérdori stacionin e tij si njé "veteran
antifashist dhe antikapitalist” pér té bleré pronén dhe se kérkuesi kishte marré rreth 73% té vlerés
sé pronés né kompensim. (Id., § 198.) Dhe ndérhyrja né té drejtat e ankuesve, sipas nenit 1 té
protokollit nr. 1 nuk ka shkelur kérkesén e késaj dispozite ku duhet té arrihet njé ekuilibér i drejté
midis té drejtave té Konventés individuale dhe interesit publik”. (1d., 1 199.)

Ndérsa rastet t& ngjashme si né céshtjen “Todorova dhe té tjerét kundér Bullgarisé”,
KEDNJ-ja®** mori ne analizé adresimin e llogaritjes s¢ kompensimit té drejté dhe adekuat pér

62%GJEDNYJ, “Hornsby kundér Greqisé” i vitit 1997, para 40, “Burdov kundér Rusisé”, vendimi i vitit 2002, nr.
59498/00, parag. 34-35, “Jasiuniene kundér Lituanisé” i vitit 2003, nr.4150/98, parag 27; “Metaxas kundér
Greqisé” i vitit 2004 nr.8415/02, parag.19.

80GJEDN]J, “Frydlender kundér Francés i vitit 2000 , Aplikimi nr.30979/96, parag. 27.

81GJEDNYJ, “Di Pede kundér Italisé ” i vitit 1996, parag. 22-24.

832 GJEDNIJ, “Estime Jorge kundér Portugalisé ” i vitit 1998, parag, 37-38.

633 GIEDNI, “Velikovi dhe té tjerét kundér Bullgarisé ”, Aplikimi nr. 43278/98, Vendimi i 9 shtatorit 2007.

834 Aplikimi nr. 48380/99, 51362/99, 60036/00 dhe 73465/01, Vendimi i 24 korrikut 2008.
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personat té cilét ishin blerés té mirébesimit té pronés sé shtetézuar, té cilét ishin té detyruar té heqin
doré nga pronat e tyre pér shkak té pronaréve origjinalé té parashtetézimit.

Né céshtjen “Gratzinger dhe Gratzingerova kundér Republikés Ceke” %% legjislacioni
pérjashtonte mundésiné e rikthimit té pronés tek ata qé pretendonin se nuk kishin kombési ¢eke.
Gjykata u shpreh se aplikantét nuk kishin pritshméri legjitime gé vendimi mbi pretendimin té ishte
né favor té tyre. P&r mé tepér, besimi se njé ligj gé kishte gené mé paré né fuqi, do té ndryshohet
né favor té aplikantit nuk mund té konsiderohej si formé legjitime e pritshmérisé pér géllimet e
nenit 1 té protokollit nr. 1. Ka dallim mes njé shprese té thjeshté dhe té bazuarit né njé dispozité
apo akt ligjor, si¢ mund té jeté njé vendim gjykate. Pretendentét duhet té& pérmbushin rrjedhimisht
té gjitha kushtet qé parashikon e drejta e brendshme. Zakonisht kéto kushte kané té béjné me
kombésiné dhe vendbanimin e pérhershém ose edhe kushte té tjera. Njé individ gé pretendon pér
shkelje té sé drejtés sé tij ose té saj mbi pronén duhet té provojé fillimisht gé kjo e drejté ekziston
né kuadrin e procedurave té brendshme.®% Sipas nenit 1 i protokollit 1, Gjykata Evropiane theksoi
se “pasurité” brenda kuptimit t€ nenit 1, protokolli 1 mund té jené ose “pasuri ekzistuese” 0se
prona, duke pérfshiré dhe kérkesat mbi bazén e sé cilave ankuesi mund té argumentojé se ai ka té
paktén njé “pritshméri legjitime” pér pérmbushjen e kérkesave t€ tij. Padia e ankuesve nuk lidhet
me njé “proné ekzistuese”, pasi ata nuk e Kishin statusin e pronarit, por ishin thjesht
pretendues/kérkues. Né lidhje me ¢éshtjen nése ankuesit kishin “pritshméri legjitime” se ¢€shtja
do té zgjidhej né favor té tyre, Gjykata Evropiane véren se né kohén kur ankuesit ngritén ¢éshtjen
pér kthim prone ligji “Pér rehabilitim ekstragjygésor” parashikonte se vetém ata persona té
rehabilituar nga gjykatat dhe gé kishin nénshtetési ceke kishin té drejté té bénin kérkesa pér kthim.
Pér shkak se ligji “Pér rehabilitim ekstragjygésor” nuk i jepte ankuesve asnjé mundési pér
rimarrjen e ish-pronésisé sé tyre, i vetmi shans pér té siguruar suksesin e kérkesés sé ankuesve
lidhet me pasjen e njé dispozite ligjore gé anulon kérkesén pér nénshtetési pér shkak té té genit
kérkesé jokushtetuese. Por, Gjykata Evropiane u shpreh se besimi te ligji qé ishte né fugi né até
kohé do té ndryshohej né favor té ankuesve nuk mund té konsiderohej si pritshméri legjitime pér
géllim té nenit 1 té protokollit 1. Né kété ményré, Gjykata Evropiane arriti né pérfundimin se
ankuesit nuk kishin déshmuar se kishin njé kérkesé qé kishte baza té mjaftueshme pér té qené e
zbatueshme, dhe, si rezultat, ata nuk mund té argumentonin se kishin njé “proné&” sipas kuptimit t&
nenit 1 t& Protokollit 1 (e papranueshme).5%’

Né céshtjen “Von Maltzan kundér Gjermanisé 3 céshtjet kyce ishin me detyrimin e saj
sipas nenit. 1 té Protokollit nr. 1, né kthimin té pronave pér shkak té konfiskimeve né territorin e
ish-zonés sovjetike té Gjermanisé. Sipas Gjykatés, kur njé shtet vendos té korrigjojé pasojat e
veprimeve gé ka kryer, ka njé t& marzh té gjeré té vlerésimit né zbatimin e késaj politike. N& kété
ményré Gjykata pranoi kontekstin né varési té ¢cdo skeme riparimi dhe hodhi poshté ¢cdo ngurtési
né trajtimin e situatave kur njé komunitet kombétar duhet té pérballet me rrénojat e Iéna pas njé
regjimi shtypés.5%

835GJEDNJ, “Gratzinger dhe Gratzingerova kundér Republikes Ceke” (vendim) [Dhoma e Madhe], Aplikimi nr.
39794/98, 2002-VII.

838GJEDNYJ, “Des Fours Walderode kundér Republikés Ceke .

837 Aida Grgic, Zvonimir Mataga, Matija Longar, Ana Vilfan, "E drejta e pronés sipas Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”, né Manualet e té Drejtave té Njeriut Nr. 10, f. 33, www.humanrights.coe.int (akses 15 shtator
2017).

8BGIEDNYJ, “Maltzan dhe té tjeré kundér Gjermanisé” (vendim) [Dhoma e Madhe], Aplikimi nr. 71916/01, 71917/01
dhe 10260/02, 2005.

839 Harald Konig, Germany Round-table: "Property restitution/compensation:general measures to comply with the
european court’s judgments organised with financial support from the Human Rights Trust Fund under the project
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Né “Domel kundér Gjermanisé”, ankuesit né mbéshtetje té nenit 1 té& Protokollit nr. 1 u
shprehén gé kishin pasur njé shpresé legjitime pér té marré kompensim nga pasurité e paluajtshme
té krahasueshme né vleré, té cilén ata e humbén pér shkak té shfugizimit té nenit 9 té Aktit té
Pronésisé. Para rishikimit té Aktit t& Pronés né shtator té vitit 2000, parashikohej né nenin 9 té
ligjit “Mbi pronén” mundésia e paditésve pér té kérkuar démshpérblim alternativ me pasuri té
paluajtshme té krahasueshme né vleré. Pér mé tepér, aplikantét u ankuan se rasti i tyre nuk u
shqyrtua né afat nga organet pérgjegjése dhe pér rrjedhojé vonesat sollén humbjen e kérkesés sé
tyre. Gjykata Administrative Kombétare e mbéshteti kété piképamje dhe vuri né dukje se kishte
gené arbitrare pér zyrén e pronés gé té priste shfugizimin e nenit 9 té Aktit té Pronésisé né vend té
transferimit té pasurisé sé barasvlershme té paluajtshme sipas késaj dispozite né até kohé kohé gé
ishte ende né fuqgi. Pasi aplikantét dhe geveria gjermane arritén njé zgjidhje migésore, aplikimi
ishte pérjashtuar nga lista e rasteve té pazgjidhura né pajtim me nenin 37 8 1 (b) té Konventés.

Né rastin “Jahn dhe té tjerét kundér Gjermanisé”,54° ankuesit pretendonin rikthimin i
parcelave té tokés né dém té njé grupi té caktuar trashégimtarésh (té ashtuquajtur "fermereé té rinj").
Dhoma e Madhe e Gjykatés e hodhi poshté kérkesén si té pabazuar. Ajo theksoi se rrethanat e
jashtézakonshme té bashkimit t€ Gjermanisé shérbyen si njé arsyetim pér shpronésimin e tokés pa
kompensim me masa legjislative té cilat, né thelb, synonin té korrigjonin legjislacionin e paploté
té shtetit t&¢ méparshém Gjermani Lindore, miratuar shkurtimisht pérpara ribashkimit.

Né vitin 2010, GJEDNJ léshoi njé aktvendim pilot né “Atanasiu dhe té tjeré kundér
Rumanisé ”,%*! né té cilén Gjykata gjeti se procedurat e kthimit té Rumanisé (duke pérfshiré Fondin
e Pronés) shkelin té drejtat e garantuara sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
kryesisht té drejtén pér njé dégjimi publik (neni 6, Seksioni I) dhe e drejta pér gézimin pagésor té
pronés (neni 1, protokolli nr. 1). Aplikanti Atanasiu paraqiti njé kérkesé pér kthimin e ndértesés
sé Bukureshtit, né pérputhje me ligjin nr. 112/1995. Ndértesa gé prej asaj kohe ishte e ndaré né njé
numér banesash, njéra prej té cilave ishte temé e veprimeve t¢ GJEDNJ-sé. Atanasiu kishte
paragitur njé veprim né Gjykatén e Qarkut té Bukureshtit kundér qytetit té Bukureshtit (i cili kishte
menazhuar pronén) dhe njerézve gé e kishin bleré banesén né vitin 1996. Né vitin 2002 Gjykata e
Qarkut konstatoi se pér shkak se nacionalizimi i banoréve té ndértesés ishte i paligjshém (familja
nuk ishte pjesé e ndonjé kategorie sociale té renditur né dekretin e shtetézimit), shitja e banesés né
vitin 1996 ishte gjithashtu e paligjshme. Gjykata e Apelit e Bukureshtit anuloi duke gjetur
kontratén e shitjes sé banesés né vitin 1996, gé u konsiderua si e ligjshme, sepse ishte né pajtim
me ligjin nr. 112/1995. Me ankesén né Gjykatén e Larté té Kasacionit dhe té Drejtésisé né vitin
2005, Gjykata gjeti qé ankesa e ankuesit ishte e papranueshme pasi kérkuesi paragiti ankesén pas
datés sé hyrjes né fuqi té ligjit “Pér kthimin” e vitit 2001 dhe pas késaj date aplikanti mund té
kérkonte kthimin vetém né rrethanat e pércaktuara nga ligji “Pér kthimin” e 2001. (Id., 1 20-27.)
Sé bashku me veprimet gjygésore, aplikanti Atanasiu, gjithashtu, paraqiti njé kérkesé né pérputhje
me ligjin “Pér kthimin” e vitit 2001, Késhillit té Qytetit t¢ Bukureshtit pér kthimin e té gjithé
ndértesés né Bukuresht. Gjaté nénté viteve né vazhdim, kérkesa nuk u zgjidh e Késhilli i Qytetit
vazhdoi té pohonte gé ankuesi nuk dha njé dosje té ploté té kérkesés. (Id).

“Removing obstacles to the enforcement of domestic court judgments/Ensuring an effective implementation of
domestic court judgments”, Bucharest, Howard Johnson Hotel, 5-7 Calea Dorobantilor Dist. 1, Bucharest, 010551
Romania

6490 GJEDNJ, “Jahn dhe té tjeré kundér Gjermanisé” [Dhoma e Madhe], Aplikim nr. 46720/99, 72203/01 dhe
72552/01, ECHR 2005.

841 Shih: GJEDNJ, “Atanasiu dhe té tjerét kundér Rumanisg, Aplikim nr. 30767/05 dhe 33800/06 i 12 tetorit 2010.
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GJEDNJ-ja né fund gjeti se I&shimi i aksioneve té Fondit t& Pronés pér paraqitésit e
kérkesave né pajtim me ligjin “Pér reformén e pronés” né vitin 2005, nuk ishte njé mekanizém
efektiv kompensimi, sepse aksionet e Fondit t¢ Pronés nuk ishin té listuara né asnjé treg té
rregulluar, duke i béré aksionet kryesisht t€ papérballueshme dhe vlerén e tyre véshtiré pér té
pércaktuar. Fondi i Pronés éshté disi simbolik pér problemet sistematike, né lidhje me sistemin e
kthimit t& pronés né Rumani. Akti legjislativ gé krijoi Fondin e Pronés kérkonte qé aksionet e
Fondit té Pronés té shénoheshin né Shkémbimin e Bukureshtit. Deri né janar té vitit 2011, Fondi i
Pronés nuk u rendit né bursé. Né ¢éshtjen “Atanasiu...”, GJEDNJ-ja i drejtohej Rumaniné pér té
ndrequr déshtimet sistematike né pérpunimin e kérkesave pér kthimin dhe pér té dhéné
kompensimin né kohén e duhur.

NEé vitin 2014, pas miratimit dhe zbatimit té ligjit nr. 165/2013, GJEDNJ-ja sérish mori
né shqyrtim pretendime mbi shkelje t¢ KEDNJ-sé né ligjin e Rumanisé pér kthimin e pronés né
céshtjen “Preda dhe té tjerét kundér Rumanisé”.%? Né “Preda... ”, GJEDNJ-ja shqyrtoi faktet
rreth kérkesave té 16 aplikantéve, té gjitha né lidhje me shtetézimin ose konfiskimin e tokés a
ndértesave té aplikantéve nga regjimi komunist dhe gé u kthyen né pérputhje me ligjet e miratuara
pas vitit 1989. Pretendimet e ankuesve sipas Konventés pérfundimisht u shpallén té papranueshme
pér déshtimin e shterrimit t& mjeteve té brendshme ligjore, sipas ligjit nr. 165/2013. Gjykata
shqyrtoi mjetet juridike té parashikuara nga ligji i miratuar kohét e fundit me ligjin nr. 165/2013
ku jané té efektshme. Gjykata konstatoi se né parim, ligji nr. 165/2013 siguronte njé kornizé té
gasshme dhe efektive pér adresimin e mangésive sistemike té ligjit t€ kthimit né Rumani, si¢
pérshkruhet nga Gjykata né vendimin e saj t& méparshém “Atanasiu...”. Né vecanti, Gjykata
konstatoi se ligji nr. 165/2013 pércaktoi se si sistemi i bazuar né piké ka punuar pér blerjen e
pronés kompensuese né ankand, se si do té pércaktohej kompensimi kur paraqitési i kérkesés
zgjodhi pagesén e parasé sé vonuar né vend té pronés né ankand (vlera e tregut e pasurisé dhe e
pagueshme né késte), se si ¢do hap administrativ iu nénshtrua njé afati té caktuar kohor dhe se
vendimet u nénshtruan né shgyrtimin gjyqésor pér ligjshmériné dhe vendimet gjygésore mund té
zévendésonin vendimet e marra nga agjencité administrative. (Né dhénien e zotérimit té saj,
Gjykata béri té garté se do té shtyhej né diskrecionin e gjeré té geverisé rumune né zbatimin e
rregullave té pérgjegjshme ndaj vendimit té Atanasiu-t.

Céshtja “Smoje kundér Kroacisé®?® lidhet me kohézgjatjen e proceseve gjygésore té
ngritura sipas Ligjit té Shtetézimit né lidhje me kthimin dhe me kompensimin e tokés sé shtetézuar
né regjimin komunist. Ish-pronarét ose trashégimtarét e tyre gézonin té drejtén e kompensimit
financiar. Né raste pérjashtimore, kur nuk ekzistonte asnjé marrédhénie giramarrése né lidhje me
pronén né fjalé, ish-pronarét ose trashégimtarét e tyre gézonin té drejtén e kthimit (neni 681).
Gjykata Evropiane u shpreh se kohézgjatja e proceseve administrative, té cilat kishin zgjatur nénté
vjet dhe ishin ende pezull, nuk ishte kohézgjatje e arsyeshme dhe kérkoi njé vlerésim té
pérgjithshém. Megjithése vendimi pér shtyrjen e proceseve né parim mund té konsiderohet si i
justifikuar pér administrimin e drejté té drejtésisé, Gjykata Evropiane ishte e mendimit se vonesa
e paarsyeshme e ndodhur né ¢éshtjet paralele kishte pasoja té paevitueshme mbi proceset e filluara
nga ankuesi. Shkaku i kohézgjatjes sé proceseve né fjalé ishin organet shtetérore. Duke vérejtur se
geveria Kishte déshtuar né parashtrimin e ndonjé argumenti té afté pér té justifikuar kohézgjatjen
e proceseve, Gjykata Evropiane konstatoi se proceset nuk arritén té respektonin kérkesén pér “kohé
t€ arsyeshme” (shkelje té nenit 681).

642 GJEDNIJ, “Preda dhe té tjerét kundér Rumanisé”, Aplikimet nr. 9584/02, 33514/02, 38052/02, 25821/03,
29652/03, 3736/03, 17750/03, 28688/04 i datés 29 prill. (Né dispozicion vetém né fréngjisht).
843 Aplikim nr. 28074/03 11 janar 2007.
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Gjykimi i céshtjes “Broniowski kundér Polonisé”®* lidhjet me pretendimet pér
mosrespektimin nga ana e autoriteteve polake té sé drejtés pér kompensim té pronés né Lwow (tani
Lviv, Ukrainé) té cilat i pérkisnin gjyshes sé tij né kohén kur krahina kishte gené ende pjesé e
Polonisé, para Luftés sé Dyté Botérore, té ashtuquajturat “pretendimet e lumit Bug ”. Gjyshja e
aplikantit, sé bashku me shumeé té tjeré gé jetonin né provincat lindore té Polonisé sé paraluftés, u
riatdhesuan pasi kufiri lindor i Polonisé ishte ripércaktuar pérgjaté lumit Bug, pas Luftés sé Dyté
Botérore. Q& nga viti 1946 ligji polak u jep té riatdhesuarve té drejtén e kompensimit né natyré.
Megjithaté, si pasojé e ndryshimeve né legjislacion né vitin 1990 dhe transferimeve té ndryshme
té pasurive shtetérore tek autoritetet lokale, Thesari i Shtetit nuk ka gené né gjendje qé té
pérmbushé detyrimin e tij pér t’iu pérgjigjur kérkesave pér kompensim, pasi toka gé kishte né
dispozicion nuk ishte e mjaftueshme pér té pérmbushur kérkesén. Gjykata u shpreh se e drejta e
aplikantit pér té marré pasuri né formé kompensimi pérbénte pasuri pér géllimet e Nenit 1 té
Protokollit Nr. 1. Edhe pse Gjykata pranonte se reformimi radikal i sistemit politik dhe ekonomik
té vendit, si dhe gjendja e financave sé shtetit mund té justifikonte kufizimet e rrepta né
kompensimin e pretenduesve té lumit Bug, pérséri géndronte fakti se shteti polak nuk kishte arritur
té sillte arsye té kénagshme pér té justifikuar, brenda kuptimit té nenit 1 té protokollit nr. 1, shkallén
né té cilén ai kishte déshtuar vazhdimisht, prej vitesh, né zbatimin e sé drejtés qé i éshté dhéné
aplikantit dhe mijéra pretendentéve té lumit Bug nga legjislacioni polak. Aplikanti ka marré vetém
aférsisht 2 % té vlerés sé kompensimit gé i takonte. Megenése raporti mes vlerés sé pronés sé
marré dhe kompensimit ishte dukshém i shpérpjesétuar, Gjykata deklaroi se kishte pasur shkelje
té nenit 1 té protokollit nr.1. Né njé situaté ku kishte té pérfshiré rreth 80000 njeréz, gjykata miratoi
njé gjykim pilot né té cilin identifikonte déshtimin sistematik dhe masat e pérgjithshme dhe
individuale gé jané té nevojshme pér rregullimin e kétyre problemeve me gellim gé té ulte numrin
e aplikimeve té pérséritura. Aplikanti dhe geveria polake gjetén mé voné njé zgjidhje migésore, e
cila do té vlente jo vetém pér pretendimet individuale té aplikantit, por edhe té té tjeréve né té
njéjtén situaté.

Sé fundmi, nga Gjykata edhe né ¢éshtjen “Brumarescu kundér Rumanisé” (1999)% ku ajo
pérsériti se, né pércaktimin nése kishte pasur apo jo privim nga pasurité brenda rregullit té dyté,
éshté e nevojshme gé té shqyrtohet pértej aparencave dhe té analizohet realiteti i situatés, pér té
cilén béhet njé ankim konkret. Né kété rast prindérit e kérkuesit kishin ndértuar njé shtépi né
Bukuresht né vitin 1939. Né vitin 1950 shtépia u bé proné publike mbi bazén e njé dekreti
legjislativ, né vitin 1974 ajo iu shit dy véllezérve nga shteti, té cilét kishin banuar mé paré né njé
apartament si giramarrés. Kérkuesi né vitin 1993 béri njé kérkesépadi né gjykaté ku kérkonte
pavlefshméringé absolute té shtetézimit, pér shkak se prindérit e tij, gé ishin edhe pronaré té
shtépisé, ishin té papuné né kété kohé, pér rrjedhim ata klasifikoheshin né rastet pérjashtimore, pér
té cilat nuk mund té béhej shtetézimi, té cilat i parashikonte veté dekreti. Gjykata e shkallés sé paré
né Rumani vendosi qé, autoritetet administrative t’i kthenin shtépiné kérkuesit, i cili shkoi té
banojé né té dhe pagoi taksén mbi truallin mbi té cilin ishte ndértuar shtépia. Por, Prokurori i
Pérgjithshém béri njé kérkesé né Gjykatén e Larté duke vepruar né emér té dy véllezérve, gé shteti
rumun u kishte shitur shtépiné, ndaj kjo e fundit prishi vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré dhe
u shpreh se kérkuesi nuk gé€zonte t€ drejtén e pronésis€é mbi shtépiné, e cila duhej t’u kthehej
véllezérve.

644 GJEDNJ, “Broniowski kundér Polonisé” [Dhoma e Madhe], Aplikimi nr. 31443/96, ECHR 2004-V.
645 GJEDNJ, “Brumdrescu kundér Rumanisé” [Dhoma e Madhe], Aplikimi nr. 28342/95, ECHR 1999-VII.
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Kur kjo ¢éshtje u parashtrua para Gjykatés Evropiane, sé pari, ajo u shpreh se kérkuesi
kishte njé proné, sipas vendimit té formés sé preré té gjykatés sé shkallés sé paré dhe se kjo proné
nuk ishte shtetézuar ndonjéheré, mé pas ajo deklaroi se vendimi i Gjykatés sé Larté pérbénte njé
ndérhyrje né té drejtén e pronésisé té njohur me vendimin e njé gjykatés sé shkallés sé paré.
Gjykata vuri né zbatim parimin e analizés reale té privimit té pasurisé apo jo té kérkuesit nga prona
e tij (pérmendur mé sipér), duke vendosur se ky privim kishte ndodhur né fakt, ajo i la vend
zbatimit té rregullit té dyté dhe konstatoi se kérkuesi nuk ishte né gjendje té pérdorte fare shtépiné.
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KREU VII
KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Pas analizés sé thelluar té legjislacionit shqiptar té pronave té ish-pronaréve té
shpronésuar né ményreé té padrejté nga ligjet e kohés gjaté sistemit totalitar, dhe té standardeve
ndérkombétare té aplikuara né raste té ngjashme, té evidentimit té problemeve teorike dhe né
praktiké, jané nxjerré disa konkluzione gé do té shpalosen né formén e pérfundimeve vegcmas
pér secilén periudhé.

I. Mbi regjimin juridik té tokés né Shqipéri

1.1 Marrédhéniet e pronésisé jané kryesisht marrédhénie ekonomike dhe né té njéjtén kohé
dhe juridike. Pér kété arsye regjimi juridik i tokés né Shqipéri paraget njé réndési té vecanté pér
sistemin politik, ekonomik e juridik té vendit toné. Me ndryshimin e marrédhénieve ekonomike té
pronésisé nga njé formacion shogéror né tjetrin ndryshojné dhe marrédhéniet juridike té pronésisé.
Pra, e drejta e pronésisé ka evoluimin e saj historik. Shqipéria, pas ¢lirimit dhe pércaktimit té garté
té kufijve tokésoré dhe politiké té saj, u gjend pérballé véshtirésive dhe njékohésisht iniciativave
té reja gé u ndérmorén né lidhje me administrimin, me pérdorimin dhe me disponimit e pasurive
(né konceptin stricto sensu) té tokés.

1.2 Pér mé shumé se 45 vite né Shqipéri, nén regjimin totalitar komunist, prona private u
tkurr deri né eliminimin total té saj. Ndryshimet politike té viteve 1991 prekén edhe ¢éshtjen e
pronés, regjimin juridik si dhe ridimesionuan kéndvéshtrimin e trajtimit té saj. Shteti nxori njé séré
aktesh, né pérshtatje té rrethanave té reja politike, si dhe né pérsiatje té reflektimit pér té zhdémtuar
padrejtésité e sé kaluarés.

1.3 Paralelisht me procesin e njohjes, té kthimit dhe té kompensimit té pronés, jané miratuar
ndér vite njé séré ligjesh qé kishin né gendér té drejtat e pronésisé. Té tilla jané ligjet: pér dhénien
e tokés bujgésore pa shpérblim né pérdorim e pronési; pér privatizimin e apartamenteve té banimit;
pér privatizimin e tokés truall dhe objekteve shtetérore; pér verifikimin e titujve té pronésisé; pér
zhvillimin e zonave me pérparési turizmin dhe pér integrimin e ndértimeve informale gé krijuan
pasiguri, mbivendosje titujsh dhe konflikte té shumta gjygésore.

1.4 Referuar statistikave té gjykimit nga EctHR-ja deri né 2016, c¢éshtjet shqiptare té
shqyrtuara nga Gjykata g€ kan€ si 1éndé€ gjykimi “Mbrojtjen e pronésisé”, pérb&jné 31 % té totalit,
ndérsa “E drejta pér gjykim t€ drejt€” arrin né 30 % té numrit té pérgjithshém té ¢éshtjeve té
gjykuara.

1.5 Pér vitin 2016, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka konstatuar
se vendi yné ka shkelur Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né dhjeté raste
lidhur me té drejtén pér gjykim té drejté, pér mbrojtjen e pronés, pér kohézgjatjen e procedurave,
si dhe pér moszbatimin e vendimit pérfundimtar té gjykatés etj.
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Il. Mbi procesin e njohjes, té kthimit dhe té kompensimit té pronave ish -pronaréve

2.1 Népérmjet miratimit té legjislacionit pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés ish-
pronaréve rivendoseshin dhe rregulloheshin marrédhéniet juridike midis shtetit, nga njéra ané, dhe
ish-pronaréve, nga ana tjetér. Kjo formé ka karakteristikat e zhdémtimit gé u béhet ish-pronaréve
dhe njihet né dy lloje: e para, éshté kthimi i gjendjes sé méparshme, d.m.th. t& marrédhénies
juridike gé ekzistonte para shkaktimit té démit, até gé ndryshe quhet dhe “restitucioni natyral ”
dhe kur kjo formé nuk éshté e mundur, zévendésimin e démit népérmjet té hollave apo forma té
tjera kompensimi.

2.2 Vénia né zbatim e ligjit “Pér kthimin dhe pér kompensimin e ish-pronaréve” ktheu me
sukses njé numér té madh pronash tek ish-pronarét, mirépo ligji “Pér kompensimin e ish-pronaréve
pér vlerén e tokés bujgésore” pati mé pak sukses.

2.3 Ligji “Pér kthimin e pronés ish-pronaréve” shtrin efektet e tij prapavepruese né njé
periudhé rreth 5 dekadash té kaluara. Karakteri specifik prapaveprues i tij lejohet, sepse népérmjet
kétij ligji kérkohet té rregullohen pasojat e veprimeve té paligjshme dhe té vlerésohej né njé frymé
té pérgjithshme si prioritare krahasuar me té drejta té tjera té fituara nga ligje té tjera.

2.4 Gjykata Kushtetuese né praktikén e saj konfirmonte superioritetin né trajtim té subjektit
ish- pronar, por mé voné praktika e saj ndryshoi. Ajo vlerésoi se géndrimi i méparshém, i cili me
hyrjen né fuqi té dispozitave kryesore kushtetuese dhe ligjit “Pér kthimin dhe pér kompensimin e
pronave” shfugizohet ¢do dispozité ligjore e nénligjore apo vendim gjykate té dala pas datés 29
néntor 1944 ose ¢do dispozité ligjore gé vjen né kundérshtim me frymén e kétyre ligjeve, ishte
krejtésisht i gabuar dhe antikushtetues. Kuadri ligjor krijon efekte prapavepruese si njé mundési
pér rikuperimin pér aq sa mund té ishte e mundur i té drejtave té cenuara dhe si i tillé nuk cenon
parimin e zbatimit té ligjit né kohé.

2.5 N& Shqipéri té drejtén e legjitimitet aktiv pér t’u drejtuar organit kompetent né bazé té
ligjit “Pér njohjen dhe kthimin e pronés” e kané: subjekti fizik (apo trashégimtarét e tij), subjekti
juridik dhe komunitetet fetare.

2.6 Terminologjia gé ligjvénési ka pérdorur ndér vite nuk sjell ndryshime té médha. Né
shumicén e rasteve ajo éshté gjithépérfshirése duke e grupuar nén termin “ish-pronar”. Né disa
raste i referohet né ményré shprehur, si subjekt fizik, juridik apo trashégimtarét e tij ose brenda
nocionit té subjektit té shpronésuar, por pa e lidhur me kritere té tjera, si: vendbanimi etj.
Legjitimiteti i subjektit lidhet vetém né raport me té drejtat mbi pronén dhe jo me cilésité e tij
personale ose qé karakterizonin statusin e tij si individ.

2.7 Ligji nuk lidh té drejtén pér té gené subjekt pérfitues me shtetésiné shqgiptare né ményré
té shprehur.

2.8 Né disa vende, pérfshiré Republikén Ceke, Estoniné, Lituaning, Moldaving, Sllovakiné
dhe Sllovening, legjislacioni kérkon gé kérkuesi té jeté shtetas ose né kohén kur prona ishte
konfiskuar, ose né momentin e paragitjes sé kérkesés pér kthimin e pronés, dhe né disa raste edhe
té dyja. Pérvec késaj, ligji né Estoni dhe né Sllovaki kérkon gé kérkuesit té jené banoré té
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pérhershém, si né kohén e hyrjes né fuqi té ligjit, ashtu edhe né momentin e paragitjes sé kérkesés
pér kthim ose kompensim. Né kéto sisteme ku ka njé proceduré rehabilitimi, vetém personat e
rehabilituar né pérputhje me ligjin, mund té pretendojné kthimin e pronés sé tyre. Ky éshté rasti i
Republikés Ceke, i Gjermanisg, i Moldavisg, i Rusisg, i Sllovakisé dhe i Ukrainés. Né kéto vende,
e drejta e kthimit ose e kompensimit éshté térésisht ose pjesérisht e lidhur me rehabilitimin e
viktimave té represionit politik.

2.9 Terminologjia gé pérdor ligji pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés éshté kryesisht
e integruar te termi “proné”. Megjithaté né vija té pérgjithshme né cdo rast u referohet sendeve té
paluajtshme.

2.10 Ekziston njé dallim midis termave send e pasuri. Koncepti pasuri éshté mé i gjeré se
koncepti i sendit. Ky koncept éshté i elaboruar dhe né jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut e
cila saktéson se “pasurit¢” mund té jené pasuri ekzistuese ose asete, pérfshiré pretendime né lidhje
me t€ cilat ankuesi mund t€ argumentoj€ se ai ose ajo ka t& paktén njé “pritshméri té ligjshme” pér
té fituar gézim efektiv té njé té drejte pér pronén. Duke béré krahasime, shpresa pér njohjen e njé
té drejte pronésie, e cila ka gené e pamundur té ushtrohej efektivisht, nuk mund té konsiderohet si
pasuri brenda kuptimit té nenit 1 té protokollit nr. 1, madje as njé pretendim i kushtézuar gé vjen
si rezultat i mosplotésimit té kushtit.

2.11 Neni 1 i protokollit nr. 1 nuk mund té interpretohet sikur vendos ndonjé detyrim té
pérgjithshém mbi shtetet kontraktuese pér té kthyer pasurité e transferuara né favor té tyre, para se
té ratifikonin Konventén. Gjithashtu, nuk vendos kufizime as mbi liriné e shteteve kontraktuese
pér té pércaktuar objektin e kthimit té pronés dhe pér té pérzgjedhur se né ¢faré kushtesh bien
dakord t’u kthejné t€ drejtat e pronés ish-pronaréve.

2.12 Ligjvénési, duke e pérkufizuar konceptin “proné” vetém pér sendet e paluajtshme,
nuk mohon té drejtén e ish-pronaréve mbi sendet e luajtshme. Njé pérjashtim ligjor i tillé nuk duhet
kuptuar si kundérshtim 1 ligjvénésit dhe as si mohim pér t’u angazhuar me rregullimin e kétij
problemi shogéror né té ardhmen. Né ményrén se si e ka formuluar nenin 3, pika 2 dhe nenin 5 té
ligjit, ligjvénési nuk e ka ometuar até, por ka shprehur njé vullnet politik dhe ligjor pér t’u marré
me kété ¢éshtje né njé kohé té ardhshme.

2.13 Riparimi duhet, pér ag sa éshté e mundur, té fshijé té gjitha pasojat e veprimeve té
paligjshme dhe rivendos situatén e cila me gjasé do té ekzistonte né qofté se akti nuk kishte éshté
kryer. Né kuptimin mé teknik, géllimi i démshpérblimeve éshté gé té kthehet koha sikur té mos
ishte béré ndonjé dém; riparimi funksionon si njé lloj shkopi magjik. Nocioni i pérgjithshém dhe
gjithépérfshirés i démshpérblimit mund té marré disa forma specifike: kthimin, kompensimin dhe
démin moral, t& marra ve¢mas ose né kombinim.

2.14 E drejta e paré qé trajtohet nga legjislacioni i pronave pér ish-pronarét éshté e drejta
e njohjes sé pronésisé. Pra, népérmjet njé procesi té zhvilluar pérpara njé organi té posacém e té
specializuar té krijuar me ligj, subjekti pretendues kérkon té drejtén e pronés mbi njé send té
paluajtshém, duke paragitur pér kété géllim prova né mbéshtetje té késaj té drejte.
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2.15 Njé nga format kryesore gé ligji njeh, né rast se vértetohet pronésia e méparshme e
subjektit, &shté dhe kthimi fizik i saj kur ajo gjendet e liré né kuptimin e ligjit dhe kur nuk éshté e
mundur kompensimi i saj né disa forma. Si né titullin e ligjit (rubrica legis fit lex), ashtu edhe né
pérmbajtjen e tyre, pérdoret nocioni kthim i pronés. Me fjalé té tjera, kthimi i pronave ish-
pronaréve ose trashégimtaréve té tyre éshté thelbi dhe géllimi i kétyre ligjeve (anima legis dhe
ratio legis). E drejta pér pron& né kuptimin kushtetues dhe té rregullave té sé drejtés
ndérkombétare, nuk identifikohet me rikthimin e pronés té marré nga ana e regjimeve totalitare.

2.16 E drejta e kompensimit éshté njé nga format e zhdémtimit gé u béhet ish-pronaréve
dhe nuk i nénshtrohet dispozitave mbi pronésiné etj.

2.17 E drejta e kompensimit konsiderohet si njé e drejte reale e cila lidhet me sendin dhe
e ndjek até dhe gé mund té disponohet mé kontrata te té tretét nga titullari i saj. Sipas njé géndrimi
tjetér karakteri i késaj té drejté, ka edhe elemente qé pérafrojné me marrédhénien juridike té
detyrimit. Gjykata Kushtetuese mban géndrimin se e drejta pér kompensim, ndonése éshté njé e
drejté kredie, prejardhjen dhe bazén e saj e ka né té drejtén reale té pronésisé mbi truallin.

2.18 Pérvec interpretimit té Kushtetutés pér ményrén e shpérblimit, praktika e Gjykatés
Evropiane e té Drejtave té Njeriut gartéson se shpérblim i drejté nuk do té thoté domosdoshmérish
shpérblim né vlerén e tregut, por shpérblim té drejté. Neni 1 i Protokollit nr. 1 nuk garanton njé té
drejté pér njé kompensim té ploté né té gjitha rrethanat, pérderisa objektivat legjitime té “interesit
té publikut” si ai i ndjekjes sé reformave ekonomike ose masave té hartuara mé géllim arritjen e
njé drejtésie mé té madhe sociale, mund té justifikojné njé kompensim me njé vleré mé té vogeél
sesa Vvlera e tregut. Gjykata nuk pranoi pretendimin e kérkueseve gé té béhet njé trajtim i njéjté
ndérmjet shtetézimit dhe formave té tjera té cenimit si pérvetésimi i detyruar i tokés pér géllime
publike.

2.19 Kompensimi financiar filloi té€ aplikohet né 2005 ndaj subjekteve té shpronésuara.
Qeveria i caktonte fonde nga buxheti i AKKP-sé pér pagesat e kérkesave té miratuara. Kéto fonde
ishin té kufizuara, g&¢ mund té shlyenin vetém sipérfage té vogla korresponduese, pavarésisht
madhésisé sé pasurisé té miratuar pér kthim a kompensim.

2.20 E drejta e parablerjes sipas legjislacionit té pronave éshté njé e drejté reale mbi sendin
dhe gé i jep tagrin mbajtésit té késaj té drejté, té€ kundérshtojé blerjen e sendit (gé éshté njohur kjo
e drejté) né procedura privatizimi kundrejt ¢do personi tjetér.

I11. Mbi natyrén e fitimit té pronésisé sipas ligjit té pronave té ish-pronaréve

3.1 Pronésia, duke gené njé e drejté subjektive civile, fitohet si ¢do e drejté tjetér e
subjekteve civile. Ajo éshté njé drejté e transferueshme. Pér kalimin e saj nga pronari te personat
e tjeré éshté e domosdoshme gé té vértetohet njé fakt juridik (njé shkak juridik). Me fitim pronésie
kuptojmé faktin juridik, me vértetimin e té cilit njé person fizik, juridik ose shtetit i lind e drejta e
pronésisé mbi njé send té caktuar. Kushtetuta rendit ményrat e fitimit té pronésisg, por jo né ményré
ezauruese dhe mé pas i referon né parashikimet e Kodit Civil.
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3.2 Fitimi origjinar i sé drejtés sé pronésisé ekziston kur e drejta nuk nxirret nga
paraardhési, por né bazé té ndonjé fakti tjetér juridik. Né kéto raste zakonisht éshté fjala pér fitimin
e sé drejtés sé pronésisé né bazé té ligjit. E drejta e pronésisé e fituar né ményré origjinare, nuk
varet nga véllimi i pronésisé sé ish- pronarit, sepse ky e fiton pronésiné pa kurrfaré ngarkesash, té
cilat mund t’i keté pasur pronari i méparshém. Fitimi derivativ ekziston atéheré kur personi té
drejtén e vet té pronésisé e nxjerr nga e drejta e paraardhésit té tij. Pra, dallimi gé béhet midis
ményrés primare té fitimit té pronésisé dhe asaj té prejardhur géndron se né ményrén e prejardhur
vlen parimi se askush nuk mund té kalojé njé tjetri mé shumé té drejta se ka ai veté.

3.3 Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané unifikuar praktikén gjygésore duke
interpretuar natyrén e legjislacionit pér kthimin e pronave ish-pronaréve dhe klasifikuar até si njé
formé e prejardhur e fitimit t¢ pronésisé. Ligji nr. 7698, dt. 15.4.1993 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronareve” dhe ligjet e tjera me natyré té ngjashme, nuk jané ményra
té reja té fitimit t€ pronésisé, por korrigjim i padrejtésisé sé béré, dhe pér kété géllim, shfugizojné
ipso lege té gjitha aktet e méparshme ligjore, me té cilat u ishte marré prona pronaréve
padrejtésisht.

3.4 Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 30, daté 1.12.2005 mban njé géndrim té ndryshém
nga praktika e méparshme e saj ku theksoi se pas vitit 1944 ka humbur e drejta e pronés sé ish-
pronarit dhe jo vetém posedimi.

3.5 Né fakt edhe prima facie té krijohet pérshtypja se Gjykata Kushtetuese nuk e pranon ligjin
“Pér kthimin e pronave ish-pronaréve” si ményré té prejardhur e fitimit té pronésisé. Megjithaté, as
nuk éshté shprehur ndonjéheré se ¢faré ményré fitimi pronésie éshté sipas saj. Nuk éshté kundérthénés
géndrimi i saj se rregullimi i kthimit dhe i kompensimit té pronés né origjinén e vet, synon té
korrigjojé, pér aqg sa éshté e mundur brenda mundésive dhe kushteve ekonomiko-sociale té vendit,
padrejtésité e regjimit té kaluar, té kryera né dém té pronés private népérmjet shtetézimeve,
shpronésimeve, konfiskimeve ose me ¢do ményré tjetér té padrejté. Né té njéjtén ményré éshté
shprehur dhe Gjykata e Larté sikundér u sipércitua.

3.6 Procesi i njohjes, i kthimit dhe i kompensimit té pronave bén pjesé né drejtésiné
restorative dhe pér rrjedhojé né respektimin e parimit té drejtésisé dhe té shtetit social, nuk mund
té vendosé detyrime pér kompensimin térésor té pronés sé shpronésuar apo té shtetézuar nga
regjimet qé nuk kané respektuar standardet minimale té té drejtave té njeriut. Rivendosja e ploté e
té drejtave té méparshme té pronésisé do té ishte né kundérshtim me vet parimin e barazisé. E
drejta e pronés nuk mund té barazohet me kuptimin gé ka né vetvete e drejta pér kthimin dhe
kompensimin e pronave. E drejta e pronés nuk njéjtésohet me té drejtén e kthimit té saj. Fitimi i
pronésisé né bazé té kétij ligji ka karakteristikat e veta, sepse nuk mjafton vetém celja e
trashégimisé apo hapja e déshmisé sé trashégimisé té trashégimlénési, por duhet qé trashégimtarét
e tij té kené té drejtén dhe té legjitimohen té kérkojné njohjen kthimin / kompensimin e pronés sé
shpronésuar pa té drejté trashégimlénésit té tyre. Pasi organi i specializuar heton dhe kryen njé
procedim me elemente dhe administrative, kur provohet pronésia lejon kthimin dhe kur nuk éshté
i mundur i njeh té drejtén e kompensimit si alternative e njohur nga ligji. Pra né kété ményré ligji
“Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronave ish-pronaréve” kishte si qéllim kthimin e pronés tek
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I zoti duke pérfshiré dhe trashégimtarét pér té riparuar paligjshmériné dhe padrejtésiné e kryer ndaj
tij pér ag sa éshté e mundshme.

3.7 Trashégimia si ajo me ligj, si apo ajo me testament, &shté ményré e prejardhur e fitimit
té pronésisé. Té drejtén pér t'u trajtuar né bazé té kétij legjislacioni trashégimtarét e marrin nga
cilésia e tyre si trashégimtaré té subjektit ish-pronar i shpronésuar pa té drejté. Né rastet e fitimit
té pronésisé né bazé té ligjit ose vendimit, ményra e fitimit té pronésisé do té jeté e prejardhur
kur ka suksedim té drejtash. Megjithaté, né marréveshje té fjalés, sipas géndrimit dhe té
jurisprudencés sé Gjykatés sé Strasburgut, elaboruar dhe né praktikén toné té Gjykatés
Kushtetuese, nuk pérbén pasuri bindja pér ekzistencén e sé drejtés sé pronésisé, e cila pér njé kohé
té gjaté nuk éshté shfrytézuar né ményré té efektshme. E drejta e pronés garanton té drejtén e
gjithésecilit pér gézimin né ményré paqgésore té pasurive té tij, gé rrjedhimisht pérdoret vetém pér
pasurité ekzistuese té personit. Pasuri konsiderohet ajo ¢ka éshté kthyer si administrativisht, ashtu
edhe gjyqgésish né ményré pérfundimtare. Pas késaj, cdo ndérhyrje qé prek padrejtésisht kété pasuri
i jep shkas kérkesés pér zbatim té nenit 1 té protokollit 1 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Shteti merr pérsipér (detyron vetveten) t'u kthejé ish-pronaréve, d.m.th., t'i ripronésojé ata
me ato prona qé faktikisht dhe juridikisht éshté e mundur té kthehen, mbasi ekzistojné efektivisht
e jané né fondin e pronésisé shtetérore ose mbahen pa arsye té pérligjura nga té tjerét.

3.8 Si pérfundim, e drejta e fitimit té pronésisé ( ripronésimi, sipas Gjykatés Kushtetuese) qé
pérfshin njohjen, kthimin ose kompensimin e pronés dhe té drejtave té tjera reale si ajo e parablerjes
gé gézojné ish-pronarét apo trashégimtarét e tyre, né bazé té legjislacionit pér trajtimin e pronave té
shtetézuara, shpronésuar pa té drejté nga ligjet e kohés, lidhet kryesisht mé té drejtén e méparshme té
pronésisé apo té fituar nga suksedimi i té drejtave té trashégimlénésit ish- pronar te trashégimtarét e
tij. Provimi i sé drejtés sé méparshme té pronésisé, si dhe lidhjes me subjektin e shpronésuar jané
kriteret e vetme qé detyrojné organin pérgjegjés pér trajtimin e kétyre kérkesave né njohjen e sé drejtés
SE pronésisé.

IVV. Mbi kuadrin legjislativ té pronave té ish-pronaréve pér periudhén nga viti 1993-2004

4.1 Jané gjithsej 11 akte ligjore té nxjerra né kété periudhé qé rregullojné té drejtén e ish -
pronaréve.

4.2 Kompetencat pér trajtimin e té drejtave gé gjeneronte legjislacioni i pronave pér ish-
pronarét, iu besua fillimisht njé organi kolegjial. Komisionet e Kthimit dhe t¢ Kompensimit té
Pronave jané vlerésuar jo si organe administrative, né kuptimin klasik juridik té termit. Ato nuk
ishin té pérfshira né piramidén e ekzekutivit, dispononin né lidhje me té drejtat subjektive té
shtetasve dhe vendimet e tyre kontrolloheshin drejtpérsédrejti nga gjykatat né njé gjykim gé nuk
ishte i njéjté me até né lidhje me pavlefshmériné e aktit administrativ.

4.3 Vendimet e KKKP-sé, gé kané pasur si kompetencé kthimin dhe kompensimin e
pronave né vite, jané vlerésuar se nuk mund té konsiderohen akte administrative, né kuptimin
normal juridik té termit (strictu sensu), por akte sui generis té nxjerra nga njé organ sui generis,
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pér t€ cilin Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut ka pérdorur termin e ri leksikor, “quasi-
gjykaté”. Né rastet kur kemi té béjmé me té drejta subjektive, edhe pse enti shtetéror ka shprehur
vullnetin e vet népérmjet akteve, kéto té fundit nuk trajtohen dhe nuk goditen né gjykaté si akte
administrative, por pérkundrazi, shtetasi né gjykaté, né njé gjykim té zakonshém kérkon té drejtén
e pronés, duke paragitur prova né mbéshtetje té késaj té drejte.

4.4 Legjislacioni i pronésisé i periudhés 1993-2004, kérkonte si prova té mjaftueshme pér
provimin e pronésisé, dokumentet zyrtaré qé paragiteshin nga ish-pronarét té vértetuara nga
organet e ngarkuara pér regjistrimin e pasurisé (zyrat vendore té regjistrimit t& pasurive té
paluajtshme, kadastrat). Kryesisht burimet kryesore kané gené ato arkivore, regjistrat e kadastrés,
zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme apo arkivi teknik pér pajisjen e dokumentacionit
topografik.

4.5 Né disa raste dokumentacioni shkresor me burim arkivor, por edhe té léshuar nga
organe té tjera, ishte shkatérruar, djegur e humbur ndér vite. Né pérputhje me ligjin, kérkuesit iu
drejtuan gjykatés me kérkesé pér vértetimin e faktit juridik té pronésisé. Kéto lloje procesesh, ligji
procedural i njeh si pa palé kundérshtare dhe me efekt deklarativ, ndérkohé gé ligji i posagém i
pranonte si té vlefshém dhe né mungesé té dokumentacionit ligjor, pronésia mund té vértetohej me
vendim gjyqgésor, por me palé kundérshtare. Ish-pronarét pretendues si subjekt té shpronésuar
paragisnin né gjykate kérkesépadi me palé kundérshtare kryesisht komunén apo bashkité ku
ndodhej pasuria dhe me objekt: "detyrimin e palés sé paditur t¢ mé njohé pronar pér pronén." Kéto
vendime shérbyen si dokument i vetém ligjor pér nxjerrjen e titullit t& pronésisé né bazé té
legjislacionit té kohés.

4.6 Qéndrimi i Gjykatés sé Larté pér kéto lloj vendimesh ka gené se vértetimi i faktit juridik
i béré né rrugé gjyqgésore nuk duhet kuptuar si njé vendim detyrues pér autoritetet administrative,
por si njé akt orientues pér to, gé né pérputhje me térésiné e dokumentacionit gé administrojné, té
japin vendime né pérputhje me ligjin. Neni 388 i Kodit té Procedurés Civile nuk parashikon dhe
nuk mund té zévendésojé né asnjé rast normat ligjore té cilat tregojné dhe parashikojné ményrén
se si krijohet titulli i pronésisé dhe si fitohet pronésia. Duke gené se ky lloj gjykimi kérkohet thjesht
pér té formuar ekzistencén e njé prove, (por jo ta krijojé até nga fillimi, kur ajo nuk ka ekzistuar
asnjéheré), ligjvénési ka parashikuar né ligjin procedural gé ky té jeté pa palé kundérshtare,
(gjykim gracioz) dhe vendimi i dhéné nga gjykata ka thjesht karakter deklarativ.

4.7 Megjithaté vlerésohet ligji i kohés dhe né kété drejtim nése né kohén e dhénies sé
vendimit palét kané paragitur dokumentet gé ligji njeh nuk mund té rishikohen mé pas vetém mbi
bazén e kétij pretendimi. Kéto vendime kané sjellé tituj pronésie dhe pér cdo kontradikte palét
mund t'i drejtohen gjykatés sikundér né cdo rast tjetér me padi civile kundér njé pronari. Titujt e
pronésisé té fituar me ané té vendimeve té ish KKKP-ve nuk mund té anulohen apo shfugizohen
iure imperi, pra né ményré té njéanshme, me anén e vendimeve administrative té nxjerra nga
autoritetet publike pérkatése.

4.8 Sipas legjislacionit té késaj etape, kushtet pér t'u konsideruar subjekt i shpronésuar
rezulton té jené: genia pronar mbi njé send té paluajtshém; dhe e drejta e pronésisé t’i jeté hequr
né ményré té padrejté nga shteti. Pas njohjes té sé drejtés sé pronésisé, ata kishin ose té drejtén e
kthimit té saj né natyré, ose té drejtén e kompensimit né natyré apo né vleré, nése plotésonin
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kushtet e méposhtme né lidhje me pronén e pretenduar: 1) té ishte né formén e kullotés, livadhit,
tokés pyjore apo tokés bujgésore dhe jobujgésore; 2) té ishte e pa trajtuar nga ligji nr. 7501 té datés
19 Kkorrik 1991; 3) té ishte né pronési té shtetit.

V. Mbi kuadrin legjislativ té pronave té ish-pronaréve pér periudhén nga viti 2004-2015

5.1 Ligji i pronave, i dekretuar né vitin 2004, shfugizoi ligjin e méparshém. Ligji nr. 9235,
daté 29.07.2004 "Pér kthimin dhe pér kompensimin e pronés éshté ndryshuar 10 herg.

5.2 Agjencia e Kthimit dhe e Kompensimit té Pronés (AKKP) u krijua né vitin 2006 pas
suprimimit té Komitetit Shtetéror t¢ Kthimit dhe Kompensimit té Pronés. | gjithé procesi
administrativ i shqyrtimit dhe vendimmarrjes u pérgendrua né AKKP-né Tirané, qé drejtohej nga
Drejtori i Pérgjithshém. Kontrolli i ligjshmérisé nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té AKKP-sg,
me iniciativeé té tij, u konsiderua si antikushtetuese sepse shkelte réndé parimin e sigurisé ligjore
Praktika gjyqgésore e mévonshme tregoi se shumé prona gé ishin fituar ishin shfugizuar pa njé
proces té rregullt ligjor pavarésisht themelit té sé drejtés.

5.3 Ligji nr. 9235/2004, neni 17 e ndalonte dhénien e vendimmarrjeve pozitive gé
vértetonin pronésiné vetém me vendime gjykate, vértetim fakti juridik.

5.4 Subjekteve kérkuese u njihej e drejta e kundérshtimit té vendimeve té dhéna né zbatim
té kétij ligji fillimisht né organin administrativ mé té larté (pra, nénshtrimi i juridiksionit
administrativ sipas parimit té hirerakisé) dhe mé pas ankimin né gjykaté (pra, nénshtrimin e
juridiksionit gjygésor).

5.5 Pas hyrjes né fuqi té ligjit me nr. 49/2012 "Pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve
administrative™ kompetencén léndore pér té shqyrtuar mosmarréveshjet lidhur me vendimet e
Komisionit t¢ Kthimit dhe t¢ Kompensimit té Pronés apo té Agjencisé sé Kthimit dhe té
Kompensimit té Pronés, gjykata civile né territorin ku ndodhet prona. Kolegjet e Bashkuara
unifikuan géndrimin sipas praktikés s¢ GJEDNJ-sé duke i konsideruar kéto mosmarréveshje té
natyrés civile.

V1. Mbi kuadrin legjislativ té pronave té ish pronaréve me ligjin nr.133/2015

6.1 Ndryshimet legjislative, kompleksiteti i dispozitave legjislative, ndryshimet e shpeshta
té tyre, si dhe praktika e papajtueshme gjyqgésore rezulton se kané kontribuar né ményré té
pashmangshme né njé mungesé té pérgjithshme té sigurisé juridike. Gjykata Evropiane e té
Drejtave té& Njeriut né vitin 2012 pérmes vendimit pilot "Manushage Puto dhe té tjeré kundér
Shqipérisé"”, rekomandoi geveriné shqiptare t¢ marré njé grup masash me qéllim kryesor
identifikimin e njé mjeti t& brendshém dhe efektiv g&¢ mundéson njé kompensim té mjaftueshém
dhe té pérshtatshém mbas njé periudhe teje té gjaté moszbatimi té vendimeve pér kompensim.
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6.2 Implementimi i ligjit 133/2015 dhe i akteve nénligjore gé kané si objektiv prioritar
garantimin e pérfundimit té kétij procesi té tejzgjatur, por qé ngelet njé sfidé gé do té vértetohet
sérisht mé kohé.

6.3 Ligji i ri hogi konceptin e kthimit té pronés, pjesé e pandashme e legjislacionit té
méparshém. Ky ndryshim parimor né kuptimin e zbatimit té kétij legjislacioni ishte njé nga
pretendimet kryesore té subjekteve té lidhura né Gjykatén Kushtetuese, por gé u rrézua.

6.4 Agjencia e Trajtimit té Pronave éshté organi i krijuar sipas kétij legjislacioni gé ka si
funksion té tij vetém njohjen dhe kompensimin e sé drejtés sé pronésisé, si dhe i njihet kompetenca
ekskluzive pér té vendosur lidhur me vlerésimin financiar té gjithé vendimeve pérfundimtare pér
kthimin dhe kompensimin e pronés té paekzekutuara.

6.5 Fondi i Kompensimit éshté i paprekshém. Asnjé organ administrativ apo gjygésor nuk
mund té disponojé mbi kété fond, pérvec subjekteve té parashikuara né kété ligj pér administrimin
e tij.

6.6 Prona e njohur pér kompensim vlerésohet né bazé té zérit kadastral gé ka pasur né
kohén e shpronésimit.

6.7 Kérkesat e béra para hyrjes né fuqi té ligjit, si dhe kérkesat e béra brenda afatit té
pércaktuar né€ ligj do t’i nénshtrohen trajtimit t€ pronés népérmjet njohjes té s¢ drejtés s€ subjekteve
té shpronésuara me vendim té ATP-sé dhe kompensimit té tyre sipas ligjit.

6.8 Ligji i ri, nuk lejon mé rivendosjen né afat té sé drejtés sé pronésisé, pasi ky afat éshté
tashmé decadente dhe nuk mund té zgjatet mé pér asnjé lloj shkaku. Ashtu sikundér ligji i
méparshém nr. 9235/2004 i ndryshuar edhe né zbatim té kétij ligji, té gjitha aplikimet e
mbéshtetura vetém mbi vértetimin e faktit juridik, né kuptim té nenit 388, té Kodit té Procedurés
Civile, refuzohen nga ATP-ja me vendim.

6.9 Pér shkak té ndryshimeve né ligj (mbi ményrén afatin dhe organit gé mund té drejtohen
palét) té ushtrimit té kontrollit té ligjshmérisé sé vendimmarrjes sé marré nga kjo agjenci, u krijuan
praktika té ndryshme gjyqésore sidomos pér sa i pérket interpretimit mbi kompetencén funksionale
dhe Iéndore té shqyrtimit té tyre.

6.10 Nése né gjykim, para hyrjes né fuqi té ligjit té ri, ishte kundérshtuar me njé vendim té
AKKP-sé ose té ish-KKKP-ve nga subjekti pérfitues kur organi pérgjegjés kishte disponuar me
njohje té sé drejtés, kthim fizik (né terma reale té pércaktuar gartésisht) dhe kompensim financiar
( por jo té pércaktuar si vleré) dhe ngre pretendime pér shtimin e sipérfages sé liré, ¢éshtja do té
vazhdojé té gjykohet né gjykatén né fazén ku ndodhet.

6.11 Né rrethanat kur ¢éshtja éshté regjistruar né gjykatén e shkallés sé paré, pasi ka hyré
né fuqi ligji nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t¢ kompensimit té
pronave”, e drejta e ankimit kundér vendimeve t€ komisioneve t€ kthimit e kompensimit té
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pronave mund té béhej né gjykatén e apelit, pasi té jeté ezauruar rruga administrative prané
Agjencisé sé Trajtimit té Pronave pér cdo kérkesé té pashqyrtuar nga organet e méparshme. Edhe
nése kérkimi shtrihet edhe pér té drejtén e kompensimit financiar dhe konvertimin e saj né njé
vleré té vlerésuar né para, ¢éshtja nuk i pérket juridiksioni gjygésor, por atij administrativ sikundér
ka pércaktuar ligji pérkatésisht i ATP-sé.

6.12 Problematiké né shqyrtimin e gjyqgésor té kétyre ¢éshtjeve té ngritura me kérkesé padi
para hyrjes né fuqi té ligjit éshté dhe zbatimi i ligjit material. Ligji nr. 133/2015 ka kaluar kontrollin
kushtetues dhe vendos rregulla té reja pér kompensimin fizik dhe ményrén e menazhimit té fondit
té kompensimit. Té drejtat e fituara me njé vendim té méparshém té AKKP- sé apo té ish-KKKP-
ve pér sa i pérket sipérfages sé kthyer nuk mund té preken, sepse ai vendim éshté kthyer né titull
ekzekutiv. Ndérsa pér té drejtat e panjohura me vendimmarrje té tilla si: shtim i sipérfages sé kthyer
duhet té vlerésohen né pérputhje me rregullat e reja.

6.13 Né rastin kur subjekti pretendues ka ankimuar gjygésisht njé vendim mosnjohjes (ose
rrézim té kérkesés), para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 133/2015, té nxjerré nga AKKP-ja ose nga ish-
KKKP-té mosmarréveshja i nénshtrohet juridiksionit gjygésor né shkallén e gjykimit ku ndodhet,
por duhet té aplikojé si ligj material, ligjin e ri. Né nenin 3/2 té kétij ligji parashikohet se ky ligj i
shtrin efektet, sa i takon vlerésimit financiar, pér: a) ekzekutimin e té gjitha vendimeve, té cilat
nuk jané zbatuar; pér njohjen e sé drejtés sé kompensimit, t& dhéna nga organet administrative ose
gjyqgésore né vendin tongé; b) céshtjet gé jané né shqyrtim né gjykatat e té gjitha niveleve, né
Gjykatén e Larté, si edhe né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, sa i takon vlerésimit
financiar té tyre.

6.14 Kur kérkesépadia nuk ngrihet nga subjekti i shpronésuar (apo trashégimtarét e tij), por
nga palé té treta gé pretendojné se vendimet e dhéna nga AKKP-ja dhe nga ish-KKP-té cenojné té
drejtat e tyre, ¢éshtja duhet té nénshtrohet juridiksionit gjygésor dhe éshté né kompetence
territoriale té gjykatés ku ndodhet sendi i paluajtshém referuar praktikés unifikuese té Gjykatés sé
Larté.

6.15 Ndérkohé né lidhje me gjykimin e ankimeve/kundérshtimeve ndaj vendimeve té
mbylljes sé procedimit administrativ sipas Gjykatés sé Larté kompetente sipas rastit (Iéndés sé
objektit té asaj qé kérkohej) éshté gjykata e apelit administrativ ose gjykata e apelit té juridiksionit
té zakonshém gé duhet té shqyrtojé dhe té zgjidhé né themel.

6.1 Pala paditése nuk mund té kérkojé gjygésisht palés sé paditur (ATP) té nxjerré aktin
administrativ, vendimin pér njohjen dhe pér kompensimin e pronés sé pretenduar nga pala paditése
nése kérkesa éshté ende né proces shqyrtimi nga ana e ATP-sé (ish-AKKP-ja) dhe nuk kané kaluar
3 vjet nga hyrja né fuqi.

6.17 Sipas Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 223/2016, tokat bujgésore, pyll, livadh e

kulloté vlerésohen financiarisht, por nuk mund té pérfitojné kompensim nga Fondi Financiar, por
vetém pérfitojné kompensim fizik nga fondi i tokés.
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6.18 Gjithashtu té gjitha vendimet pérfundimtare, té vlerésuara financiarisht si tokeé truall,
pérfitojné kompensim financiar nga fondi financiar i kompensimit, deri né masén 50 000 000
(pesédhjeté milioné) leké, dhe pjesa e mbetur nga vlerésimi i vendimit pérfundimtar kompensohet
fizikisht, nga fondi i tokés. Kéto parashikime nuk gjenden né ligjin nr. 133/2015 dhe jané shtuar
me kété akt nénligjor.

6.19 Kufizime té tjera gjejmé dhe te vendimi nr. 766, daté 20.12.2017 i Késhillit té
Ministrave "Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 223, daté 23.3.2016, té Késhillit t&
Ministrave "Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e
fondit financiar dhe fizik pér kompensimin e pronave"” i ndryshuar. Ky akt sjell ndryshime té
réndésishme me ndikim né radhén e ményrave té kompensimit, por nuk cenon formulén e
parashikuar nga vendimi 223/2016.

6.20 Ndérsa masa qé mund té pérfitojné si kompensim financiar kufizohet dhe mé shumé.
Né té gjitha rastet kur subjekti nuk pérfiton kompensim fizik, sipas shkronjés “a”, té pikés 16/2,
dhe ka njé vendim pérfundimtar, té vlerésuar financiarisht, pérfiton kompensim financiar nga fondi
financiar i kompensimit, deri né 20 % té vlerés totale t¢ kompensimit financiar, por jo mé shumé
se 10 000 000 (dhjeté milioné) leké, sipas shkronjés “a”, t€ pikés 1, té nenit 8, té ligjit nr. 133/2015,
dhe pjesa e mbetur nga vlerésimi i vendimit pérfundimtar kompensohet fizikisht nga fondi i tokés.

6.21 Né shpérndarjen e fondit té tokés, ATP-ja udhéhiget nga kriteri i pérzgjedhjes sé
pronés gjeografikisht mé prané pronés sé njohur pér kompensim. ATP-ja kryen kompensimin
financiar vetém kur nuk éshté i mundur kompensimi fizik.

6.22 Subjekteve té shpronésuara u kompensohen pa kufizim fizikisht, brenda pronés sé
njohur, pronat e paluajtshme té lira, sipas pércaktimeve té ligjit, me pérjashtim té tokés bujgésore,
e cila kompensohet deri né 100 ha. Né rast se subjekti ka né vleré mé shumé se 100 ha toké
bujgésore pér t’u kompensuar, kompensimi realizohet ose né njé zé tjetér kadastral, ose né njé
formé tjetér kompensimi.

6.23 Procedurat pér kompensimin e subjekteve béhet sipas rendit kronologjik, duke filluar
nga vendimi mé i hershém, me kéto pérjashtime: Né rastet kur pér njé subjekt ka mé shumé se njé
vendim pérfundimtar pér t’u ekzekutuar, ATP-ja, kur é&shté rasti, bén bashkimin e té gjitha
vendimeve pérfundimtare me géllim ekzekutimi, duke i grupuar ato mbi bazé ish-pronari. Njé ose
disa subjekte (ish-pronaré, trashégimtarét e tyre apo pérfagésuesit), té cilét kané vendime
pérfundimtare, kané té drejté té bashkojné kérkesat né njé té vetme, duke paragitur njé marréveshje
noteriale pér té pérfituar kompensim fizik né pronén e njohur.

6.24 ATP-ja mund té bashkojé sipas vlerésimit té saj ose kérkesés sé subjektit vendimet
pérfundimtare, duke pasur pér bazé rendin kronologjik té vendimit gé éshté regjistruar i pari.
Bashkimi i vendimeve pérfundimtare sipas pikés sé paré mund té nxjerré si problematiké qé
subjekti i cili ka pérfituar kthim fizik né njé ose disa vendime dhe kérkon kompensim financiar
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sipas njé vendimi tjetér mund té mos pérfitojé asgjé sepse vlera e pronés sé kthyer me vendim té
formés sé preré i zbritet shumés sé vlerésimit financiar té drejtés sé kompensimit. Pér sa mé sipér,
vendimi i kthimit té pronés sjell efekte né uljen e masés sé kompensimit financiar dhe cenon té
drejtat tashmé té ekzekutuara nga njé vendim i formés sé preré.

6.25 Bashkimi vullnetar i dosjeve me kérkesé té njé ose disa subjekteve eliminon rendin
kronologjik dhe cenon parimin e baraziseé.

VII. Aplikimi né praktiké té legjislacionit té& pronave ish- pronaréve dhe rekomandime
pérkatése

Agjencia e Trajtimit té Pronave (ATP), né zbatim té ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t&€ kompensimit t€ pronave”, ka pérfunduar procesin e vlerésimit
financiar té vendimeve pérfundimtare té vitit 1996, té cilat kané njohur té drejtén e kompensimit
té subjekteve té shpronésuar pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe i ka béré
publike. Né pérfundim té procesit té verifikimit té vendimeve té administruara prané arkivés sé
ATP-sé, u identifikuan gjithsej 4 877 vendime té vitit 1996, té cilat kané njohur té drejtén e
kompensimit té subjekteve té shpronésuara pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Té
dhénat lidhur me numrin e vendimit, me gjeneralitetet e subjekteve té shpronésuara, sipérfagen e
njohur pér kompensim, vlerésimin financiar pérkatés apo mangésité né dokumentacion dhe
problematikat né vlerésim, jepen té detajuara né regjistrin gé shogéron kété njoftim. Me
pérfundimin e procesit té vlerésimit financiar té vendimeve pérfundimtare té vitit 1996, si dhe nga
pérditésimi i regjistrit t& vendimeve pér vitet 1993-1995 numri total i vendimeve té viteve 1993-
1996, gé kané njohur té drejtén e kompensimit té subjekteve té shpronésuar pér té gjithé territorin
e Republikés sé Shqipérisé, dhe gé jané vlerésuar financiarisht e publikuar nga ATP-ja, éshté 15
856 vendime.

1. ATP-ja, nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 133/2015 e deri mé tani, ka pérfunduar
vlerésimin financiar pér 61 % té té gjitha vendimeve pérfundimtare, qé kané njohur té drejtén e
kompensimit té subjekteve té shpronésuara pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Ky
proces duhet té pérmbyllet brenda afatit 3-vjecar té pércaktuar né ligj pér pérfundimin e vlerésimit
financiar té té gjitha vendimeve pérfundimtare, gé kané njohur té drejtén e kompensimit. Né
periudhén e mbetur, jo mé shumé se 1 vit, duhet t’i nénshtrohen vlerésimit pérkatésisht rreth 10000
vendime té tjera, qé kérkon si domosdoshméri rritjen e burimeve té mjaftueshme njerézore
dhe té materialeve pér pérfundimin né kohé té tyre. Né té kundért subjektet kérkuese mund t'i
drejtohen gjykatés, por té drejtat e tyre mbetén té cenuara nga mbrojtja e tyre brenda njé afati té
arsyeshém, duke marré né vlerésim periudhén gé ATP-ja kishte pér vlerésimin financiar té
vendimeve.

2. Pérpara procesit té vlerésimit financiar u rekomandua nga GJEDNJ-ja né gjykimin

pilot “Manushage Puto dhe té tjerét kundér Shqipérisé” evidentimi i t€ dhénave té sakta gé
reflektojné edhe ndryshimet e béra me ané té rishikimit gjygésor ishte i réndésishém. Pasqyrimi
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dhe arkivimi i té gjitha vendimeve gjyqgésore me objekt vendimet objekt vlerésimi duhet té
ishte kusht sine qua non, ndoshta dhe i parashikuar né ligj, sepse mungesa e njé informacioni
té pérditésuar mund té sjellé efekte té drejtpérdrejta né masén e vlerésimit dhe llojin e
kompensimit. Nga informacionet prané ATP-sé nuk ekziston ende njé regjistér i plotésuar, ku ¢do
vendim gjyqésor té béhet pjesé e dosjes sé pronés. Mangési té tilla krijojné premisa pér konflikte
gjyqésore sérisht né té ardnmen dhe cungon mundésiné e autoriteteve té llogarisin dhe analizojné
faturén e pérgjithshme té kompensimit.

3. Kompensimet financiare pér vitin 2016-2017 nuk i pérmbahen masés sipas skemés
sé kompensimit té ndaré né vite dhe pér rrjedhojé ndikon né afatet e pérgjithshme té pérmbylljes
sé kompensimit si géllim kryesor i kétij ligji. Njé skemé e besueshme kompensimi duhet té
sigurojé kryerjen e pagesave né kohé dhe duhet té jeté e pérballueshme nga ana fiskale.

Analizimi i garté i faturés financiare dhe burimeve té duhura pér pérballimin dhe
pérfundimin e kétij procesi éshté i domosdoshém pér té vierésuar balancén e té drejtave té
ish-pronaréve dhe interesit publik nga ana tjetér.

4. Né kéndvéshtrimin kushtetues ndryshimet dhe kufizimet e shtuara né té drejtat e
subjektit té shpronésuar, me dy vendimet té Késhillit t¢ Ministrave sjellin probleme me nenin 17
té Kushtetutés. Shprehja “vetém me ligj” ka kuptimin qé né rast se éshté i nevojshém kufizimi i
njé té drejte té parashikuar né Kushtetuté, atéheré ky vlerésim éshté né diskrecion vetém té
ligjvénésit dhe jo té organeve té tjera, pérfshiré edhe Késhillin e Ministrave.” Ulja e masés sé
kompensimit financiar né fillim deri né 50 000 000 leké e mé pas né 5-fish mé pak ose jo mé
shumé se 20 % té vlerés kérkon dosmosdoshmérisht analizimin e kushteve té tilla né favor té
interesit publik gé kufizojné té drejtén e individit ish-pronar. Ndryshimi brenda vitit té akteve
nénligjore sjell pasiguri dhe cenon barazi né trajtim brenda njé afati té shkurtér aplikimi. Gjetja e
késaj balance duhet té shihet rast pas rasti edhe né lidhje me té drejtén konkrete qé kufizohet.
“..Lista e ¢éshtjeve me interes publik nuk mund té jeté kurrsesi shteruese, pasi interesi publik
duhet kuptuar né sensin relativ, né varési té situatave té ndryshme gé krijohen”

Pér sa mé sipér, kufizimet né té drejtat e ish-pronaréve duhet té béhen me ligj pas
analizimit né terma konkreté té interesit publik, géllimit té pérligjur dhe té justifikuar.

5. Subjektet, vendimet e té cilave jané nénshtruar procesit té vlerésimi, né bazé té
ligjit nr. 133/2015, neni 19, pika 1, kané té drejté té ankohen kundér vlerésimit financiar té kryer
nga ATP-ja pér pércaktimin e vlerés sé pronés né Gjykatén Administrative té Apelit brenda 30
ditéve nga dita e publikimit, vetém pér vlerén e kompensimit. Pra, éshté pérjashtuar mundésia e
njoftimit té vendimit subjektit té interesuar gé ka sjellé né shumicén e rasteve humbjen e afatit té
ankimit té tyre. Vetém njoftimi né fagen zyrtare té ATP-sé sjell cenimin e sé drejtés sé palés pér
ushtrimin e kontrollit gjyqgésor té vendimmarrjes sé saj, duke marré parasysh shpérndarjen
demografike té tyre jo vetém né zona urbane dhe rurale apo pengesa té tjera gé mund té pengojné
objektivisht marrjen dijeni. Pavarésisht gé ligji aplikon njé nga ményrat e njoftimit, sipas Kodit té
Procedurave Administrative éshté e késhillueshme qé té keté ndryshime né ligj né kété aspekt
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duke njohur si formé komunikimi me efekt né té drejtén e ankimit até té komunikimit
individual té tij.

6. Eshté e rekomandueshme né aspektin legjislativ pérmirésimi i ligjit, duke
parashikuar gartésisht llojin e vendimeve qé ATP-ja mund té marré si dhe té drejtén e ankimit pér
secilin vendim (afat, juridiksion, kompetencé lIéndore, territoriale apo funksionale).

7. Autoritetet nuk kané nxjerré brenda harkut kohor 2 vjecgar asnjé vendimmarrje
pozitive pér kérkesat e patrajtuara apo nuk éshté kryer asnjé proceduré pér kompensimin fizik nga
Fondi i Tokés. Shfrytézimi i formave té tjera alternative té kompensimit té parashikuara nga
ligji pér té lehtésuar presionin ndaj buxhetit ende nuk jané véné né zbatim. Lista e pronave
objekteve né dispozicion té kétij procesi té béra publike nuk i kalon 170 té tilla dhe jané té
pamjaftueshme pér géllimin e ligjit. Ndérsa Fondit té Tokés Bujgésore i pérkasin rreth 23 400
pasuri né té gjithé vendin pérkatésisht 22 732 3978 ha, pér té cilat duhet té mbahet parasysh se
vetém numri i dosjeve pa vendim aktualisht né shqyrtim éshté 10.131 dosje, ndérkohé gé sipérfagja
e pretenduar totale né dosjet pa vendim éshté 148 210 ha ose 1 482 091 185 m2.

8. Korniza normative lidhur me pronén e paluajtshme duhet té kanalizohet dhe
harmonizohet me ligjet e tjera dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Gjuha e
pérdorur né ligjet mbi pronén duhet té jeté e garté dhe té shmangé ambiguitetin.

9. Duhet té pérshpejtohet pérfundimi sistematik i regjistrimit fillestar né qytet dhe né
zonat e tjera, si dhe té pérfundohet regjistrimi i pronave né shtet né pérgjegjési dhe administrim té
organit pérkatés, sipas listés sé inventarit té miratuar.

10.  Té forcohet koordinimi ndérinstitucional midis ATP-sé, ZRPP-sé, ALUIZNI-t dhe
institucione té tjera népérmijet rritjes sé bashképunimit dhe té shkémbimit té informacionit, duke
pérfshiré edhe krijimin e njé sistemi té géndrueshém statistikor gé pasqyron rrjedhén procedurale
té procedimeve né ¢do fazé. Digjitalizimi i té dhénave gé lidhen me pronén ndihmon né aksesin
mé té lehté e té shpejté nga organet pérgjegjése pér té vlerésuar pérputhshmériné e ploté midis té
dhénave, kérkesave pér informacion dhe procedurave né shqyrtim prej kétyre agjencive.

11. Forcimin i kapaciteteve dhe té aftésive profesionale, népérmjet trajnimit té
operatoréve ligjzbatues, pér t& mundésuar njohjen e legjislacionit né fugi dhe té standardeve
ndérkombétare, &shté e rekomandueshme.

Pérvec entuziazmit té shprehur né deklaratat dhe njoftimet publike t&¢ ATP-sé ende

ka shumé puné pér t’u béré pér té cilat koha do té vértetojé efikasitetin e ligjit, i cili gé né
nisje té zbatimit ka shfaqur problematika serioze.
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Ligji nr. 10239, daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special t¢ kompensimit té pronave”.
Ligji nr. 256, daté 13.4.2010 “Pér ményrén e organizimit dhe t€ funksionimit t&€ Agjencisé
sé Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave”.

Ligji nr. 57/2012 “Pér pérfundimin e procesit té€ kalimit né pronési té pérfituesve té tokés
bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore”.

Ligji nr.33/2012, daté 21.3.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

Ligji nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pér pérfundimin e procesit t¢ kompensimit
té pronave”.

. Vendime té Késhillit t&¢ Ministrave dhe akte té tjera

Vendimi nr. 228 daté 23.07.1991 “Pér krijimin e Komisionit Qeveritar té Tokés”.
Vendimi nr. 452, daté 17.10.1992 “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujqésore”.
Udhézimi nr.3, daté 2.06.1993 "Pér zbatimin e ligjit "Pér kthimin dhe pér kompensimin e
pronave ish- pronaréve".

Udhézim i Késhillit t& Ministrave nr. 15, daté 15.11.1993 “Pér njé ndryshim né udhézimin
e Késhillit t& Ministrave nr.13, daté 18.10.1993 “Pér zbatimin e ligjit “Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronave ish-pronaréve” dhe disa ndryshime né udhézimin e Késhillit té
Ministrave nr. 3, daté 21.6.1993, té ndryshuar.

VKM nr. 301, daté 14.6.1993 “Pér masat pér zbatimin e ligjit “Pér kthimin dhe pér
kompensimin e pronave ish-pronaréve” té ndryshuar.

VKM nr. 504, daté 18.10.1993 “Pér emetimin e obligacioneve shtetérore pér kompensimin
e ish-pronaréve dhe té pérndjekurve politiké".

VKM nr. 560, daté 16.10.1995 “Pér masat pér zbatimin e ligjit nr.7699, daté 21.04.1993
“Pér kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujgésore™”.

VKM nr. 528 daté 13.5.1996 “Pér masat pér zbatimin fizik t& kompensimit té trojeve né
zonat turistike, né zbatim té ligjit nr.8084, daté 07.03.1996”.

VKM nr. 537 daté 19.8.1996 “Pér pérgatitjen e projektzbatimit té projekteve urbanistike té
kompensimit fizik me troje né zonat turistike”.

VKM nr.155 daté 4.3.1996 “Pér dhénien me qira té objekteve proné shtetérore dhe
privatizimin e objekteve me pronar trualli™.

VKM nr. 230 daté 22.07.1999 “Pér krijimin e Komisionit té¢ Tokave”.

VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité e qeverisjes vendore”, té ndryshuar.

Vendim nr.183, daté 28.04.2005 “Pér miratimin e metodikés pér vlerésimin e pronés sé
paluajtshme gé do té kompensohet dhe asaj qé do té shérbejé pér kompensim”.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

VKM nr.758, daté 16.11.2006 “Pér miratimin e procedurave té shpérndarjes s¢ fondit t&
kompensimit né té holla pér vitin 2006”.

VKM nr. 566, daté 23.8.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Kthimit
dhe t& Kompensimit t¢ Pronave”.

VKM nr. 747, daté 09.11.2006 “Pér procedurat e mbledhjes, té pérpunimit dhe té
administrimit té kérkesave té subjekteve té shpronésuara gjaté procesit té njohjes, té kthimit
apo té kompensimit t€ pronés.”

VKM nr. 52, daté 07.2.2007 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té afateve té komunikimit,
ndérmjet AKKP-sé dhe institucioneve shtetérore gjaté procesit té njohjes, té kthimit apo té
kompensimit té pronés”, té ndryshuar.

VKM nr. 257, daté 11.4.2007 “Pér kriteret dhe procedurén e kompensimit fizik me troje
shtetérore, té subjekteve té shpronésuara, né disa raste t€ vecanta”, té ndryshuar.

VKM nr. 567, daté 05.09.2007 “Pér miratimin e kritereve dhe procedurave, pér caktimin
e pronave, fond pasurie té paluajtshme, pér kompensim fizik”.

VKM nr.1343, daté 04.06.2008 “Pé&r miratimin e procedurave t& shpérndarjes sé fondit té
kompensimit té pronaréve, né té holla, pér vitin 2008”.

VKM nr.1077, daté 18.6.2008 “Pér krijimin e fondit t&¢ kompensimit fizik nga fondi pyjor
dhe kullosor”.

VKM nr.1232, daté 18.6.2008 “Pér krijimin e fondit t& kompensimit fizik nga objektet
shtetérore”.

VKM nr. 868, daté 18.6.2008 “Pér krijimin ¢ fondit t&€ kompensimit fizik nga fondi i tokés
bujqésore”, té ndryshuar.

VKM nr.1712, daté 24.12.2008 “Pé&r dhénien me gira ose enfiteozé té pasurive shtetérore”
té ndryshuar.

VKM nr.1696, daté 24.12.2008 “Pér krijimin e fondit t&¢ kompensimit fizik, nga objekte
shtetérore té “Albminiera” Sh.a dhe Shérbimit Gjeologjik Shqiptar”.

VKM nr.12, daté 7.1.2009 “Pér kushtet dhe procedurén e tjetérsimit té sipérfageve té tokés
me cilési té vecanta, pér llogari té fondit t¢ kompensimit financiar”, té ndryshuar.
Udhézim i Keéshillit té Ministrave nr. 385, daté 16.1.2009 “Pér zbatimin e vendimit té
Késhillit t&¢ Ministrave nr.1638, daté 17.12.2008 “Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés
shtetérore qé privatizohet apo transformohet dhe pér procedurén e shitjes.

VKM nr. 200, daté 19.2.2009 “Pér pércaktimin e kushteve dhe pér procedurén e tjetérsimit
té oborreve né pérdorim, pér llogari té fondit t¢ kompensimit financiar”, té ndryshuar.
VKM nr. 487, daté 06.05.2009 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve té
shpérndarjes sé fondit té kompensimit té pronaréve, né té holla, pér vitin 2009.”

VKM nr. 255, daté 13.4.2010 “Pér procedurat e mbledhjes, té€ pérpunimit dhe té
administrimit té akteve té subjekteve té shpronésuara, gjaté procesit té njohjes dhe té
kthimit apo té kompesimit té pronés”.

VKM nr. 256, daté 13.4.2010 “Pér ményrén e organizimit dhe t& funksionimit té Agjensisé
sé Kthimit dhe t¢ Kompensimit t€ Pronave”.

VKM nr.267, daté 21.4.2010 “Pér pércaktimin e rregullave pér bashkérendimin e punés sé
ALUIZI-t me zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme dhe Agjenciné e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, pér procedurat e kalimit té sé drejtés sé pronésisé mbi truallin
shtetéror né zonat me pérparési turizmi”.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

VKM Nr.383, daté 19.5.2010 “Pér pércaktimin e procedurave té shpérndarjes sé fondit té
kompensimit né vleré pér pronarét e pasurive té paluajtshme, prone private, gé preken nga
ndértimet informale” té ndryshuar.

VKM nr.192, daté 09.03.2011 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té kritereve pér
shpérndarjen e fondit té kompensimit pronaréve né té holla pér vitin 2011.”

VKM nr.350, daté 29.04.2011 “Pér miratimin e planit té veprimit pér zgjidhjen e
problematikés sé ¢céshtjeve té pronésisé, e identifikuar né Memorandumin e Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés.”

Akti normativ, VKM nr. 3, daté 1.3.2012 “Pér lirimin ¢ banesave pronaréve té ligjshém
nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-proné té subjekteve té shpronésuara”.
VKM nr.405, daté 27.06.2012 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale “Reforma né
fushén e té drejtave té pronésisé 2012-2020” dhe té planit t& saj té veprimit”.

VKM nr. 578, daté 29.8.2012 “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési té
oborreve né pérdorim”, té ndryshuar.

VKM nr.768, daté¢ 07.11.2012 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t& kritereve pér
shpérndarjen e fondit t& kompensimit pronaréve né té holla, pér vitin 2012

VKM nr.405, daté 27.06.2012 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale, reforma né
fushén e té drejtave té pronésisé 2012-2020, si dhe planit té veprimit t& saj”.

VKM nr. 460, daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave dhe té procedurave
té dhénies me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”.

VKM nr. 770, daté 12.11.2014 “Pér kalimin né fondin e kompensimit fizik, né dispozicion
té Agjencisé sé Kthimit dhe té Kompensimit té Pronave, té sipérfages sé tokés bujgésore
prej 23368.8 ha, né pronési shtetérore, dhéné né€ pérdorim njésive t& qeverisjes vendore”.
VKM nr. 685, daté 28.09.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 223, daté
23.3.2016, té Késhillit t&¢ Ministrave "Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér
vlerésimin dhe pér shpérndarjen e fondit financiar dhe fizik pér kompensimin e pronave™”.
VKM nr. 223, daté 23.03.2016 "Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér
vlerésimin dhe pér shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave””.
VKM nr. 766, daté 20.12.2017 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 223, daté
23.3.2016 té Késhillit t&¢ Ministrave "Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér
vlerésimin dhe pér shpérndarjen e fondit financiar dhe fizik pér kompensimin e pronave"”,
i ndryshuar

Vendim nr.89, daté 03.02.2016 "Pér miratimin e hartés sé vlerés sé tokés né Republikén e
Shqipérisé™.

Relacion pér projektligjiin “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave", tetor 2015.
https://www.parlament.al/wpcontent/uploads/2015/10/relacioni_trajtimi_i_pronave 2418
4 _1.pdf.

I11. Legjislacion ndérkombétar, akte té huaja

1.

Kodi Civil Francez.
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2. Kodi Civil Gjerman.
3. Kushtetuta e Republikés sé Kroacisé.
4. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.

Rumania

Law 18/1991 “On land resources”.

Law 112/1995.

Law 169/1997, Official Gazette, n0.299, 4 November 1997.
Law 1/2000.

Law 247/2005.

ko E

Polonia

=

Law “On offsetting the Value of Property abandoned Beyond the Present Borders of the

2. Polish state against the Price of state Property or the fee for the Right of Perpetual usufruct
Act”, 2003.

3. Law “On the realization of the right to compensation for property left beyond the present
borders of the Polish state,” 21 July 2005.

4. Decree of 6 December 1946, “On the transfer from the state of nonagricultural property in
the regained territories and the former City of Gdansk”.

5. Land Administration and Expropriation Act, 29 April 1985.

Cekia

1. The Small Federal Restitution Act (SFRA) of October 2 1990.
2. The Large Federal Restitution Act (LFRA) of February 22 1991.

Gjermania

Unification Treaty (Einigungsvertrag) of 31 August 1990.

The Resolution of Outstanding Property Issues Act / Property Act, 29 September 1990.
The Indemnification and Compensation Act (EALG) of 27 September 1994,
Indemnification Act of 27 September 1994 (Gesetz tber die Entschadigung nach dem
Gesetz zur Regelung offener Vermogensfragen/Entschadigungsgesetz).

5. Act governing State compensation for expropriations carried out on the basis of the laws
or other powers of the occupying force /Compensation Act

(Gesetz Uber Staatliche Ausgleichsleistungen fir Enteignungen auf besatzungsrechtlicher
oder besatzungshoheitlicher Grundlage).

PoNhdE

Bulgaria

=

Law “On Property and Use of Agricultural Land” (LOUAL), February 1991.

Law “On the Restitution of Nationalised Immovable Property” (LRNIP), 1991.

3. Law “On Restitution of Property over Forests and the Lands from the Forest Fund”,
November, 1997.

N
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4. Law on the Compensation of Owners of Nationalised Assets (LCONA).
5. Luchnikov Law, November 1997.
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