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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT

Nr. 496 Akti

VENDIM
(i ndérmjetém)
Nr. 5, daté 20.7.2022

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i pérbéré nga:

Genta Tafa (Bungo) Kryesuese
Valbona Sanxhaktari Relatore
Lulzim Hamitaj Anétar

asistuar nga sekretarja gjyqésore, znj. Ester Arapi, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar,
znj. Elka Ermenkova, né datén 18.7.2022, né orén 10:00, né Pallatin e Koncerteve (ish-Pallati
i Kongreseve), salla B, kati 0 (underground), Tirané, mori né shqyrtim céshtjen e subjektit té
rivlerésimit Jurida Bajraktari, me detyré ndihmése ligjore, dhe

VEREN:
I. RRETHANAT E CESHTJES

1. Komisioni i Pavarur i Kualifikimit éshté institucioni gé kryen procesin e rivlerésimit
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, bazuar né paragrafin 5, té nenit 179/b, té ligjit nr.
76/2016, dat€ 22.7.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998,
“Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé€”, i ndryshuar, n€ pikén 5 t€ nenit 3 dhe n€ pikén 1, té
nenit 5, té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”.

2. Znj. Jurida Bajraktari, aktualisht, me detyrén e ndihméses ligjore né Gjykatén
Administrative té Apelit, éshté subjekt i rivlerésimit, gé i nénshtrohet rivlerésimit ex officio,
né bazé té pikés 3, té nenit 179/b, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipériseé.

3. Bazuar né pikén 2, t€ nenit 14, t& ligjit nr. 84/2016 dhe né rregulloren “Pér procedurat e
zhvillimit té shortit né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit”, Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit (né vijim Komisioni) ka hedhur shortin né datén 15.6.2020, nga i cili rezultoi se
subjekti 1 rivlerésimit Jurida Bajraktari do t’i nénshtrohet procesit t€ rivlerésimit nga trupi
gjykues i pérbéré nga komisionerét Genta Tafa (Bungo), Lulzim Hamitaj dhe Valbona
Sanxhaktari. Relatore e ¢éshtjes u zgjodh me short komisionere Valbona Sanxhaktari.

4. Né mbledhjen e trupit gjykues té datés 18.6.2022 u caktua kryesuese komisionere Genta
Tafa (Bungo), u deklarua mospasja e konfliktit té interesit nga anétarét e trupit gjykues, si dhe
u vendos fillimi i hetimit administrativ me géllim kryerjen e procedurave té rivlerésimit pér
subjektin Jurida Bajraktari.

5. Né referim t€ pikés 1, té nenit 4, té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, pér subjektin e rivlerésimit Jurida Bajraktari
nisi procesi i rivlerésimit dhe hetimi i thelluar administrativ.



6. Bazuar né nenet 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”, né Komision jané administruar raportet e
hartuara nga institucionet: Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe
Konfliktit t& Interesave (ILDKPKI); Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar
(DSIK); dhe Késhilli i Larté Gjygésor. Kéto raporte jané administruar nga relatori me fillimin
e hetimit administrativ.

7. Trupi gjykues, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, pasi u njoh me rezultatet e hetimit
dhe provat e grumbulluara pér Kkriterin e vlerésimit té pasurisé, té kontrollit té figurés dhe té
vlerésimit té aftésive profesionale, né datén 27.6.2022, vendosi pérfundimin e hetimit
kryesisht, mbéshtetur né tri kriteret e vlerésimit, pér subjektin Jurida Bajraktari, si dhe
njoftimin e subjektit pér t’u njohur me materialet e dosjes dhe rezultatet e hetimit né pérputhje
me nenet 35 - 40 dhe 45 - 47 té Kodit té Procedurave Administrative.

8. Subjekti i rivlerésimit u njoftua mbi té drejtén e saj pér té paraqitur pretendime/shpjegime
shtesé apo té kérkojé marrjen e provave té reja ose thirrjen e déshmitaréve, lidhur me rezultatet
e hetimit kryesisht té zhvilluar nga Komisioni me ané té postés elektronike té datés 27.6.2022.

9. Né datén 14.7.2022, subjekti i rivlerésimit dérgoi népérmjet postés elektronike parashtrime
né lidhje me rezultatet e hetimit, si dhe paraqiti prova dhe dokumentacion mbéshtetés.

10. Pas administrimit té parashtrimeve té subjektit, provave dhe dokumentacionit, trupi
gjykues, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, vendosi té ftojé subjektin e rivlerésimit né
seancé dégjimore.

Il. SEANCA DEGJIMORE

11. Seanca dégjimore me subjektin e rivlerésimit u zhvillua né pérputhje me kérkesat e nenit
55 té ligjit nr. 84/2016, né datén 18.7.2022, né orén 10:00, né Pallatin e Koncerteve (ish-Pallati
i Kongreseve), salla B, kati O (underground), Tirangé, né prani edhe té vézhguesit
ndérkombétar, znj. Elka Ermekova.

12. Subjekti i rivlerésimit Jurida Bajraktari éshté paraqgitur né seancén dégjimore me
pérfagésuese ligjore, av. R.Z, anétare e Dhomés sé Avokatisé me licencé nr. ***, e cila ka
shpjeguar né vijim lidhur me prapésimet e subjektit té rivlerésimit pér rezultatet e hetimit dhe
barrén e provés. Trupi gjykues i Komisionit i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit té prezantojé
personalisht géndrimin e saj lidhur me konstatimet pér vlerésimin profesional, si dhe
pérgjigjen e saj ndaj thirrjes sé béré pér vendin e punés sé ndihméses ligjore né Gjykatén e
Larté.

I11. PROCESI | RIVLERESIMIT/HETIMI | KRYER NGA KOMISIONI

13. Procesi i rivlerésimit, gé kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, &shté njé proces
kushtetues, gé mbéshtetet né nenin 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né
Aneksin e Kushtetutés, si dhe né ligjin nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t&€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

14. Bazuar né nenet 45, 49 dhe 50 t€ ligjit nr. 84/2016, Komisioni kreu hetim dhe vlerésim t&
té gjitha fakteve dhe rrethanave té nevojshme pér procedurén e rivlerésimit, duke marré né
analizé gjithé dokumentacionin e administruar né Komision.

15. N€ keté vendim do té trajtohet vetém vlerésimi né lidhje me kriterin e aftésive profesionale
té subjektit Jurida Bajraktari, bazuar né nenin E, si dhe né pikén 2, té nenit E, t& Aneksit
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

16. Né lidhje me dy kriteret e tjera Komisioni do té shprehet né vendimin pérfundimtar, pasi
subjekti té keté pérfunduar programin e trajnimit njévjecar pér ndihmés ligjor, prané Shkollés
sé Magjistraturés dhe té jeté testuar pér aftésité e saj.



IV. VLERESIMI | AFTESIVE PROFESIONALE

17. Vlerésimi i aftésive profesionale nga Komisioni éshté bazuar né: (a) raportin pér
analizimin e aftésisé profesionale té subjektit té rivlerésimit té kryer nga KLGJ-ja; (b) kriteret
e vlerésimit té parashikuara né nenin 165 e vijues té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”; (c) dokumentacionin e mbledhur
nga Komisioni gjaté hetimit administrativ.

18. Né mbéshtetje té pikés 2, té nenit 42, t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ndihmésit ligjoré prané Gjykatave
Administrative vlerésohen bazuar né: (a) relacionet dhe mendimet ligjore té pérgatitura; dhe
(b) rezultatet e testimit prané Shkollés sé Magjistraturés.

Lidhur me relacionet dhe mendimet ligjore té pérgatitura

19. Tri dokumentet ligjore té paragitura nga subjekti i rivlerésimit — subjekti i rivlierésimit
ka paraqitur tri dokumente, ndér té cilat njé relacion, njé vendim pér kalimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim né seancé gjygésore dhe njé draft vendimi pérfundimtar. Té tri kéto dokumente i
pérkasin vitit 2016.

20. Késhilli i Larté Gjygésor, né raportin gé i ka pércjellé Komisionit, ka konkluduar se
relacionet jané mé tepér né kuptimin e njé pérshkrimi té vendimmarrjes sé gjykatés sé shkallés
sé paré dhe parashtrimit té pretendimeve té ngritura né ankim nga pala paditése. Nuk ka
mendim konkret t& ndihmésit ligjor pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

21. Pesé dokumentet ligjore té pérzgjedhura me short — ¢éshtja administrative nr. *** akti,
daté 15.1.2015, gé u pérket paléve ndérgjyqése: padités A.B, kundér té paditurve Ministria e
Financave dhe Dega e Thesarit Gjirokastér, person i treté Prokuroria e Rrethit Gjirokastér, me
objekt “Kompensimin pér burgim té padrejté pér periudhén 983 dité”, e pérfunduar nga
Gjykata Administrative e Apelit me vendimin nr. *** daté 19.1.2017.

21.1 Céshtja administrative nr. *** akti, daté 4.3.2015, gé u pérket paléve ndérgjygése: padités
R.V, kundér té paditurit Drejtoria Rajonale e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit Durrés, me objekt “Detyrimin pér démshpérblim pér largim nga puna”,
pérfunduar Gjykata Administrative e Apelit me vendimin nr. *** daté 25.5.2017.

21.2 Céshtja administrative nr. *** akti, daté 22.4.2015, gé u pérket paléve ndérgjygése:
paditése S.P, etj., kundér té paditurve Keéshilli i Ministrave, Drejtoria e Pérgjithshme e
Ujésjellés-Kanalizimeve, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me objekt “Ndryshimin
pjesérisht té aktit administrativ, vendimit nr. *** daté 12.2.2014, té Késhillit t¢ Ministrave
pér vlerén e shpronésimit né emér té paditésit”, e pérfunduar nga Gjykata Administrative e
Apelit me vendimin nr. *** daté 13.3.2018.

21.3 Céshtja administrative me nr. *** akti, daté 5.5.2015, qé u pérket paléve ndérgjygése:
paditése B.G, kundér té paditurit Instituti i Shéndetit Publik, me objekt “Shfuqizimin e Urdhrit
nr. *** prot., daté 10.9.2014, té Institutit t¢ Shéndetit Publik. Marrjen e masés sé sigurimit té
padisé e pezullimin e zbatimit té urdhrit”, e pérfunduar nga Gjykata Administrative e Apelit
me vendimin nr. *** daté 14.9.2017.

21.4 Céshtja administrative me nr. *** akti, daté 13.5.2015, gé u pérket paléve ndérgjygése:
paditése shogéria tregtare “*** sh.p.k., kundér té paditurit Dega e Doganés Vloré, me objekt
“Kthimin e shumés 3.491.036 leké, pér pagesé té padetyruar dhe begatim pa shkak”, e
pérfunduar nga Gjykata Administrative e Apelit me vendimin nr. *** daté 14.9.2017.

22. Konstatohet se né pesé dokumentet e mésipérme nuk ka ndonjé akt kérkimi ligjor apo
opinion me shkrim nga ndihmésja ligjore Jurida Bajraktari.



23. Komisioni, pas verifikimit té raportit t& pérgatitur nga KLGJ-ja dhe shqyrtimit té tri
dokumenteve ligjore té paragitura nga subjekti dhe pesé dosjeve té pérzgjedhura me short
konstatoi se:

- Lidhur me njohurité ligjore, né tri dokumentet ligjore té paragitura nga subjekti i rivlerésimit,
nuk pasgyrohet ndonjé mendim konkret i subjektit lidhur me zgjidhjen e ¢éshtjes.

Né pesé dosjet e vézhguara nuk rezulton asnjé akt i pérgatitur nga subjekti i rivlerésimit, qé té
mund té vlerésohet aspekti i njohurive ligjore, aftésia pér té interpretuar ligjin apo pér té
identifikuar konfliktin e normave.

e Lidhur me arsyetimin ligjor, né tri dokumentet ligjore éshté konstatuar se ato jané akte
formale dhe pérmbajné strukturén e detyrueshme ligjore. Mirépo, né pérmbajtje té tyre ato
nuk kané asnjé argument ligjor mbi interpretimin dhe zbatimin e ligjit, si dhe nuk tregojné
mendimin, sugjerimin apo rekomandimin e ndihmésit ligjor.

Né pesé dosjet e vézhguara nuk ka asnjé dokument ligjor té pérgatitur nga subjekti, pér kété
arsye aftésia pér arsyetimin ligjor nuk mund té konfirmohet as nga pesé dosjet e vézhguara.

e Lidhur me aftésiné pér té pérballuar ngarkesén né puné, pér subjektin e rivlerésimit nuk ka
té dhéna direkte pér ngarkesén dhe punén e saj, por té dhénat jané nxjerré nga dosjet gjygésore
té gjyqtarit prané té cilit éshté e eméruar ndihmésja ligjore.

e Lidhur me aftésiné pér té kryer procedurat gjygésore, né pesé dosjet e vézhguara nuk mund
té nxirret asnjé e dhéné lidhur me aftésiné pér té kryer procedurén gjygésore té ndihméses
ligjore, pasi nuk ka té administruar né to asnjé akt té pérgatitur sipas parashikimeve té nenit 6
té ligjit nr. 49/2012 paragrafét 1 dhe 2.

e Lidhur me aftésiné pér té administruar dosjet, né pesé dosjet e pérzgjedhura me short nuk
ka té administruar ndonjé akt kérkimi ligjor apo opinion me shkrim nga veté ndihmésja ligjore
Jurida Bajraktari.

24. Nga verifikimi i tri dokumenteve ligjore té paragitura nga subjekti konstatohet se ato nuk
kané daté pérpilimi dhe jané nénshkruar vetém né fund nga ndihmési ligjor me rekuizitén
“konceptoi”. Dokumentet tregojné emrin e gjyqtares, por nuk mbajné nénshkrimin e saj.
Gjithashtu edhe formulari i vetévlerésimit profesional nuk éshté i plotésuar rregullisht. Ajo ka
nénshkruar vetém né fagen e fundit té tij (fage 8) dhe jo né faget e tjera mé paré.

25. Né vijim té prapésimeve té saj, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar pér Komisionin se ka
kryer té gjitha detyrat e caktuara nga gjyqtarja, prané sé cilés ka ushtruar detyrén, dhe se
asnjéheré nuk i éshté kérkuar prej saj dhénia e ndonjé mendimi konkret lidhur me zgjidhjen e
céshtjes.

25.1 Né ¢mim té dokumentacionit té administruar dhe shpjegimeve té dhéna nga subjekti,
rezulton se ajo éshté pérpjekur té justifikohet me faktin se ka béré aq sa i ka kérkuar gjyqtarja,
por Ky justifikim nuk mund té mbulojé mungesén e arsyetimit ligjor né dokumente. Duket
sikur subjekti ka kryer punén e njé stenografeje dhe jo té ndihméses ligjore, gé né bazé té
pérshkrimit té punés duhet té kryejé kéto detyra.

25.2 Pér sa i pérket mosadministrimit né pesé dosjet e pérzgjedhura me short té dokumenteve
té pérgatitura nga ndihmési ligjor, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar pér Komisionin se
céshtjet e punuara nga ndihmési ligjor pérgatiteshin paraprakisht pérpara se ato té shpalleshin
pér gjykim dhe e gjithé kjo proceduré e kryer nga ndihmési ligjor nuk rezulton té jeté plotésuar
me ndonjé akt nénligjor apo me ndonjé rregullore té brendshme nga ana e gjykatés, si pasojé
e natyrés sé ndihmésit dhe vakumit ligjor té sjellé nga ligji nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatave Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
i ndryshuar.



26. Komisioni vleréson se aftésité profesionale té subjektit mbéshteten né analizimin e
projektakteve té hartuara prej saj né ¢muarje té burimeve té rivlerésimit sipas nenit 42 té ligjit
nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né republikén e
Shqipérisé”. Pér rrjedhojé, Komisioni konstaton se tri dokumentet ligjore jané akte formale
dhe nga ana pérmbajtésore nuk paragesin té dhéna mbi aftésité profesionale té subjektit lidhur
me interpretimin dhe zbatimin e ligjit, si dhe nuk tregojné mendime/sugjerime/rekomandime
té dhéné nga ndihmeési ligjor pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

27. Né rrethanat kur nga vlerésimi i raportit té pérgatitur nga KLGJ-ja pér subjektin e
rivlerésimit Komisioni ka pasur véshtirési té arrijé né njé konkluzion mbi aftésité personale
dhe angazhimin profesional té saj i ka kérkuar subjektit té paragesé dokumente ligjore (5-10
relacione) té pérgatitura prej saj gjaté ushtrimit té detyrés.

28. Subjekti i rivlerésimit ka véné né dispozicion té Komisionit 9 akte dhe nga vlerésimi i tyre
rezulton se ato jané dokumente formale dhe né pérmbajtje nuk reflektojné tregues mbi aftésiné
pér arsyetimin ligjor e gjykim té drejté, sipas parashikimeve té paragraféve 1 dhe 2, neni 6, i
ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave Administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

29. Trupi gjykues i Komisionit arrin né konkluzionin se nga vlerésimi i raportit té pérgatitur
nga KLGJ-ja pér subjektin e rivlerésimit, shpjegimet e dhéna nga subjekti dhe dokumentacioni
i administruar gjaté hetimit, dukshém subjekti nuk ka reflektuar gartési né arsyetim, madje né
shumé raste ai mungon térésisht, cka krijon bindjen se subjekti i rivlerésimit, né pozicionin e
ndihmésit ligjor, nuk arrin nivel kualifikues té vlerésimit té aftésive profesionale si né aspektin
e njohurive té saj ligjore apo aftésive profesionale. Né materialet e pérgatitura prej saj nuk
identifikohen tregues té tillé si, aftésia pér té interpretuar ligjin, apo identifikuar konfliktin e
normave apo aftésia pér té analizuar jurisprudencén.

30. Né vijim té prapésimeve té paragitura nga subjekti i rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit,
ajo ka sjellé edhe disa relacione té pérgatitura prej saj né vijim té punés si ndihmése ligjore.
Kéto dokumente/materiale té pérgatitura prej saj pasqyronin té njéjtén situaté faktike té
rezultuar gjaté hetimit, ku dukshém subjekti ka reflektuar mangési né arsyetim apo njohurité
ligjore dhe aftésiné pér té identifikuar konfliktin e normave dhe aftésiné pér té analizuar
jurisprudenceén.

31. Trupi gjykues i Komisionit arrin né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit ka mangési né
arsyetimin ligjor dhe né aftésiné pér té pérgatitur opinione té karakterit procedural apo edhe
material pér ¢éshtjet né gjykim. Evidentohen mangési né rolin e saj si ndihmése ligjore dhe
né aftésiné pér té pérmbushur detyrat sipas pércaktimeve ligjore pér pozicionin e ndihmésit
ligjor.

Lidhur me rezultatet e testimit prané Shkollés sé Magjistraturés

32. Shkolla e Magjistraturés, me shkresén nr. *** prot., daté 23.5.2018, ka vendosur né
dispozicion té Komisionit rezultatet e testimit té aftésive profesionale pér subjektet e
rivlerésimit ex officio, té parashikuar né pikén 4, té nenit 179/b?, té Kushtetutés dhe sipas
parashikimeve té nenit 422 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”.

Nga verifikimi i tabelave té rezultateve konstatohet se né fazén e paré té testimit té aftésive
profesionale, subjekti ka fituar 44 piké nga 100 piké né total, ndérsa né fazén e dyté subjekti
ka fituar 132 piké nga 200 piké né total.

1T& gjithé késhilltarét ligjoré prané Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, ndihmésit ligjoré prané gjykatave administrative, ndihmésit ligjoré prané Prokurorisé sé Pérgjithshme do té
rivlerésohen ex officio.

2Keéshilltari ligjor i Gjykatés Kushtetuese, ndihmési ligjor i Gjykatés sé Larté, Gjykatés Administrative, si dhe ndihmési ligjor né Prokuroriné e Pérgjithshme, té cilét nuk jané magjistraté,
vlerésohen bazuar né: (a) relacionet dhe mendimet ligjore té pérgatitura; dhe (b) rezultatet e testimit prané Shkollés sé Magjistraturés.
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32.1 Né mbéshtetje t& nenit 165°% t& ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, subjekti i rivlerésimit nuk bén pjesé te subjektet gé
kané marré té paktén 60 % té pikéve né testimin e aftésive profesionale dhe nuk éshté
kualifikuar pér té ndjekur formimin fillestar prané Shkollés sé Magjistraturés, pasi rezulton se
ka fituar 44 piké (nga 60 piké gé nevojiteshin pér t’u kualifikuar).

32.2 Duke gené se testi né Shkollén e Magistraturés éshté njé kriter vlerésimi, né kuadér té
vlerésimit profesional té subjektit Jurida Bajraktari, Komisioni vleréson se ajo ka pérfituar njé
vlerésim né kété test.

33. Komisioni ka hetuar mbi pérvojén profesionale té subjektit té rivlerésimit, aftésité
profesionale dhe eksperiencén e znj. Jurida Bajraktari dhe plotésimin prej saj té pérvojés
profesionale té kérkuar pér ushtrimin e detyrés sé ndihmésit ligjor né Gjykatén Administrative
té Apelit. Ky verifikim éshté kryer né kuadér té disa té dhénave té mbledhura gjaté hetimit.
Nga verifikimi ka rezultuar se:

e Sipas té dhénave té deklaruara nga subjekti i rivlerésimit pér KLGJ-ng, né periudhén gusht
2010 - dhjetor 2011 ajo figuron e punésuar juriste né shoqériné “*** sh.p.k. Né periudhén
janar 2012 — mars 2016 ka deklaruar periudhé papunésie pér arsye shéndetésore, ndérsa né
periudhén 14.4.2016 deri aktualisht, znj. Jurida Bajraktari ushtron detyrén e ndihméses ligjore
prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.

e Sipas té dhénave té mbledhura nga hetimi administrativ ka rezultuar se znj. Jurida
Bajraktari ka gené e punésuar né institucione té ndryshme private dhe publike né Kosové dhe
Shqipéri né periudhat: (i) 5.9.2004 - 30.4.2005, shogéria e sigurimeve “***” sh.a., Prishtiné,
Kosové; (ii) 1.3.2006 - 31.3.2006 IEPV nr. *** Burgu ***, ***: (jii) 1.6.2006 - 30.6.2007 e
punésuar te shogéria e sigurimeve “***” sh.a., Prishting, Kosové; (iv) 1.7.2007 — 15.9.2009
sekretare né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Tirané; (v) 26.11.2009 - 20.4.2010 ***;
(vi) 1.8.2010 - 31.10.2010 e punésuar te shogéria “***” sh.p.k., Tirané; (vii) 1.11.2010 -
30.11.2011 periudhé leje lindje, DRSSH Tirang; (viii) 15.4.2016 e punésuar ndihmése ligjore
né Gjykatén Administrative té Apelit.

33.1 Né pérgjigje té pyetésorit té datés 1.11.2021, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar se pér
periudhén kohore 2011 — 2016 ka punuar vullnetarisht né *** né dhénien e asistencés juridike,
pa pagesé.

33.2 Komisioni vleréson se subjekti i rivlerésimit ka gené e punésuar vetém pér njé
periudhé rreth 3 vjet e gjysmé pér té cilat jané derdhur kontributet shogérore.

34. Né bazé té nenit 6/3 té ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave
Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, zgjidhet
ndihmés ligjor né Gjykatén e Apelit shtetasi shqiptar qé pérmbush kushtin e pérvojés né puné:

“c) té keté pérvojé profesionale si jurist né organet e sistemit té drejtésisé, né funksione
publike né administratén e Kuvendit, administratén e institucionit t¢ Presidentit, aparatin e
Késhillit té Ministrave, ministri dhe institucione gendrore té pavarura, né Gjykatén
Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté, né Prokurori, si avokat apo si personel akademik i
Fakultetit té Drejtésisé, té Universitetit té Tiranés, si mé poshté:

ii) mbi 7 vjet pérvojé pune pér pozicionin e ndihmésit ligjor né gjykatén e apelit”.

35. Nga hetimi administrativ i kryer pér shkak té procesit té rivlerésimit, si dhe verifikimi i
dokumentacionit dhe shpjegimeve té subjektit pér Komisionin, duket se subjekti i rivlerésimit,
znj. Jurida Bajraktari nuk pérmbush kushtin e pérvojés né puné pér té aplikuar né pozicionin

3Neni 165 i ligjit nr. 96/2016, “Subjektet e parashikuara né pikat 1 dhe 3, té kétij neni, é cilét kané arritur té paktén 60 pér qind té pikéve té testit té aftésive profesionale né Shkollén e
Magjistraturés, sipas parashikimeve ¢ ligjit “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, kané té drejté: (a) té ndjekin programin teorik njévjecar té& Shkollés sé
Magjistraturés; (b) té caktohen brenda afatit 1-mujor pas pérfundimit té programit té trajnimit pér njé vit pér té kryer praktiké profesionale né gjykata ose prokurori t& ndryshme, duke
zbatuar parashikimet e nenit 33, té kétij ligji, pér aq sa gjejné zbatim; (c) té pérfitojné gjaté periudhés dyvjecare té trajnimit, té parashikuar né germat ‘a’dhe ‘b’, té késaj pike, respektivisht
pagé té barabarté me pagén e ndihmésit ligjor, inspektorit ose késhilltarit té gjyqtarit .
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e ndihmésit ligjor né Gjykatén Administrative té Apelit, sipas parashikimeve ligjore. Trupi
gjykues, né kuadér té vlerésimit té aftésive profesionale té subjektit, ka vlerésuar ta pyesé até
se pse ka aplikuar kur dukej se ka gené né kushtet e mospérmbushjes né ményré kumulative
té kriterit ligjor.

36. Subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar pér Komisionin se pér periudhén néntor 2011 — prill
2016 éshté angazhuar né dhénien e asistencés juridike né ményré vullnetare pa pagesé prané
*** dhe pér 6 vjet ka paguar detyrimet shogérore dhe shéndetésore. Sipas subjektit, kjo
periudhé gjaté sé cilés éshté angazhuar né dhénie asistence pa pagesé pérkon me periudhén
kohore prej 11 vitesh né ushtrimin e profesionit té juristit dhe éshté brenda kuadrit ligjor té
pércaktuar né kriteret e vendosura nga neni 6/3 i ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatave Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
i ndryshuar.

36.1 Né vlerésim té trupit gjykues, eksperienca e punés sé znj. Jurida Bajraktari nuk éshté né
harmoni me kérkesat ligjore gé kérkojné pérvojé profesionale si jurist né: organet e sistemit
té drejtésisé; funksione publike né administratén e Kuvendit; administratén e institucionit té
Presidentit; aparatin e Késhillit t&¢ Ministrave; ministri dhe institucione gendrore té pavarura;
Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté; prokuroring, si avokat apo si personel akademik
i Fakultetit té Drejtésisé té Universitetit té Tiranés.

Trupi gjykues ¢mon edhe kéto mangési, pjesé e mungesés sé duhur té formimit profesional
dhe aftésive té saj pér té identifikuar konfliktin e normave apo aftésia pér té analizuar
jurisprudencén dhe, mé tej, aftésisé pér té pérgatitur opinione té karakterit procedural apo edhe
material pér ¢éshtjet né gjykim.

37. Trupi gjykues mbajti né konsideraté gjaté vlerésimit té subjektit edhe géndrimin dhe
shpjegimet e dhéna prej saj gjaté procesit administrativ dhe né seancén dégjimore publike. Po
ashtu, mbajti né konsideraté edhe géndrimet e saj mbi etikén né puné, referuar njé konflikti
mes saj dhe gjyqtares prané sé cilés kishte ushtruar detyrén, duke arritur né pérfundimin se né
vlerésimin térésor té rrethanave té paragitura trupi gjykues ¢mon se, pavarésisht rrethanave né
dukje konfliktuale mes subjektit té rivlerésimit dhe gjyqtares prané sé cilés ushtronte detyrén,
duhet evituar ¢do fjalor joetik®, pavarésisht rrethanés gé e dikton, pasi duhet demonstruar
sjellje gé i shérben figurés sé magjistratit, si dhe né zbatim té Kodit té Etikés né administraté
komunikimi duhet té jeté etik, i qarté dhe i rregullt. Etika né puné lidhet edhe me angazhimin
dhe pérgjegjshmériné né ushtrimin e detyrés dhe éshté tregues i vlerésimit té punés, prandaj
duhet treguar kujdes i vecanté.

KONKLUZION PERFUNDIMTAR

Trupi gjykues i Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit, pasi u njoh me rrethanat e ¢éshtjes,
bazuar né provat e administruara dhe né rezultatet e hetimit, dégjoi subjektin e rivlerésimit né
seancés dégjimore, si dhe mori né shqyrtim té gjitha pretendimet dhe provat e parashtruara
prej saj lidhur me Kriterin e aftésive profesionale, konstaton pér subjektin e rivlerésimit “me
mangési”. Trupi gjykues ¢mon se subjekti i rivlerésimit nuk tregon aftési profesionale si
aftésia pér té interpretuar ligjin, pér té identifikuar konfliktin e normave, pér té pérdorur
parime té pérgjithshme té teorisé sé té drejtés dhe aftésiné pér té analizuar jurisprudencén. Njé
kriter i vlerésuar me mangési éshté edhe angazhimi dhe pérgjegjshméria né funksion dhe
aftésia profesionale dhe angazhimi profesional.

Lidhur me pérvojén profesionale té subjektit té rivlerésimit dhe emérimin né detyrén e
ndihmésit ligjor, trupi gjykues ¢mon se arsyetimi dhe gjykimi qé subjekti i ka béré kritereve,
si dhe vlerésimi né raport me jetéshkrimin personal, reflekton mangési. Subjekti ka aplikuar
pér njé pozicion pune gé duket se nuk pérputhet me pérvojén e saj dhe kété fakt ajo nuk ka

4Shihni vendimin nr. 171, daté 22.4.2021, “Pér miratimin e Kodit t& Etikés Gjyqésore” seksioni C, Parimi i sjelljes sé hijshme dhe me vetépérmbajtje.
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gené né gjendje ta arsyetojé. Trupi gjykues e konsideron kété fakt né kété ményré, pa dashur
té ndérhyjé né gjykimin e komitetit ad hoc. Gjithashtu, trupi gjykues vleréson se mungesat e
konstatuara né vlerésimin profesional pér subjektin e rivlerésimit mund té jené ndikuar edhe
nga eksperienca e saj e méparshme, e cila jo mé kot ka gené kriter ligjor kualifikues. Njé jurist
i afté duhet té jeté né gjendje té vlerésojé faktin nése pérmbush apo jo kriteret formale té
shpallura dhe té arsyetojé bindshém se si e ka gjetur veten brenda tyre.

Trupi gjykues i Komisionit vleréson se subjekti ka shfaqur njé nivel t& dobét arsyetimi dhe
gjykimi e me mangési.
Trupi gjykues i Komisionit, duke ¢gmuar né térési problematikat e konstatuara, vleréson se ato

jané té tilla gé té mund té plotésohen népérmjet programit té trajnimit pér ndihmés ligjor né
Shkollén e Magjistraturés.

PER KETO ARSYE,

Trupi gjykues i Komisionit, bazuar né pikén 5, t& nenit 55, té ligjit nr. 84/2016, pas
diskutimeve né dhomé késhillimi, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, bazuar né pikat
1 dhe 2, té nenit E, t& Aneksit t&¢ Kushtetutés, nenit 44/b, germés “b”, té pikés 1, té nenit 58,
si dhe pikés 1, t€ nenit 60, t& ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

1. Pezullimin nga detyra té znj. Jurida Bajraktari, pér njé periudhé njévjecare dhe detyrimin
pér té ndjekur programin e trajnimit pér ndihmés ligjor, sipas kurrikulave té miratuara nga
Shkolla e Magjistraturés.

2. Né pérfundim té kétij trajnimi, pas administrimit té rezultateve té arritura nga subjekti,
Komisioni do té pérfundojé procesin e rivlerésimit, bazuar mbi té tria kriteret e
rivlerésimit.

3. Ky vendim i njoftohet subjektit té rivlerésimit, vézhguesve ndérkombétaré, Shkollés sé
Magjistraturés, si dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit, né pérputhje me pikén 7,
té nenit 55, té ligjit nr. 84/2016.

4. Ky vendim éshté i paankimueshém, bazuar né pikén 2, té nenit F, t& Aneksit té
Kushtetutés.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

ANETARET E TRUPIT GJYKUES

Genta TAFA (BUNGO)
Kryesuese

Valbona SANXHAKTARI Lulzim HAMITAJ
Relatore Anétar

Sekretare gjyqésore
Ester Arapi



