REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 477/5 prot. Tirané, mé 6.1.2023

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 592, daté 24.11.2022,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit
z. Erion Pano

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit

té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese;

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t&¢ Komisioneréve Publiké, mé daté
23.12.2022, éshté njoftuar vendimi nr. 592, daté 24.11.2022, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit pér subjektin e rivlerésimit, z. Erion Pano, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor, Tirané.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2, té aneksit té
Kushtetutés, dhe nenit 63, pika 1, té ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, Komisioneri Publik ushtron ankim ndaj vendimit nr. 592, daté
24.11.2022, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
l. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, z. Erion Pano, prej vitit 2005 ushtron detyrén e prokurorit,
aktualisht i komanduar né pozicionin e Késhilltarit prané Késhillit té Larté té Prokurorisé, dhe
né zbatim té pikés 3, té nenit 179/b, t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i éshté
nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.
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2. Bazuar né nenin C, pika 1, té aneksit té Kushtetutés, dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit pér subjektin, z. Erion Pano, ka pérfshiré kontrollin dhe rivlerésimin e té tria
kritereve: até té pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale. Pér kété géllim, Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), ka administruar raportet e vlerésimit
pér kété subjekt nga institucionet ndihmése, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar si DSIK) dhe raportin e vlerésimit profesional
nga Késhilli i Larté i Prokurorisé (né vijim referuar si KLP), nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI-ja, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té
pérfundimit té kontrollit t& ploté té deklaratés sé pasurisé sé subjektit Erion Pano®”, ka referuar
pér subjektin, se:

I.  Deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin dhe ka mungesé dokumentacioni

justifikues ligjor;

ii. Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

iii.  Nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv. Nuk ka kryer deklarim té rremé;

v.  Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2  DSIK-ja, bazuar né nenin 39, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi
kontrollin e figurés, ka referuar: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés té subjektit té
rivlerésimit, z. Erion *** Pano”.

2.3 KLP-ja, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pér kontrollin e aftésive
profesionale té subjektit té rivlerésimit, z. Pano, ka hartuar njé raport té hollésishém, té cilin ia
ka pércjellé Komisionit.

3. Pérfundimet e Komisionit, pér secilin kriter kontrolli, né ményré té pérmbledhur, jané
si vijon:

3.1  Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D, té aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, Komisioni, pasi ka hetuar dhe vlerésuar gjendjen pasurore té subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, saktésiné dhe mjaftueshmériné e deklarimeve
periodike té interesave pasuroré, krahasuar me até “Vetting”, ligjshmériné e burimit té krijimit
té pasurisé, té ardhurat, shpenzimet dhe pagimin e detyrimeve financiare, ka arritur né
pérfundimin se subjekti i rivlerésimit: [...] ka arritur nivel té besueshém né vlerésimin e
pasurisé, pasi ka kryer deklarime té sakta né Deklaratén “Vetting” dhe ka burime financiare
té ligjshme pér té justifikuar pasurité dhe shpenzimet e kryera pér té gjithé periudhén e
rivlerésimit. Pasaktésité e konstatuara né deklarimet periodike vjetore nuk rezultuan té kené
gené té géllimshme apo té kené pasur si synim fshehje té pasurive apo deklarime té rreme.
Subjekti nuk rezultoi té keté gené né ndonjé rrethané té konfliktit té interesit [...]%.

4. Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH, té aneksit t& Kushtetutés dhe nenit 39 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni, pasi ka administruar dhe analizuar raportin e pérgatitur nga
DSIK-ja, ka arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit: [...] arrin nivel t& besueshém né

! Shkresa e ILDKPKI-sé me nr. ***/** prot., daté **.4.2018.
2 Pér mé tepér referohuni né f. 44, té vendimit t&¢ Komisionit.
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kontrollin e figurés... pasi nga verifikimet e kryera nuk rezultoi se ka kontakte té
papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar [...].3

5. Pér vlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E, té aneksit t¢ Kushtetutés,
nenit 43/2 dhe 44 t& ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut II t&€ ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, t€ ndryshuar, Komisioni, pasi ka analizuar raportin e
pérgatitur nga KLP-ja, burimet arkivore dhe vlerésimin e denoncimeve nga publiku,
shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit, si dhe rekomandimin nga ana e relatorit té
céshtjes, ka arritur né pérfundimin se: [...] nga hetimi i thellé administrativ i kryer nuk u provua
asnjé indicie apo element gé cenon figurén e prokurorit E. Pano dhe, sipas parashikimeve té
nenit 44/a té ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té pranueshme né puné,
éshté eficient dhe efektiv né masé té pranueshme dhe, pérfundimisht, u vlierésua pér kriterin
profesional “i afté” [...].4

6. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
trupi gjykues i Komisionit, bazuar né nenin 58, pika 1, germa “a” dhe nenin 59, t& ligjit
nr. 84/2016, ka vendosur (ndér té tjera, si pjesé e dispozitivit):

- Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, z. Erion Pano, prokuror né
Prokuroringé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

1. Vlerésimi i Komisionerit Publik

7. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (Vetting).

8. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si
pérfagésues i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér
vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlierésues té Kolegjit té Posa¢ém
té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

9. Né krahasim me kompetencat e njohura pér Komisionin dhe Kolegjin, nga neni C i
aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik éshté i detyruar
gé kompetenceén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta mbéshtesé vetém
né aktet dhe provat e administruara gjaté hetimit administrativ té kryer nga Komisioni.

10. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né pérputhje me kérkesat
kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave té administruara.

11. Edhe né rastin konkret, Komisioneri Publik, mbéshtetur né kompetencén e tij
kushtetuese dhe ligjore, konstaton se nga shqyrtimi i vendimit nr. 592/2022 té Komisionit dhe
akteve shogéruese té tij, paragiten rrethana té tilla ligjore e fakti, pér té cilat cmon se ky vendim

3 Pér mé tepér referohuni né f. 45, té vendimit.
4 Pér mé tepér referohuni né f. 54, té vendimit.
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éshté i cenueshém né térésiné e tij, si dhe pérmban shkaqe té mjaftueshme ligjore pér t’iu
paragitur juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit.

12.  Sa mé sipér, bazuar né kérkesat e dispozitave té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit té
posacém nr. 84/2016, konstatohet se pérfundimet e arritura nga Komisioni nuk jané té drejta
dhe né pajtueshméri me provat e administruara.

13. Pér kéto arsye, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik ushtron ankim
ndaj vendimit nr. 592, daté 24.11.2022, té Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit.

1.  Analiza e shkaqgeve té ankimit
I1.A. Pér kontrollin e pasurisé

14.  Pér sa i takon rivlerésimit té kriterit t€ pasurisé, referuar nenit D, té aneksit té
Kushtetutés dhe neneve 30 - 33 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté
se gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé
ndaj subjekteve gé i nénshtrohen kétij procesi sipas nenit 179/b, té Kushtetutés, materializohet
né kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimeve té subjektit (“Vetting” dhe ato
periodike), ku né ¢do rast subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij dhe
shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave
té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.

15. Nga aktet e administruara dhe pérmbajtja e vendimit té Komisionit, rezulton se gjaté
hetimit administrativ té kriterit t€ pasurisé, subjektit té rivlerésimit i jané kérkuar shpjegime
dhe i &shté kaluar barra e provés, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, pasi jané konstatuar
problematika mbi saktésing, mjaftueshmériné dhe ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive,
té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té.

16. Interesat privaté dhe pasuroré, té deklaruar nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e
lidhur me té, jané deklaruar fillimisht né “Dekiaratén e personit gé mbart detyrimin pér
deklarim pasurie 7, pér vitin 2003°, dhe né vijim né deklaratat periodike vjetore pér vitet 2004
- 2016 (kétu e né vijim referuar si DV-20...) dhe né Deklaratén “Vetting” (kétu e né vijim
referuar si D-Vett.), dorézuar né ILDKPKI né datén **.1.2017. Nga shqyrtimi dhe krahasimi i
deklaratave si mé sipér, referuar nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, né funksion té nenit D, té
aneksit té Kushtetutés, konstatojmé se:

17. Pér pasuriné apartament banimi me sipérfage 92,8 m?, ndodhur né Tirané

17.1  Né& D-Vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Apartament me sipérfage 83 m? dhe
sip. e pérbashkét 9,8 m?, adresa rruga “*** ***” gshk ** ap. ** *** Tirang&, nr. Regjistri
hipotekor ***, daté **.10.2011. Realizuar me kontraté shitblerje nr. *** rep., nr. ***/** kol.,
daté **.10.2011, me palé shitése “***-*** Konstruksion” dhe blerés Erion Pano. Vlera: 61.000
euro. Pjesa takuese: 50%.

Burimi i krijimit: (i) Huamarrje 3.000.000 leké, realizuar me kontratén e huamarrjes nr. ***
rep., nr. *** kol., daté **.9.2011. Shuma e detyrimit financiar prej 3.000.000 leké i éshté shlyer

5 Deklaruar né cilésiné e Oficerit té Policisé Gjyqgésore.
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huadhénésit ndér vite dhe e ploté né datén **.10.2006, si dhe evidentohet né deklaratén
noteriale nr. *** rep., nr. ***/*** kol. (bashkélidhur dokumentet); (ii) Kontraté huamarrje nr.
*** rep., dhe nr. *** kol., daté **.12.2008, shuma 10.000 euro. Shuma e detyrimit financiar
prej 10.000 euro i éshté shlyer huadhénésit ndér vite dhe e ploté né datén **.12.2014, si dhe
evidentohet né deklaratén noteriale nr. *** rep., dhe nr. ***/** kol., (bashkélidhur
dokumentet); (iii) Duke vijuar éshté pérdorur shuma prej 1.900.000 leké té& bonove té Thesarit
(né emér té Erion Pano) né Bankén e Shqipérisé, me burim: kursimet e mia e té bashkéshortes
nga puna ndér vite, té cilén e kam térhequr té ploté né datén **.6.2008; (iv) Shuma prej
848.947 leké bono thesari (né emér té *** ***) né Bankén e Shqipérisé, me burim: kursimet e
mia e té bashkéshortes nga puna ndér vite, térhequr daté 24.2.2011 (bashkélidhur dokumentet);
Gjithashtu né blerjen e apartamentit jané pérdorur interesat e bonove té Thesarit, gjendja cash
né banesé, akumuluar ndér vite nga pagat e mia dhe té bashkéshortes.

17.2  Né DV-2010, subjekti deklaron: Apartament banimi 92,8 m?, adresa rruga “*** ***”,
kati **, nr. *** *** Tirgng. Kontraté porosie pér ndértim dhe dorézim apartamenti me palé
sipérmarrése “***-*** Konstruksion” dhe porosités *** *** daté **.3.2010. Vlera né total
61.000 euro, me afat likuidimi daté ***.3.2012. Shuma e paguar rezultat i té ardhurave nga
pagat vjetore qé prej fillimit t€ punés (deklaruesi dhe bashkéshortja), huamarrje dhe kredi.
Paguar 25.000 euro. Pjesa takuese: 50%.

Né té njéjtén deklaraté, né rubrikén: “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe
fiziké ", subjekti ka deklaruar: (i) Kontraté kredie dhe hipotekimi *** Bank, 400.000 leké
principal + interes 94.400 leké. Késti mujor 16.700 leké. Data e fillimit **.12.2008, e mbarimit
**6.2011. Pjesa e detyrimit té shlyer 199.199 leké dhe detyrimi i mbetur 98.401 leké; (ii)
Kontraté huamarrje nr. *** rep. dhe nr. *** kol., daté **.12.2008, shuma 10.000 euro. Afati i
shlyerjes **.12.2010. Shtyré me marréveshje mes paléve me afat pérfundimtar shlyerje daté
** 09.2011. Huadhénési *** *** Nuk éshté deklaruar shuma e shlyer dhe detyrimi i mbetur.
(iii) kontraté porosie pér ndértim dhe dorézim apartamenti me palé sipérmarrése ‘***-***
Konstruksion” dhe porosités *** *** daté **.3.2010. Vlera totale e apartamentit 61.000 euro.
Data e fillimit té pagesés **.3.2010, e likuidimit daté **.3.2012. Shuma e shlyer 25.000 euro.
Detyrim i mbetur 35.000 euro.

17.3  Né DV-2011, subjekti deklaron: Apartament banimi 83 m? (sip. e pérbashkét 9,8 m?),
adresa rruga “*** ***” kati ** *** Tirané, nr. Regjistri hipotekor ***, daté **.10.2011.
Kontraté shitblerje nr. *** rep., nr. ***/** kol., daté **.10.2011, me palé shitése «***-***
Konstruksion” dhe blerés Erion Pano. Shuma e paguar rezultat i té ardhurave nga pagat vjetore
qé prej fillimit té punés (deklaruesi dhe bashkéshortja), huamarrje, giramarrje dhe kredi. Paguar
36.000 euro. Pjesa takuese: 50%.

Né té njéjtén deklaraté, né rubrikén: “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe
fiziké”, subjekti, ndér té tjera, ka deklaruar: Kontraté huamarrje nr. *** rep., nr. *** kol., daté
**9.2011, me palé huadhénése *** *** dhe huamarrés Erion Pano, shuma 3.000.000 leké.
Afati i kontratés sé huas fillon mé daté **.9.2011 deri né **.9.2018, data e likuidimit total.

17.4  Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané Jug, me shkresén nr, ***/**
prot., daté **.8.2020, konfirmon pasurin€ “apartament’” me sip. 83 M2, Me NI, *%*[xkk ok sk
vol. *** f, *** z K. *** né Tirané, né pronési té z. Erion Pano, bleré pérmes kontratés sé
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shitblerjes me nr, ***/***[** daté ** 10.2011, pérkundrejt cmimit 61.000 euro, paguar jashté
zyrés noteriale.

18. Né vlerésim té saktésisé sé deklarimit dhe burimit té ligjshém té Kkrijimit t€ késaj
pasurie, nga hetimi administrativ i Komisionit kané rezultuar faktet si mé poshté:

18.1  Origjina e pronésisé pér apartamentin me sip. 92.8 m?, vjen nga kontrata e porosisé sé
datés **.3.2010, nénshkruar midis personit té lidhur me subjektin, bashkéshortes, znj. ***.
***_ dhe shoqérisé sipérmarrése “***-*** Konstruksion” sh.p.k., akt ky i paragitur gjaté
hetimit administrativ. Kjo marrédhénie éshté finalizuar me lidhjen e kontratés sé shitblerjes
me nr, ***[***[** daté ** 10.2011, nénshkruar midis subjektit té rivlerésimit dhe shogérisé
sipérmarrése. Pagesat pér apartamentin jané kryer nga bashkéshortja e subjektit prané
shoqérisé “***-*** Konstruksion” sh.p.k., népérmjet: (i) mandatpagesés nr. ** daté
**3.2010, pér shumén 25.000 euro dhe (ii) mandatpagesés nr. *** daté **.10.2011, pér
shumén 36.000 euro.

18.2  Lidhur me burimet e krijimit té pasurisé, né pérgjigje té pyetésorit standard, subjekti
ka deklaruar, ndér té tjera, se si burim pér késtin e paré me shumé 25.000 euro, paguar né
datén **.3.2010, jané pérdorur: (i) hua né shumén 10.000 euro, marré shtetasit ***. ***  dhe
(if) shuma 15.000 euro nga paraté e térhequra né datén ***.6.2008, té investuara né bono
thesari, né emrin e tij, né shumén 1.900.000 leké (e konvertuar né muajin gusht té vitit 2008
me kursin e kohés 122 leké), me burim, kursimet nga puna e subjektit dhe bashkéshortes, prej
vitit 2001 deri né vitin 2007. Pér késtin e dyté, me vleré 36.000 euro, paguar né datén
** 10.2011, subjekti ka deklaruar se si burim kané shérbyer: (i) huaja né shumén 3.000.000
lek&, marré nga shtetasi ***. *** (e konvertuar me kursin e kohés 141 leké, ku vlera e
konvertuar ishte rreth 21.000 euro); (ii) shuma 842.063 leké&, bono thesari né emér té
bashkéshortes, e térhequr né datén 24.2.2011 (e konvertuar né muajin gusht me kursin e
kémbimit rreth 140 leké, ku vlera e konvertuar éshté 6.000 euro), me burim kursimet e subjektit
dhe bashkéshortes, nga puna pér periudhén 2001 — 2010 dhe (iii) diferenca prej 9.000 euro, ka
si burim njé pjesé té kursimeve cash, té akumuluara nga puna e subjektit dhe bashkéshortes,
pér periudhén 2001 — 2011, ku sasia e parave e konvertuar me kursin e kohés ishte 1.250.000
leké.

18.3  Né pérfundim té hetimit administrativ, rezulton se Komisioni i ka kaluar subjektit té
rivlerésimit barrén e proveés, pasi ka konstatuar se:

Q) Ka mospérputhje deklarimesh té kursimeve cash né deklarimet periodike ndér vite, me
shpjegimet e subjektit gjaté hetimit, si dhe shpjegimet sipas procesverbaleve té mbajtura prané
ILDKPKI, té cilat kané krijuar balancé negative pér vitet 2009 — 2011, né vleré totale
- 3.834.458 leké;

(i) Subjekti nuk ka deklaruar pakésimin e bonove té thesarit dhe shtesén e likuiditeteve
cash (nga térhegja e bonove), né deklarimet periodike ndér vite (2008-2010), té pérdorura pér
blerje apartamentit né vitet 2010 dhe 2011;

(iii)  Duket se subjekti nuk ka pasur mundési pér blerjen e bonove té thesarit, duke rezultuar
me njé balance negative né shumén totale - 590.986 leké, pér vitin 2005 dhe 2006.

18.4 Né pérgjigje té barrés sé provés, subjekti ka prapésuar se éshté i vetédijshém mbi
pasaktésité né deklarimin e gjendjeve cash deri né vitin 2011, por kéto pasaktési i ka
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korrigjuar/saktésuar gjaté Kkétij procesi administrativ, té cilat kané ardhur si pasojé e
perceptimit té gabuar né ményrén e plotésimit té deklaratave ndér vite, mungesa e
eksperiencés, trajnimeve té duhura, si dhe mungesa e vémendjes dhe dhénies sé réndésisé sé
duhur né plotésimin e tyre, duke deklaruar né ményré té detajuar kursimet ndér vite pér
periudhén deri né vitin 2011°.

18.5 Komisioni, pasi ka vlerésuar provat dhe prapésimet e subjektit té rivlerésimit, né
ményré té pérmbledhur, ka vlerésuar se rezulton i provuar investimi i kryer nga subjekti né
bono thesari me shumé 1.900.000 leké nga viti 2003 deri né vitin 2007, si dhe térheqja e késaj
shume né vlerén 1.797.500 leké né datén **.8.2008. Sa i pérket shpjegimeve té subjektit se
mosdeklarimi i pakésimit té bonove té thesarit dhe shtesa e likuiditeteve cash (nga térhegja e
bonove dhe huaja e marré nga shtetasi ***, ***) né deklarimet periodike né vite ka ardhur,
pikérisht, si pasojé e perceptimit té gabuar té tij, pasi duke deklaruar huan dhe investimet né
bono thesari kishte pérmbushur detyrimin pér deklarim, Komisioni ¢gmon se shpjegimet e
subjektit duken bindése, né kushtet kur kéto likuiditete burojné nga kursimet familjare ndér
vite té dokumentuara, si dhe nga njé marrédhénie e ligjshme huamarrjeje. Gjaté periudhés 2008
— 2010, nuk rezultoi gé subjekti i rivlerésimit té keté krijuar pasuri té tjera té asnjé lloji apo té
keté kryer shpenzime gé do té justifikonin ndryshimin e destinacionit té€ pérdorimit té shumave
té disponuara né gjendje cash. Né vlerésim té deklarimeve dhe fakteve sa mé sipér, Komisioni
ka vlerésuar se, pavarésisht se nuk éshté deklaruar sakté nga subjekti i rivlerésimit né kuptim
té ligjit nr. 9049/2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té
té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”’, t& ndryshuar, nga hetimi i kryer nuk ka rezultuar
gé kjo pasaktési né deklarim té kursimeve cash té keté shérbyer pér fshehjen e veprimeve té
subjektit té rivlerésimit lidhur me kété pasuri apo té keté shérbyer si shkak apo burim pér
krijimin e ndonjé pasurie tjetér nga subjekti.

18.6 Bazuar né sa mé sipér, Komisioni ka rishikuar analizén financiare, duke marré né
konsideraté kursimet cash té saktésuara nga subjekti gjaté hetimit administrativ dhe analiza
financiare mbi mundésité e subjektit pér blerjen e apartamentit pér periudhén 2001 — 2011,
referuar tabelés sé pérgjithshme, do té rezultonte me njé balancé negative né shumén totale
prej - 117.163 lekésh, vetém pér vitin 2006. Né pérfundim, Komisioni ka vlerésuar se
pamjaftueshméria financiare e rezultuar éshté né njé mase té tillé gé nuk mund té penalizojé
subjektin e rivlerésimit me masén disiplinore té shkarkimit nga detyra.

19. Komisioneri Publik, né analizé té akteve té administruara, né konsideraté edhe té
jurisprudencés sé Kolegjit té Posacém té Apelimit, ndan géndrim té ndryshém nga vlerésimi i
situatés faktike té kryer nga Komisioni dhe pérfundimet e arritura prej tij lidhur me burimet e
Kkrijimit té pasurisé apartament. Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arriti
té provonte té kundértén e barrés sé provés, duke analizuar si mé poshté:

19.1  Vlen té theksohet se, kur si burim pér krijimin e njé pasurie deklarohen prej subjekteve
té rivlerésimit kursime té poseduara né cash, nisur pér nga natyra e tyre, Kolegji ka orientuar
Komisionin té llogarisé kéto kursime sikundér deklarohen né deklaratat periodike vjetore, té
cilat né kuadér té kétij procesi marrin vlerén e provés’. Vlerésimi i Komisionit dhe rishikimi i

6 Pér mé tepér referohuni shpjegimeve té subjektit né pérgjigje té barrés sé provés.
7 Pér mé tepér referohuni vendimit (JR) nr. 11/2019 etj.
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analizés financiare, duke marré né konsideraté kursimet cash té saktésuara nga subjekti gjaté
hetimit administrativ dhe né pérgjigje té barrés sé provés, duket se nuk mbéshtetet né praktikén
e konsoliduar gjygésore té Kolegjit. Pér mé tepér rezulton se deklarimet e subjektit té
rivlerésimit né deklaratat periodike vjetore, gjaté procesit té hetimit administrativ®, krahasuar
me deklarimet e dhéna né procesverbalet e mbajtura prané ILDKPKI-s¢®, mbi té cilat
Komisioni ka bazuar dhe vendimmarrjen e tij, jané kontradiktore dhe té pasakta, duke e
pamundésuar késhtu gjurmimin dhe pérllogaritjen e sakté té tyre, me géllim vlerésimin e
ligjshmérisé sé burimeve té krijimit té pérdorura pér pasuring “apartament me sip. 92.8 m?”.

19.2  Rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar né DV-2008 térhegjen e shumés
prej rreth 1.797.500 leké!®, me burim investimin né bono thesari, si dhe posedimin e késaj
shume cash né banesé. Subjekti nuk rezulton té keté saktésuar as né deklarimet e mévonshme,
né DV-2009 - 2010, ekzistencén dhe pérdorimin e késaj shume pér blerje apartamenti, sikundér
duket se ka béré pér shumén 10.000 euro, marré hua shtetasit ***.***  shumé té cilén e ka
rideklaruar si njé nga burimet e blerjes sé pasurisé apartament, né DV-2010. Pérkundrazi,
subjekti né DV-2010, si njé ndér burimet e blerjes sé pasurisé apartament banimi ka deklaruar
dhe “kredi”, e cila, bazuar né aktet né dosje, duket se i referohet té vetmes kredi qé subjekti
rezulton té keté marré prané *** Bank né vitin 2008, pérdorimin e sé cilés, referuar deklaratés
vjetore DV-2008 dhe deklarimit té subjektit gjaté hetimit administrativ, ka shérbyer pér
rinovim banese dhe blerje pajisje shtépiake pér apartamentin gé Kishte né pérdorim.

19.3  Sa mé sipér, bazuar dhe né jurisprudencén e Kolegjit'!, Komisioneri Publik vleréson
se burimi i deklaruar: “té ardhura nga bono thesari té térhequra nga llogaria bankare né gusht
2008”, pér sa kohé nuk éshté deklaruar posedimi i tyre né cash nga ana e subjektit né vitet
2008-2009, dhe as i deklaruar saktésisht si njé nga burimet e pagesés sé késtit té paré té pasurisé
apartament banimi, nuk mund té konsiderohet né mesin e burimeve té ligjshme té krijimit té
shumés 25.000 euro, paguar né muajin mars 2010.

19.4 Komisioneri Publik konsideron té pabazuar edhe konstatimin e Komisionit pér
mbulimin me burime té ligjshme té kursimeve dhe shpenzimeve pér periudhén 2003-2007,
periudhé gjaté sé cilés jané krijuar investimet né bono thesari si mé sipér. Rezulton se
Komisioni, gjaté trajtimit dhe analizimit té€ burimeve té ligjshme té mbulimit té€ shpenzimeve
dhe krijimit t& kursimeve, ka marré né konsideraté shpjegimet e subjektit gjaté hetimit
administrativ rreth kursimeve té deklaruara, té cilat bien né kundérshtim, si me deklarimet e
kursimeve né deklaratat vjetore té dorézuara né ILDKPKI, ashtu dhe me sgarimet e dhéna
prané Keétij institucioni, referuar procesverbalit té vitit 2013 dhe 2016. Nga verifikimi i
deklaratave periodike vjetore, dorézuar prané ILDKPKI-sg, konstatohet se:

- Né DV-2003, né rubrikén ku kérkohet té deklarohen likuiditetet, subjekti ka deklaruar:
bono thesari 0.5 milioné leké, Banka e Shtetit Shqiptar, burimi té ardhura nga paga dhe té
dhuruara nga familja.

8 Pér mé tepér referohuni né pérgjigjet e subjektit té rivlerésimit né Pyetésorin nr. 2 dhe né rezultatet e hetimit
administrativ.

% Procesverbalet té mbajtura né vitet 2013 dhe 2016.

10 Ngé Deklaratén “Vetting”, subjekti deklaron si shumé vlerén 1.900.000 leké.

11 pgr mé tepér referohuni né vendimin (JR) nr. 13/2021, prg. 54-55 dhe vendimin nr. 35/2021, prg. 16.8.
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Né DV-2004, subjekti ka deklaruar vetém té ardhurat nga pagat, si dhe interesat nga
investimi né bono thesari pa deklaruar kursime.

Né DV-2005, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri té luajtshme dhe té
paluajtshme ”, subjekti ka deklaruar, bono thesari, Banka e Shqipérisé, viti 2005, kursime
familjare, shuma 300.000 leké'?. N& té njéjtén deklaraté, né fagen nr. 8 té saj, né seksionin:
“té dhéna qé nuk publikohen”, subjekti ka deklaruar: 400.000 leké, kursime familjare nga
pagat vjetore.

Né DV-2006, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri té luajtshme dhe té
paluajtshme ”, subjekti ka deklaruar: (i) kursime né para (nga paga) 700.000 leké, pjesa
takuese 60%; (ii) kursime nga paga pér vitin 2005, té depozituara né bono thesari, Banka
e Shqipérisé, shuma 400.000 leké, pjesa takuese 60%; (iii) kursime nga paga depozituar
né bono thesari, Banka e Shqipérisé (bashkéshortja), shuma 300.000 leké, pjesa takuese
40%.

Né DV-2007, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri té luajtshme dhe té
paluajtshme ”, subjekti ka deklaruar: (i) Erion Pano, kursime nga paga viti 2007, shuma
492.019 leké, pjesa takuese 60%; (ii) *** **** kursime nga paga viti 2007, shuma
3628.186 leké, pjesa takuese 40%; (iii) blerje bono thesari, Banka e Shqipérisé, daté
maturimi 19.6.2007, shuma 700.000 leké.

Né DV-2008, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri té luajtshme dhe té
paluajtshme ”, subjekti ka deklaruar: Erion Pano, kursime nga paga viti 2008, shuma
450.000 leké, pjesa takuese 60%; (ii) *** *** kursime nga paga vjetore 2008, shuma
350.000 leké, pjesa takuese 40%.

19.5 Gjaté hetimit administrativ, i pyetur nga Komisioni mbi saktésimin e kursimeve cash
ndér vite, né pérgjigje té Pyetésorit nr. 2 dhe rezultateve té hetimit administrativ, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar si mé poshté:

Né DV-2005, né rubrikén: “Deklarimi i interesave privaté, pasurité e luajtshme e té
paluajtshme”, kam deklaruar bono thesari né shumén 300.000 lek&, me burim kursime
familjare dhe né rubrikén: “t€ dhéna q€ nuk publikohen”, kam deklaruar 400.000 lekg,
kursime familjare nga pagat vjetore. Me kursime familjare kam pasur parasysh kursimet
né total, té cilat kané gené 300.000 leké né bono thesari dhe aférsisht 100.000 leké né
Ilogariné time né bankén ***,

Né DV-2006, né rubrikén: “Deklarimi i interesave privaté, pasurité e luajtshme e té
paluajtshme”, kam deklaruar kursime né para nga paga 700.000 leké, kursime nga paga té
depozituara né bono thesari 400.000 leké, kursime nga paga (bashkéshortja) depozituar né
bono thesari, né shumén 300.000 leké. Dhe né kété vit, té gjitha kursimet tona té vitit jané
depozituar né sistemin bankar. Gjendja cash 0 leké®3.

Né DV-2007, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri té paluajtshme dhe té
luajtshme”, kam deklaruar kursime té miat nga paga, viti 2007, né shumén 492.019 leké,
kursime té bashkéshortes, né shumén 328.186 leké, blerje bono thesari né shumén 700.000

12 Investimet né bono thesari konfirmohen nga Banka e Shqipérisé me shkresén nr. ***/** daté **.7.2020.
13 Pérveg rishikimit té kursimeve né cash, subjekti ka pretenduar edhe rishikimin e té ardhurave té bashkéshortes dhe
shpenzimeve té udhétimit pér vitin 2006, rillogaritur né vlerén totale rreth 500 euro.
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leké. Gjendja cash né kété vit ka gené aférsisht 120.000 leké (492.019 leké + 328.186 leké
- 700.000 leké bono).

- Né& DV-2008, né rubrikén: “Ndryshimet ¢ interesave privaté, pasuri té paluajtshme dhe té
luajtshme”, kam deklaruar kursime té miat dhe té bashkéshortes né shumén 450.000 leké
dhe 350.000 leké. Pra, né total 800.000 leké. Né kété vit nuk kemi pasur shtesa né sistemin
bankar. Kjo shumé i éshté shtuar gjendjes cash té vitit 2007. Pra, né total né vitin 2008,
kemi pasur 920.000 leké (120.000 leké + 800.000 leké) nga kursimet e vitit 2007 dhe 2008,
si dhe 1.797.500 leké térhequr nga bonot e thesarit (pas kalimit né *** Bank, kjo shumé
éshté térhequr cash), dhe 10.000 euro té deklaruar né rubrikén: “detyrimet financiare”, té
marra hua nga ***, ***,

- Né& DV-2009, né rubrikén: “Ndryshimet ¢ interesave privaté, pasuri té paluajtshme dhe té
luajtshme” kam deklaruar: “kursime nga paga, Erion Pano, viti 2009, vlerén 400.000 leké,
50%” dhe “kursime nga paga, *** *** 400.000 leké, 50%”. N¢é fund té vitit 2009, kemi
pasur gjithsej né cash 1.320.000 leké nga kursimet e viteve 2007, 2008 dhe 2009, si dhe
10.000 euro nga huaja dhe 1.797.500 leké nga bonot e thesarit.

- Né DV-2010, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave privaté, pasuri té paluajtshme dhe té
luajtshme” kam deklaruar: “kursime nga paga Erion Pano, viti 2010, 320.000 leké, 50 %”
dhe “kursime nga paga *** *** viti 2010, 320.000 leké, 50%”. Deri né momentin e
pagesés sé késtit t& apartamentit né shumén 25.000 euro (mars 2010), kemi pasur nga
kursimet cash té viteve 2007, 2008, 2009 shumén 1.320.000 leké, shumén 10.000 euro té
marré hua dhe lekét e térhequra cash nga bonot e thesarit, 1.797.500 leké. Pas pagesés sé
késtit té apartamentit né shumén 25.000 euro, shuma e mbetur cash né fund té vitit 2010,
ka gené aférsisht 1.355.000 leké&!4,

19.6  Nisur nga sa mé sipér deklaruar, Komisioneri Publik vleréson se pretendimi i subjektit
mbi “perceptimin e gabuar né ményrén e plotésimit té deklaratave ndér vite ”, nuk géndron,
sepse nga ményra e plotésimit t& kétyre deklarimeve, duket se subjekti ka pasur té garté
ményrén e deklarimit té kursimeve, duke specifikuar pér ¢cdo rast kur kursimet vjetore jané
depozituar né sistemin bankar, né Bankén e Shqipériseé.

19.7 Komisioneri Publik, né kété vlerésim, mban né konsideraté edhe jurisprudencén e
Kolegjit lidhur me deklarimin e kursimeve apo likuiditeteve cash, té cilat duhet té lexohen dhe
llogariten ashtu sikurse jané deklaruar né deklaratat periodike vjetore. Kolegji, ndér té tjera, né
vendimin (JR) nr. 11/2022, shprehet se: [...] 33.12 ... Ky konkluzion mbéshtetet jo vetém né
mospérputhjet e identifikuara mé sipér, por edhe né konsideraté té réndésisé provuese té
deklaratave periodike vjetore sa i pérket gjendjes sé cash-it jashté sistemit bankar, sipas
dispozitave té nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, gé ka gjetur trajtim gjerésisht né njé séré

14 Subjekti ka saktésuar dhe kursimet né vijim, konkretisht: Né vitin 2011 té gjitha kursimet e mbetura né fund té vitit 2010,
si dhe kursimet e vitit 2011 jané pérdorur pér pagesén e késtit té mbetur té apartamentit. Gjendja cash né fund té vitit 2011 ka
gené 50.000 leké; Né vitin 2012 nuk kemi pasur kursime né cash, por gjendje éshté 50.000 leké (mbartur nga kursimet cash
viti 2011); Né vitin 2013 kam deklaruar kursimet né sistemin bankar, por gjendje éshté 50.000 leké (mbartur nga kursimet
cash viti 2011); Né vitin 2014 gjendje éshté 50.000 leké (mbartur nga kursimet cash viti 2011); Né DV-2015, né rubrikén
“ndryshimet e pasurive”, kam deklaruar kursime nga paga dhe giramarrje né shumén 500.000 leké, t&€ mbajtur cash né baneseé.
Pra, né fund té vitit 2015, gjendja cash né banesé ka gené 500.000 leké edhe 50.000 leké (mbartur nga kursimet cash viti
2011).
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céshtjesh té gjykuara nga Kolegji®®. Sikurse u trajtua edhe né paragrafét e mésipérm, né zbatim
té ligjit nr. 9049/2003, neni 4, subjekti i rivlierésimit ka pasur detyrimin té deklaronte saktésisht
giendjen financiare té likuiditeteve, pas térhegjes sé tyre nga banka. E njéjta frymé pérshkruhet
edhe né udhézimet e formularit pér plotésimin e deklaratés periodike. Né kété dokument, né
rubrikén: “deklarimi i interesave privaté, pasuri té paluajtshme/té luajtshme ", pérfshihet edhe
detyrimi pér té deklaruar [...] vlerén e likuiditeteve, gjendjen né cash, né llogari rrjedhése [...]
né datén 31 dhjetor té vitit paraardhés. Nén dritén e kétyre normave, né kushtet kur subjekti
nuk ka deklaruar gjendje cash mé 31 dhjetor 2006, prezumohet se nuk kishte té tillé [...].

[...] 33.13. Pér rrjedhojé, duke i paré mospérputhjet e deklarimeve té subjektit ndér vite
dhe né proces né térésiné e tyre, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk
rezulton té keté provuar té kundértén e barrés sé provés lidhur me pamjaftueshmériné
financiare té konstatuar pér shlyerjen e kredisé né maj 2007, pér sa kohé gé nuk rezulton té
keté deklaruar kursime cash apo posedim té likuiditeteve cash né deklaratén e interesave
privaté pér vitin 2006. Pretendimi i saj pér cash-in e disponuar, mbeti né nivel deklarativ. Kjo
analizé vjen né gasje me jurisprudencén e konsoliduar tashmé té Kolegjit, né lidhje me
deklarimet e kursimeve cash nga ana e subjekteve té rivlerésimit®[...].

19.8  Pérsamé sipér, pér kursimet e vitit 2005, rezulton se, pérkundér saktésimit (pérfundimi
i Komisionit), gé subjekti ka béré gjaté hetimit administrativ, ky deklarim i tij, pérvecse nuk
pérputhet me konfirmimin nga *** Bank, sipas sé cilés, né fund té vitit 2005, subjekti posedon
kursime né shumén 165.356 leké, nuk pérputhet as me veté deklarimin e subjektit né deklaratén
né vijim DV-2006, né té cilin, ndér té tjera, deklaron: kursime nga paga pér vitin 2005, té
depozituara prané Bankés sé Shqgipérisé, shuma 400.000 leké.

19.9  Vlerésohet se nuk mbéshtetet as saktésimi (pérfundimi i Komisionit), i subjektit gjaté
hetimit administrativ pér kursimet e vitit 2006, pasi sikundér rezulton nga deklarimi né DV-
2006, shuma 400.000 leké, investuar né bono thesari né emér té subjektit gjaté kétij viti, ka si
burim kursimet e vitit t¢ méparshém (2005). Rrjedhimisht, né vlerésimin e Komisionerit
Publik, pér vitin 2006, krahas kursimeve té evidentuara né llogarité bankare, duhet té
konsiderohet si kursim dhe shuma 700.000 leké, bazuar né deklarimin e subjektit né DV-2006.

19.10 Nisur nga ményra e deklarimit té kursimeve né vitet 2003-2006, dhe vitet 2008 e né
vijim, né vlerésimin e Komisionerit Publik, i pambéshtetur gjendet dhe saktésimi (pérfundimi
I Komisionit), i subjektit pér vitin 2007, vit pér té cilin, shumés sé kursyer né llogarité bankare
(llogarité e pagave dhe llogarive prané Bankés s€ Shqipéris€), duhet t’i shtohet dhe shuma e
deklaruar e kursyer né masén 820.205 leké.

19.11 Bazuar né sa mé sipér argumentuar, duke lexuar dhe pérllogaritur kursimet e subjektit
dhe personit té lidhur me té, sikundér jané deklaruar né deklaratat periodike vijetore, do té
rezultonte se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té, nuk mbulojné me burime té

15 [73 Shihni, ndér té tjera, vendimin gé i pérket subjektit té rivlerésimit ***, *** [JR 19/201 ], vendimin gé i
pérket subjektit té rivlerésimit ***. *** [JR 33/2020], vendimin qé i pérket subjektit té rivlerésimit ***. *** [JR
13/2021] etj.]

16 176 Shihni vendimet (JR) nr. 11/2019, né pikén 27.12.18 té prg. 27; (JR) nr. 19/2019, né prg. 84; (JR) nr.
20/2019, né prg. 59 dhe (JR) nr. 29/2019, né prg. 31.]
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ligjshme kursimet dhe shpenzimet e viteve 2005- 2007, pér njé diferencé negative né shumén
-1.235.663 lek&!’.

20. Duke pérfunduar, Komisioneri Publik vleréson se: (i) pamjaftueshméria e konstatuar si
mé sipér pér mbulimin e shpenzimeve dhe kursimeve deri né vitin 2007; (ii) pamjaftueshméria
e konstatuar né pagesén e késtit té paré té apartamentit me sip. 92.8 m? né vitin 2010, si rezultat
I mosdeklarimit té posedimit né cash té shumés sé térhequr nga llogaria bono thesari, si dhe
(iii) diferenca negative prej té paktén - 361.551 leké, e konstatuar nga Komisioni pér vitin
2016, jané té tilla gé e béjné deklarimin e subjektit té rivlerésimit pér kriterin e kontrollit té
pasurisé, té pasakté dhe té pamjaftueshém, né kuptim té nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe
nenit 61, pika 3, té ligjit nr. 84/2016.

I11. B. Pér vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale

21.  Nga hetimi administrativ i Komisionit pér vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale,
bazuar né pércaktimet e nenit E té aneksit kushtetues, kreut V1 té ligjit nr. 84/2016, dhe pér aq
sa gjen zbatim, ligji nr. 96/2016, i ndryshuar, kané rezultuar disa mangési, té tilla qé, pér nga
provueshméria e tyre sipas nenit 52 té ligjit nr. 84/2016, i kané kaluar si barré prove subjektit
té rivlerésimit, pér té paragitur prova dhe pér té dhéné shpjegime pér té kundértén.

22.  Nga ¢éshtjet e shortuara pér rivlerésimin e aftésive profesionale, referuar nenit 43/2 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni ka konstatuar se subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés trevjecare
té vlerésimit nuk ka prodhuar akte e kérkuara né formularin e vetédeklarimit, pér kété arsye
jané analizuar tri dokumente ligjore jashté késaj periudhe, si dhe pesé dosje té pérzgjedhura né
MeEnyreé rastésore.

23. Komisioni, pér vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, si burim vlerésimi né kété
rast, rezulton se éshté ndalur mé sé shumti né hetimin dhe vlerésimin e té dhénave arkivore té
KLP-sé, informacionet e ardhura nga prokurorité prané gjykatave té shkalléve té para, si dhe
denoncimet nga publiku, trajtuar né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

24. Procedimi penal, i regjistruar né vitin 2014, né bazé té kallézimit nr. ***, daté
** 10.2014, té shtetasit ***. *** ndaj tre prokuroréve, midis té ciléve dhe subjektin e
rivlerésimit, pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés. Shtetasi ***. *** ka pretenduar, ndér
té tjera, se subjekti i rivlerésimit me pa té drejté ka pushuar procedimin penal me nr. *** té
vitit 2010, té inicuar mbi bazén e kallézimit té tij pér veprén penale té vjedhjes népérmjet
mashtrimit, parashikuar nga neni 143 i K. Penal, ndérsa nga ana e gjykatave éshté urdhéruar
vazhdimi i hetimeve, pasi ato kané gené té paplota dhe me mangési. Pér vlerésimin e kétyre
pretendimeve, Komisioni ka administruar dosjen penale pérkatése, nga shqyrtimi i sé cilés
rezultojné kéto rrethana:

24.1 Né cilésiné e administratorit t&€ shoqérisé “***” sh.p.k., shtetasi ***, *** né datén
** 1.2010, ka béré kallézim penal ndaj punonjésit té tij, ***. *** pér veprén penale té vjedhjes
népérmjet mashtrimit. Mbi bazén e kétij kallézimi, subjekti i rivlerésimit ka regjistruar

17 Né konsideraté té kursimeve té vitit 2005, né shumén 400.000 leké jashté sistemit bankar, diferenca negative rezulton -
88.893 leké; Pér vitin 2006, né konsideraté té kursimeve jashté sistemit bankar né shumén 700.000 leké, diferenca negative
rezulton — 402.276 leké; Pér vitin 2007, né konsideraté té kursimeve jashté sistemit bankar né shumén 820.205 leké, diferenca
negative rezulton — 744.494 leké.
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procedimin penal me nr. ***/2010, né daté**.2.2010, dhe, né pérfundim té hetimeve té
ndérmarra, né datén **.7.2010, ka vendosur pushimin e ¢éshtjes, duke arsyetuar se mungojné
elementet e veprés penale té mashtrimit, pasi pérgjegjésia pér shkaktimin e démit éshté njé
céshtje juridiko-civile, g& mund té zgjidhjet nga gjykata civile. Me marrjen dijeni, kallézuesi
ka ankimuar vendimin e subjektit té rivlerésimit dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me
vendimin nr. *** daté **.10.2011, ka shfugizuar vendimin e mosfillimit té procedimit penal,
duke 1€né detyrat pérkatése.

24.2  Céshtja éshté regjistruar dhe Kka rifilluar me géllim pérmbushjen e detyrave té léna nga
gjykata dhe subjekti i rivlerésimit, me vendimin e datés ** dhjetor 2012, ka vendosur sérish
pushimin e ¢éshtjes. Kallézuesi i éshté drejtuar sérish gjykatés dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané, me vendimin nr. *** daté **.5.2013, ka vendosur shfugizimin e vendimit té organit té
Prokurorisé dhe urdhérimin pér vijimin e métejshém té hetimeve. Ky vendim éshté 18né né fuqi
nga Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. ***, daté **.12.2013.

24.3  Pér sa mé sipér, Komisioni i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit shpjegime lidhur me
konstatimin se hetimet e ndérmarra prej tij kané gené té paplota. Né pérfundim, Komisioni ka
vlerésuar se shpjegimet e dhéna nga subjekti né raport me faktet e konstatuara, jané bindése,
pasi ka rezultuar se i kallézuari éshté thirrur disa heré, por nuk éshté béré e mundur gjetja e tij.
Komisioni ka ¢muar se né térési nuk ka pasur fakte apo rrethana, té cilat mund té ndikojné né
cenimin e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit.

24.4  Komisioneri Publik, né vilerésim té akteve té administruara lidhur me procedimin
penal nr. 574/2010, ndjekur nga subjekti i rivlerésimit, né raport me dispozitat ligjore qé gjejné
zbatim pér rivlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, nenet 71 — 73 té ligjit nr. 96/2016, i
ndryshuar, ndan géndrim té ndryshém me pérfundimet e arritura nga Komisioni. Né kété
kontekst, edhe shpjegimet e paraqitura nga subjekti i rivlerésimit vlerésohen jo bindése dhe té
pamjaftueshme pér té rrézuar barrén e proveés.

24.5 Nga aktet e administruara rezulton se hetimet e ndérmarra nga subjekti i rivlerésimit
kané gené té mangéta dhe jo té gjithanshme, konfirmuar ky fakt, dy heré nga kontrolli gjygésor
i hetimeve paraprake, duke i 1éné detyra konkrete subjektit té rivlerésimit pér té arritur mé pas
né njé pérfundim té drejté pér ecuriné e procedimit penal. Referuar fakteve dhe rrethanave té
marra né vlerésim, procedimi penal nuk duket kompleks, e né kéto kushte, vlerésohen té
pajustifikueshme vonesat e konstatuara né ndérmarrjen e hetimeve logjike dhe efektive né
zgjidhjen e rastit. Késhtu, né té dyja rastet e marrjes sé vendimit té pushimit té procedimit penal
nga ana e subjektit té rivlerésimit, gjaté harkut kohor shkurt 2010 — korrik 2010, e mé pas, tetor
2011 — dhjetor 2012, subjekti i rivlerésimit, megjithése ka pasur detyra té garta dhe konkrete
té Iéna nga gjykata né funksion té kétij procedimi, ato rezultojné té papérmbushura. Shpjegimet
e dhéna gjaté hetimit administrativ nga subjekti i rivlerésimit, i njéjté me argumentin e pérdorur
né arsyetimin e vendimit pér pushimin e ¢éshtjes né muajin dhjetor 2012, se i kallézuari ***.
***_, nuk gjendej, nuk duket bindés, pasi ky pretendim gjaté kontrollit gjyqésor té rastit éshté
gjendur i pabazuar. Késhtu, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. *** daté
**5.2013, ndér té tjera, arsyeton: “... organi i akuzés nuk ka kryer veprimet hetimore qgé ligji
ia ngarkon dhe nuk ka zbatuar kérkesat e pércaktuara nga K. Pr. Penale. Eshté 1éné detyré me
vendim gjygésor qé té thirret e té pyetet shtetasi ***. ***,_ Organi i akuzés duhet t’i kérkonte,
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e tashmé t’i kérkojé sgarime organeve policore arsyet e mosnjoftimit té shtetasit ***, ***_ té
urdhérojé shogérimin e detyrueshém té tij, né qofté se ekzistojné kushtet, pasi éshté identifikuar
vendbanimi dhe gjendja civile e tij .

24.6  Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se mangésité e konstatuara né rastin e
procedimit penal nr. ***/2010, sé bashku dhe me mangésité e konstatuara né dy denoncimet
nga publiku, trajtuar né vijim nga njé vlerésim térésor té c¢éshtjes, ndikojné né pozitén e
subjektit té rivlerésimit né drejtim té vlerésimit té aftésive profesionale, duke mos justifikuar
késhtu aplikimin e nenit 59, pika 1, té ligjit nr. 84/2016.

25. Denoncimi nga shtetasi ***, *** Ky shtetas, duke pretenduar se éshté mashtruar dhe
se ka pésuar humbje té shumave té konsiderueshme té parave, ka depozituar kallézim penal
ndaj shtetases ***, ***_ pér veprén penale té mashtrimit, parashikuar nga neni 143 i K. Penal,
kallézim i ndjekur prej muajit prill 2018, nga subjekti i rivlerésimit. Pér vlerésimin e Kkétij
denoncimi, Komisioni ka administruar nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané, kopje té fashikullit té procedimit penal nr. ***, daté **.4.2018, nga shqyrtimi i sé cilés,
né ményreé té pérmbledhur, kané rezultuar kéto rrethana:

25.1  Fillimisht, kjo ¢éshtje éshté ndjekur nga njé prokuror tjetér, i cili, mé daté ** mars 2017,
ka vendosur mosfillimin e procedimit penal. Kjo vendimmarrje éshté shfugizuar nga Gjykata
e Apelit Tirang, me vendimin nr. *** daté **.3.2018, duke urdhéruar vazhdimin e hetimeve.

25.2 Mé daté **.4.2018 éshté regjistruar sérish ¢éshtja dhe rreth késaj periudhe (pa daté té
pércaktuar), me vendim té Drejtuesit té Prokurorisé éshté béré zévendésimi i prokurorit,'® duke
I kaluar kjo ¢éshtje subjektit t€ rivleré€simit. Ky i fundit, pasi ka administruar aktin “Relacion
mbi pérfundimin e hetimeve té procedimit penal nr. ***/2018”, pérgatitur nga oficeri i policisé
gjyqésore mé daté **.1.2019, me kérkesé drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané (pa daté
té pércaktuar), ka kérkuar pushimin e ¢éshtjes.

25.3 Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. *** daté **.5.2019, pasi ka
analizuar faktin dhe veprimet hetimore té kryera nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimeve
paraprake, i ka ¢muar ato té paplota, pasi nuk jané respektuar detyrat e 1éna nga Gjykata e
Apelit Tirané, me vendimin nr. *** daté **.3.2018, duke vendosur prishjen e vendimit pér
pushimin e procedimit penal dhe pérmbushjen e detyrave té Iéna brenda njé afati tremujor,
vendim Ky i 1éné né fugi nga Gjykata e Apelit me vendimin nr. *** daté **.11.2019. Mé tej
rezulton se, me vendimin e datés **.3.2020, té Drejtuesit t& Prokurorisé, subjekti éshté
zévendésuar dhe kjo ¢éshtje i ka kaluar njé prokurori tjetér.

25.4  Pér sa mé sipér, Komisioni i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit shpjegime bazuar né
nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, lidhur me konstatimin se: (i) Ka pasur zvarritje dhe mungesé té
veprimeve hetimore té deleguara nga subjekti prané OPGJ-sé dhe (ii) Subjekti ka disponuar
me vendim pér pushimin e ¢éshtjes, duke mos zbatuar té gjitha detyrat e pércaktuara nga
Gjykata e Apelit Tirané, konkretisht, nga 12 déshmitaré jané pyetur vetém 6 prej tyre, nuk éshté
kryer ballafagimi i kallézuesit me té kallézuarén dhe nuk jané pyetur persona gé kané dijeni
pér rrethanat e ¢céshtjes. Né pérfundim, ndér té tjera, Komisioni, pasi ka vlerésuar se shpjegimet

18 Nga aktet e administruara rezulton se prokurori ***, *** mé daté **.4.2018, ka paragitur prané Drejtuesit t&
Prokurorisé njé “deklaraté/dhénie p€lqimi pér z€vendésim prokurori”.
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e dhéna nga subjekti i rivlerésimit, se moskryerja e veprimeve hetimore bazohet né bindjen e
tij té brendshme, nuk géndron dhe jané té pabazuara, ka konstatuar se subjekti nuk ka
respektuar urdhérimet e gjykatés. Megjithaté, Komisioni ka vlerésuar se, ndonése jané
konstatuar mangési né veprimet hetimore té ndérmarra, kjo rrethané éshté e pamjaftueshme pér

ta konsideruar subjektin me aftési profesionale nén nivelin minimal té kérkuar nga germa “c”,
e nenit 59, té ligjit nr. 84/2016.

25.5 Komisioneri Publik, né vlerésim té akteve té administruara lidhur me procedimin
penal nr. ***/2018, ndjekur nga subjekti i rivlerésimit, né raport me dispozitat ligjore qé gjejné
zbatim pér rivlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, nenet 71 — 73 té ligjit nr. 96/2016, té
ndryshuar, edhe né kété rast, ndan géndrim té ndryshém me pérfundimet e arritura nga
Komisioni. Mangésité e vérejtura duken té natyrés pérséritése né drejtim té ndérmarrjes sé
hetimeve logjike dhe efektive, si dhe né respektim té urdhérimeve té I1€na nga gjykata. Né kété
kontekst, edhe shpjegimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit vlerésohen té pamjaftueshme
pér té rrézuar barrén e provés.

26. Denoncimi nga shtetasja ***. ***1° lidhur me vendimin e mosfillimit t& procedimit
penal té subjektit té rivierésimit pér veprén penale té “Mashtrimit”, parashikuar nga neni 143
i K. Penal. Komisioni ka administruar dosjen penale pérkatése, nga ku rezulton se shtetasja
*hx *Fxx né materialin kallézues me nr. ***/viti 2018, ka kallézuar shtetasin ***, *** dhe ***,
*** duke pretenduar sé éshté mashtruar prej tyre né lidhje me shitjen e njé apartamenti.

26.1 Nga aktet e administruara rezulton se subjekti i rivlerésimit, pas veprimit procedural té
marrjes sé dokumenteve, gjendur né fashikullin e kallézimit penal nr. ***, daté **.3.2016, dhe
verifikimeve té kryera ka vendosur mosfillimin e procedimit penal. Né vendimin e mosfillimit,
subjekti i rivlerésimit pérshkruan vendimmarrjen e njé prokurori tjetér pér kallézimin penal me
nr. *** daté **.3.2016, arsyetimin gé fakti i kallézuar nuk pérbén vepér penale, por éshté thelbi
i njé konflikti juridiko-civil, i cili mund té zgjidhet nga palét né rrugé gjygésore, si dhe dijeniné
e shtetases ***. *** pgr kété vendim mé daté **.4.2017, dhe mosankimin prej saj té kétij
vendimi. Mé tej, subjekti arsyeton se éshté né kushtet kur pretendimet e kallézueses kané qené
objekt hetimi dhe mé paré, e pér to éshté vendosur mosfillim i procedimit penal, sikurse
evidentohet né vendimin e mosfillimit té datés ***5.2016. Né kéto kushte, subjekti ka
vlerésuar se nuk mund té vendoset ndryshe né njé kohé t€ mévonshme kur organi procedues
éshté i njéjti, pavarésisht emrit konkret té prokurorit té ¢éshtjes.

26.2 Ky vendim éshté prishur nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. ***
regj. them., daté **.5.2018, e cila ka konsideruar té gabuar arsyetimin e prokurorit pér
mosfillim té procedimit, duke urdhéruar kryerjen e hetimeve me detyra konkrete, ku ndér té
tjera, konstaton se né rastin konkret kallézimi éshté i ri, pasi lidhet me njé banesé tjetér né
raport me kallézimin e méparshém. Né zbatim té vendimit gjygésor, subjekti ka regjistruar
procedimin penal me nr. *** daté **.6.2018, dhe, né datén **.6.2018, ka urdhéruar oficerin e
policisé gjygésore pér kryerjen e veprimeve hetimore. Né vijim, né datén **.10.2018, subjekti
ka sugjeruar bashkimin e ¢éshtjes me procedimin penal nr. *** té vitit 2017, hetimet e té cilit
jané drejtuar nga prokurorja ***, *** (me kallézues ***. *** ndaj shtetases ***. ***) nisur

19 Regjistruar né Komision me nr. *** protokolli, daté **.1.2019.
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nga fakti se objekti i kallézimit ishte i njéjté pér veprén penale té€ mashtrimit. Veprimet hetimore
jané vazhduar mé tej nga njé tjetér prokuror.

26.3  Pér sa mé sipér, Komisioni i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit shpjegime lidhur me
konstatimin se prej tij nuk jané vazhduar hetimet né kundérshtim me vendimin e gjykatés, si
dhe nuk jané kryer veprimet hetimore, si nga subjekti dhe nga oficeri i policisé gjygésore, duke
I kaluar barrén e provés. Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit, ka dhéné
shpjegimet e tij né dokumentin: “Parashtrime”, té datés 17.11.20222°,

26.4 Né pérfundim, Komisioni ka vlerésuar bindése shpjegimet e dhéna nga subjekti i
rivlerésimit lidhur me faktin e bashkimit té procedimeve penale, pasi subjekti éshté gjendur
para kritereve ndaluese procedurale, ku nuk mund té kryheshin hetime paralele, bazuar né nenet
29 dhe 79 té Kodit té Procedurés Penale. Subjekti i rivlerésimit ka vendosur bashkimin e
procedimeve, né rastin konkret, procedimi penal nr. *** i vitit 2018, me até me nr. ***, té vitit
2017, procedim Ky i regjistruar mé paré pér dy persona té marré nén hetim, pér veprén penale
“mashtrim”, parashikuar nga neni 143/3 i Kodit Penal, si dhe ishte kérkuar n€ gjykaté caktimi
1 masés s€ sigurimit “arrest né€ burg”.

26.5 Komisioneri Publik, né vilerésim té akteve té administruara lidhur me procedimin
penal nr. ***/2018, ndjekur nga subjekti i rivlerésimit, né raport me dispozitat ligjore qé gjejné
zbatim pér rivlerésimin e Kriterit té aftésive profesionale, nenet 71 — 73 té ligjit nr. 96/2016, té
ndryshuar, ndan géndrim té ndryshém me pérfundimet e arritura nga Komisioni. Né kété
kontekst, edhe shpjegimet e paraqitura nga subjekti i rivlerésimit vlerésohen jo bindése dhe té
pamjaftueshme pér té rrézuar barrén e proveés.

26.6 Nga aktet e administruara né dosje, fillimisht, vérejmé se pérfundimi i arritur nga
Komisioni, se prokurori Erion Pano ka vendosur bashkimin e procedimeve, nuk i pérgjigjet
akteve né dosje, pasi ky vendim éshté marré nga prokurorja ***, *** mé daté **.11.2018,
ndérsa subjekti i rivlerésimit ka pérgatitur informacionin drejtuar drejtuesit té Prokurorisé mé
daté **.10.2018. Rezulton se hetimet e ndérmarra nga subjekti i rivlerésimit kané gené té
mangéta dhe jo té gjithanshme, konfirmuar ky fakt nga kontrolli gjyqgésor i hetimeve paraprake,
vendimi gjygésor nr. *** Rregj. Them, daté **.5.2018, duke i I&né detyra konkrete subjektit té
rivlerésimit pér té arritur mé pas né njé pérfundim té drejté pér ecuriné e procedimit penal.
Gjithashtu vérehet se pér rrethanat e ndodhura, nga njé tjetér prokuror i Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor Tirané, éshté regjistruar procedimi penal nr. ***/viti 2017, né pérfundim té té cilit
éshté cuar kérkesa pér gjykim i té kallézuarve. Referuar fakteve dhe rrethanave té marra né
vlerésim, procedimi penal nuk duket kompleks, e né kéto kushte, vlerésohet i pajustifikueshém
veprimi i mosfillimit té procedimit penal né mangési té ndérmarrjes sé hetimeve logjike dhe
mungesés sé efektivitetit né zgjidhjen e rastit. Shpjegimet e dhéna gjaté hetimit administrativ
nga subjekti i rivlerésimit jané té paplota, pasi nuk arsyetojné lidhur me vendimin e mosfillimit
té procedimit penal, por nisin kronologjiné pas vendimit gjygésor nr. *** Rregj. Them, daté
** 5.2018, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Késhtu, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané,
me vendimin nr. *** Regj. Themel., daté **.5.2018, ndér té tjera, arsyeton: “... Prokurori ka
gabuar me arsyetimin, megenése kallézimi i béré nga kallézuesja *** *** i regjistruar si i tillé

20 pgr mé tepér, shihni f. 23- 25, té tij.
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me nr. *** daté **.3.2016, éshté vendosur mosfillimi dhe kallézuesja nuk e ka ankimuar kété
vendim, pasi né rastin konkret kemi té béjmé me njé kallézim té ri, pér njé banesé tjetér né
raport me kallézimin. Prokurori duhet té kryejé hetim né drejtim té revokimit té kontratés sé
sipérmarrjes me nr. *** rep., nr. *** kol., daté **.10.2013 dhe té pyetet *** *** dhe *** ***
pér té pércaktuar veprimet noteriale pér kalimin e pronésisé sé apartamentit, pércaktuar né
kété kontraté sipérmarrje ”.

27.  Duke pérfunduar pér sa mé sipér, bazuar né indikatorét vlerésues, té parashikuar nga
nenet 71-73 té ligjit nr. 96/2016, té& ndryshuar, pér subjektin e rivlerésimit konstatohen disa
raste me mangeési, té tilla gé nuk pajtohen me pritshmériné se prokurori duhet té udhéhiget nga
parimi i ligjshmérisé dhe ndérmarrjes sé hetimeve té shpejta dhe té plota, té gjithanshme dhe
objektive, me géllim arritjen e njé pérfundimi té drejté dhe té bazuar né ligj dhe prova.
Mangésité e konstatuara né kété kriter vlerésimi duhen vlerésuar sé bashku dhe me
problematikat e vérejtura né kriterin e kontrollit té pasurisé, né kuptim té nenit 4, pika 2, té
ligjit nr. 84/2016, té cilat mund té ¢ojné né njé vlerésim té ndryshém me até té arritur nga
Komisioni pér konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit.

V. Kérkimi i ankimit

28. Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa disponon Komisioni i Pavarur i Kualifikimit pér kriteret e
rivlerésimit, referuar gjendjes sé fakteve dhe provave né rastin konkret, Komisioneri Publik
ndan gjykim té kundért, pasi vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém
pér konfirmimin e tij né detyré, né kuptim té nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016.

29. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

30. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, DH, E dhe F, té aneksit t&é Kushtetutés dhe nenit 61,
té ligjit nr. 84/2016;

Kérkojmé gé shkaget e kétij ankimi t& merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né zbatim té
nenit 66, pika 1, germa “b”, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 592, daté 24.11.2022, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra e subjektit té rivlerésimit, zotit Erion Pano.

KOMISIONERI PUBLIK
Irena NINO

Fage 17 nga 17



