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HYRJE

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore &shté njé komponent 1 vecanté dhe shumé 1 réndésishém
né pérmbushjen e misionit t€ shtetit t€ sé drejtés. Né kété kontekst, forcimi 1 ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore merr nje réndé€si t€ vecanté dhe mendoj se studimi 1 kétij instituti do té
kontribuojé sadopak né€ pérmirésimin e situatés aktuale. Legjislacioni mbi ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore ka njohur rrugén e vet t€ zhvillimit dhe té€ transformimit né varési té
zhvillimeve ekonomike, shoqérore, politike. Njé nga parimet themelore té njé shoqérie
demokratike &shté detyrimi 1 autoriteteve publike pér t€ véné né zbatim urdhérimet e vendimet
gjyqésore té formeés sé preré. Ekzekutimi 1 vendimit t& formés sé preré té gjykatés konsiderohet si
faza pérfundimtare e realizimit t€ njé t€ drejte té€ fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit t€ késaj
faze, mund té konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né€ vend t€ drejtén e tij té fituar.

Ky studim do té pérgéndrohet né analizimin e kuadrit ligjor si material, ashtu edhe atij
procedurial, g€ lidhet me njé fazé shumé t€ réndésishme até t€ ekzekutimit t&é sé drejtés. Njé
drejtési e vonuar €shté njé drejtési e mohuar. Punimi éshté realizuar né kuadrin e reformés g€ ka
pésuar e drejta proceduriale civile né kéto 10 vitet e fundit, me njé fokus t€ vecanté né
mstitutin e ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore dhe titujve ekzekutiv. Me ndryshimet e fundit né
Kodin e Procedurés Civile dhe me miratimin e ligjit nr.10031 daté 11.12.2008 “Pér shérbimin
pérmbarimor privat”, pér heré té paré liberalizohet shérbimi pérmbarimor, pérve¢ shérbimit
pérmbarimor shtetéror fillon t€ ndérveprojé edhe shérbimi pérmbarimor gjygésor privat.

Ky punim do té shtrijé fushén e studimit n€ gjendjen aktuale t€ shérbimit pérmbarimor. N&
analizimin e reformave g€ jané ndérmarré né kété fushé duke nxjerré né pah disavantazhet dhe
vonesat né ekzekutimin e vendimeve si dhe té institucioneve, funksionimi i té cilave duhet té
siguronte materializimin e sé drejté€s sé fituar né procesin gjyqésor. Pér mbarévatjen dhe
funksionimin e shtetit té s€ drejtés &éshté shumé e génésishme studimi 1 marrédhénieve
ekzekutivo-proceduriale dhe véshtirésité qé ajo has. Cdo individ ka té drejté t’1 drejtohet gjykatés
pér rivendosjen né vend té t& drejtave t€ shkelura apo t€ mohuara. Dhénia e drejté€sisé do té ishte
nj€ 1luzion, nése nuk do t€ garantohej zbatimi 1 saj. Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore, €shté
pjesé thelbésore e s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, e cila garantohet nga Kushtetuta dhe
Konventa Europiane. Kjo pasi kur individéve u mungon besimi né zbatueshmériné e vendimeve,
ka gjasa qé ata mé pak t€ mbéshteten né gjykata pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe si rezultat
do t€ zbehé besimin né sistemin e drejtésisé dhe sundimin e ligjit.

Vetém duke kuptuar shkaqget e moszbatimit, do té rregullojmé situatén problematike né
fazén e ekzekutimit. Népérmjet mekanizmave, g€ do té propozohen do té€ sillet njé kéndvéshtrim 1
r1, 1 cili do t€ ndihmojé qé faza e ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore t€ mos duket si njé fazé e
pamundur pér t’u realizuar. Vetém né kété ményré, mund t€ pérmirésohet standardi 1 jetesés dhe
té rritet besimi 1 publikut né shtetin ligjor. S1 ¢do punim tjetér 1 kétij lloji, prezantimi 1 temés,
objektivave dhe problematikave kryesore, fillon gjithmoné me “justifikimin™ e arsyeve qé kané
cuar né pérzgjedhjen e temés sé marré né studim.



Arsyeja e paré, e cila ka shérbyer si pikénisje né zgjedhjen e trajtimit té institutit té
ekzekutimit t&¢ vendimeve, padyshim ka qené ushtrimi 1 detyrés si pérmbarues gjygésor,
fillimisht si1 pérmbarues gjygésor shtetéror dhe mé pas si pérmbarues privat. Déshira dhe nevoja
pér té sjellé njé kontribut sado modest né doktrinén juridike, n€ trajtimin e njé€ instituti t&é
réndésishém pér té drejtén proceduriale civile né Shqipéri. Jurisprudenca shqiptare pér njé kohé
relatisht t& gjaté nuk ka njohur ekzekutimin si pjesé integrale t€ procesit gjygésor. Nga ana tjetér,
arsyeja e pérzgjedhjes sé temés sé mésipérme, €shté karakteri ndérdisiplinor 1 institutit té
ekzekutimit t€ vendimit dhe domosdoshméria e trajtimit t€ tij, jo vetém né kuadrin e s€ drejtés
proceduriale civile, por njékohésisht analiza e ndérthurjes sé tij, si pjesé e té drejtés kushtetuese
pér njé proces té rregullt gjygésor si dhe né kuadér té sé drejtés europiane dhe jurisprudencés sé
saj. Karakteri ndérdisiplinor dhe ndérthurja e instituteve té mésipérme pérfagéson njékohésisht
edhe sfidén kryesore t€ kétij punimi.

(i) Pyetjet kérkimore dhe objektivat e punimit

Me qéllim kryerjen e nj€ trajtimi sa mé t€ ploté, ekzekutimi 1 vendimeve gjygésore do té
studiohet né tre plane té ndérthurur njéri me tjetrin, té cilat jan€: a) institutr 1 sé drejtés
proceduriale civile b) pjesé e s€ drejtés kushtetuese pér proces té rregullt gjygésor ¢) né kuadér té
detyrimeve g€ ka marré shteti shqiptar, st vend g€ synon anétarésimin me té drejta t€ plota né
Bashkimin Europian, pra né kuadér té sé drejtés europiane:

a) Ekzekutimi 1 detyrueshém, 1 cili pérbéhet nga té drejtat dhe detyrimet e subjekteve té
marrédhénies juridiko-ekzekutive, kompetenca e pérmbaruesit gjyqésor si njé organ mjaft 1
réndésishém pér ekzekutimin e vendimeve, sekuestrimi 1 pasurive té luajshme dhe té paluajtshme,
1 kredive gé personat e treté€ 1 detyrohen debitorit, mjetet e mbrojtjes té debitorit gjaté fazés sé
ekzekutimit.

b) Ményra e organizimit té sistemit ekzekutim n€ vende t€ ndryshme té Bashkimit Europian.
Né kété punim €shté marré pérsipér analiza dhe paraqitja e zgjidhjeve t&¢ mundshme qé sugjeron
doktrina, dhe gé ka pérpunuar praktika gjygésore né vende té tjera, té€ problemeve t€ méposhtme:

1. Analiza e pérmbajtjes sé kuadrit ligjor mbi marrédhénien juridiko-ekzekutive, mbi té
drejtat dhe detyrimet e paléve pjes€émarrése, kompetencat dhe juridiksioni 1 pérmbaruesve
gjyqésor.

2. Studimi 1 risive g€ ka sjellé ligji pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat. Liberalizimi 1
tregut dhe pasojat g€ solli, duke rritur konkurrencén dhe eficencén e shérbimit pérmbarimor, né
ekzekutimin e vendimeve gjyésore.

3.  Studimi 1 mundésive té gjetjes s€ instrumenteve efikase, g€ reformojné dhe pérmirésojné
situatén aktuale, duke e béré mé produktiv procesin e ekzekutimit. Implementimi 1 kétyre
mstrumentave do té kérkonte seriozitetin dhe prezencén e padiskutueshme té veté shtetit.

4. Studimi 1 risive, g€ ka sjellé ligji Nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjvkatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, né vecanti né fushén
e ekzekutimit t€ vendimeve g€ jepen nga Gjykata Administrative.
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5. Analiza e sanksioneve ligjore, g€ zbatohen ndaj ¢do pengimi apo vonese né ekzekutimin e
vendimeve. Aplikimi dhe vjelja e kétyre sanksioneve do t’1 b&jé mé té ndérgjegjshém si individin
ashtu edhe organet shtetérore. Mosndéshkueshméria e palés debitore 1€ shumé pér t€ déshiruar
duke krijuar késhtu indiferencé e mospérfillje ndaj ligjit, pér mé tepér ndaj atyre g€ kané pér
detyré zbatimin e tij. E njé€ réndésie t€ vecanté éshté edhe prania e forcés shtrénguese té shtetit
ligjor dhe funksionimi 1 secilés hallké né méyrén e duhur. Kjo do té siguronte zbatimit efektiv té
vendimeve té gjykatave dhe realizimin e s€ drejté€s themelore t€ individit pér njé€ proces t€ rregullt
ligjor.

6. Studimi 1 Rekomandimit (2003/17) 1 Ké&shillit t&¢ Europés pér Pérmbarimin dhe Udhézimit
té Komisionit Europian pér Eficencén e Drejtésisé pér njé zbatim mé t€ miré t€ sé drejtés
ekzekutive né téresi.

7.  Analiza e kuadrit ligjor dhe e praktikés gjygésore do t€ ndihmonte né pérmirésimin e
procesit té gjaté dhe té véshtiré t€ ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore. Ajo do té€ identifikonte
barrierat e natyrés legjislative, proceduriale dhe praktike, té cilat pengoné ekzekutimin e
vendimeve té gjykatave, pér té€ siguruar zbatimin efektiv dhe né kohé t&€ vendimeve té gjykatave.

8. Sé fundi, krahasimi 1 modeleve t€ ndryshme europiane dhe mé gjeré, né fushén e
ekzekutimit t€ vendimeve ose né funksion té kuptimit t€ dallimeve qé ekzistojné ndérmjet
sistemeve t€ ndryshme ligjore né kété fushé.

(ii) Metodologjia

Si¢ e kemi pérmendur dhe mé sipér, objektivat kryesoré t€ kétiyj punimi jané hulumtimet e
Institutit t€ Ekzekutimit t€ Vendimeve Gjyqgésore, pasi jané shumé aktuale pér mbarévatjen dhe
funksionimin e shtetit t€ sé drejtés. Ekzekutimi €shté pjesa thelbésore e sé drejtés né njé proces té
rregullt ligjor, 1 cili garantohet nga Kushtetuta dhe Konventa Europiane. Metodologjia né kété
studim lidhet ngushtésisht me fushén e zgjedhur pér studim, pasi ajo 1 pérshtatet fushés sé
studimit dhe rezultateve g€ kérkoj té arrij. Konkretisht, ajo pérbéhet nga njé kombinim midis
metodés pérshkruese, analitike dhe krahasuese.

Metoda pérshkruese, q€ do té pérdoret né kété punim, ka si géllim identifikimin e gjendjes
aktuale t€ marrédhénies juridiko-ekzekutive. Pérshkrimi me hollési 1 té drejtave dhe detyrimeve té
paléve pjesémarrése, na tregon mjaftueshém pér tipologjiné e késaj marrédhénieje dhe problemet
me té cilat pérballet. Identifikimi 1 problematikave nxjerr n€ pah problemet specifike, qé hasen
gjaté ekzekutimit t&€ vendimeve gjyqésore. Procesit t€ interpretimit dhe analizés sé legjislacionit,
kryesisht n€ rastet mbi paqartésité e normave, 1 vijné né ndihmé faktoré t&€ tjeré té jashtém si
analizimi 1 aspektit historik.

Analiza e legjislacionit, Né sistemin toné juridik, normat ligjore gjenden né kode, ligje dhe
akte t& tjera. Meqgené se normat rregullojné situata t€ pérgjithshme, metoda e analizés ligjore
shérben pér identifikimin dhe zgjidhjen e problemeve té teoris€é dhe t€ praktikés, népérmjet
interpretimit t€ kétyre normave. Kjo metodé shérben pér t€ sqaruar pagartésin€ e normave,
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vendosjen e tyre né njé rend logjik dhe koherent dhe pér té analizuar ndérveprimin e tyre me
norma e tjera.

Kérkimi doktrinar éshté njé metodé tjetér né realizimin e kétij punimi, pérmes mbledhjes
dhe pérpunimit té literaturés. Ky hap konsiston né rishikimin e literaturés né lidhje me objektin e
studimit. Ai pérfshin: identifikimin, mbledhjen dhe sistemimin e librave, monografive, artikujve
shkencoré, kumtesave t€ konferencave kombétare dhe ndérkombétare né fushén ligjore.
Pérzgjedhja e literaturés mbéshtetése t€ kétyy punimi, &shté shtriré mbi njé numér té
konsiderueshém autorésh, vendas dhe té huaj dhe mbi1 njé séré ¢é€shtjesh, té cilat jané gjykuar nga
Gjvykata Kushtetuese dhe Gjykata Europiane e t€ Drejave té Njeriut.

Metoda analitike e pérdorur, ka synuar t€ shtjellojé legjislacionin ekzistues t€ vendit toné,
duke analizuar ato elemente g€ 1 pérgjigjen gé€llimit dhe objektivave té temés, si dhe duke u
pérpjekur t’u japé pérgjigje pyetjeve té€ ngritura gjaté studimit.

Metoda krahasuese, Pavarésisht se, studimi nuk ka natyré t€ miréfillt€ krahasuese, pér njé
kuptim dhe interpretim mé t€ miré t€ normave té brendshme ligjore €shté menduar realizimi 1
analizés krahasuese. Kjo metodé pérdoret né ményré g€ té€ sqarohen mé miré konceptet. Pér arsye
qé lidhen kryesisht me proceset integruese té vendit toné, éshté zgjedhur legjislacioni 1 vendeve
europiane, si referenc€ bazé krahasimore. Pér rrjedhojé, analizimi 1 legjislacionit shqiptar né kété
drejtim do té béhet duke 1u referuar legjislacionit t€ vendeve europiane. Studimi 1 kornize ligjore
té kétyre vendeve do t’1 paraprijé dhe do té pérmirésojé situatén aktuale t€ ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore duke e béré kété té fundit mé produktive.

Metoda e analizés sé praktikés gjygésore éshté gjithashtu nj€ metod€ mjaft e réndésishme, e
cila shérben pér t€ paré ményrén e interpretimit dhe zbatimit praktik, qé gjykatat shqiptare dhe
ato té huaja 1 kané béré ekzekutimit t€ vendimeve. Né kété kuadér, éshté marré€ parasysh fakti qé
praktika gjygésore shqiptare né fushén e ekzekutimit t€ vendimeve €shté mjaft e pasur, kjo duke
1u referuar jo vetém praktikés sé Gjykatés sé Kushtetuese, por edhe Gjykatés Europiane. Pérveg
jurisprudencés kombétare, jané analizuar edhe vendime t€ Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut. Analiza e praktikés sé kétyre gjykatave shérben pér t€ kuptuar mé miré institutin e
ekzekutimit t& vendimit gjyqésor, si pjesé e sé drejtés pér proces té rregullt gjyqésor.

Pér sa u tha mé sipér, éshté e dukshme se, nevoja pér kombinimin e metodologjive té
kérkimeve shkencore n€ fushén e sé drejtés tashmé pérbén njé domosdoshméri. N€ kété kuptim,
punimi &shté bazuar né njé kombinim t€ metodave t€ mésipérme kérkimore, me gé€llim arritjen e
rezultateve t€ besueshme, té pérforcuara pérmes zbatimit t€ metodologjive t€ ndryshme.

PARAQITJE E SHKURTER E PERMBAJTJES SE PUNIMIT

Né kapitullin e paré, t€ emértuar “Dimensioni historik i lindjes dhe zhvillimit té institutit
té ekzekutimit té vendimit gjyqésor né Shqipéri”, éshté marré né analiz€ evoluimi né periudha té
ndryshme 1 institutit procedurial t€ ekzekutimit t€ vendimit gjygésor. E drejta shqiptare bén pjesé
né sistemin e té drejtés civil la€, pasi gézon karakteristikat e kétij sistemi. Fazat ku €shté ndalur
trajtimi historik jané disa: faza e para éshté para se t€ krijohej shteti shqiptar, mé pas ndalemi tek
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periudha nga viti 1912 deri né€ periudhén e mbretit Zogu I duke analizuar ményrén sesi &shté
zhvilluar ekzekutimi 1 vendimit gjyqésor. Faza tjerér éshté ajo nga viti 1930 deri né vitin 1958
dhe mé pas nga ky vit deri n€ vitin 1981 kur hyri né€ fuqi edhe Kodi né fuqi 1 Procedurés Civile.
Pasqyrimi 1 tablos historike, na ndihmon té kujtojmé mé miré dispozitat aktuale proceduriale té
ekzekutimit dhe pér t€ kuptuar sesi kan€ evoluar ato pér shkak té kushteve ekonomike-politike.

Né kapitullin e dyté, 1€ emértuar “Kuadri juridik i marrédhénies juridiko-proceduriale
ekzekutive”, pasqyrohet ményra sesi legjislacioni procedurial civil rregullon marrédhénien
ekzekutive me t&é gjithé elementet e saj pérbérése, si¢c jané: objekti, subjektet, pérgjegjésia, té
drejtat dhe detyrimet e tyre. Kuptimi 1 parashkrimit t€ sé drejtés pér té kérkuar ekzekutimin e
detyrueshém té njé vendimi gjygésor éshté 1 réndésishém, pasi ndodh shpesh né praktikén
gjyqgésore, qé palét kérkojné zbatimin e insitutit t€ parashkrimit edhe aty ku a1 nuk ekziston. N&
kété kapitull nj€ vend té vecanté zéné titujt ekzekutiv, qofshin ata gjygésor ose jo. Jam pérpjekur
té pasqyroj té€ gjitha rastet e mundshme, qé pérb&jné titull ekzekutiv sipas ligjit shqiptar, duke e
shog€ruar me raste t& praktikés gjyqésore dhe duke arsyetuar mendimin tim pér ¢do rast.

Né kapitullin e treté, t&€ emértuar “Aktorét e ekzekutimit té vendimeve gjygésore né fushén
civile” trajtohet njé subjekt 1 vecanté 1 marrédhénies juridiko-ekzekutive. Duke sjell né vémendje
ndryshimet g€ kané ndodhur né€ shérbimin pérmbarimor, me hyrjen né fuqi té ligjit “Pér shérbimin
pérmbarimor privat”. Avantazhet qé ka sjellé shérbimi 1 r1 né pérmirésimin e ekzekutimit t&
vendimeve gjyqésore. Si risi e ligjit éshté edhe kontrata e shérbimit si dhe efektet qé sjell kjo
pér palét né procesin ekzekutiv, duke pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e tyre. Pjesé té kéty
kapitulli jané edhe risité dhe ndryshimet ligjore, g€ propozohen nga reforma né drejtési né fushén
e shérbimit pérmbarimor dhe até t€ ekzekutimit t€ vendimeve. Studimi 1 modeleve té shérbimit
pérmbarimor gjygésor né sistemet e ndryshme europiane, pasqyron ményrén sesi funksionojné
né shtetet pérkatése dhe sesi mund t€ pérmirésohet modeli shqiptar.

Né kapitullin e katért, t€ emértuar “Regjimi juridik i ekzekutimeve té vecanta té vendimeve
gjvgésore”, trajtohet nj€ institut 1 sé€ drejtés proceduriale civile, ai 1 ekzekutimit t&€ detyrueshém.
Ky institut €shté njé mjet juridik, g€ mundéson realizimin e t€ drejtave t€ kreditorit, nése ato nuk
jané pérmbushur vullnetarisht sipas pércaktimeve ligjore. Studimi 1 llojeve té ekzekutimit t&
detyrueshém na njeh me procedurén pérmbarimore, qé ndiget né secilin rast. Né kété kaptitull
trajtohet koncepti 1 ekzekutimit mbi kredité e debitorit dhe mbi sendet g€ personat e treté 1
detyrohen debitorit, ekzekutimi 1 detyrimit né té holla ndaj insitucioneve buxhetore, né llogarité
bankare dhe né fusha té vecanta. Ndérsa ekzekutimi mbi sendet e luajshme dhe té€ paluajtshme dhe
rregullat pér zhvillimin e ankandit z& njé vend té vecanté, pasi jan€ ndér rastet qé zbatohen mé
tepér né praktikén p€rmbarimore dhe paragesin véshtirési né ekzekutim. Studimi 1 rasteve té
pratikés gjygésore né lidhje me llojet e ndryshme té ekzekutimit t& detyrueshém, na mundéson
njohjen mé miré t€ nocioneve dhe procedurés ekzekutive g€ duhet ndjekur.

Né kapitullin e pesté, t& emértuar “Zbatimi i modelit té procesit ligior né pérmbushjen
gjvqésisht té sé drejtés ”, €shté marr€ né analizé instituti 1 ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor, paré
né kéndvéshtrimin e té€ drejté€s kushtetuese. Faza e ekzekutimit t€ detyrueshém é&shté pjesé e sé
drejtés pér proces t€ rregullt ligjor. Ky fakt &shté afirmuar fillimisht nga jurisprudenca
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ndérkombétare dhe mé pas edhe nga ajo kombétare!. Duke analizuar praktikén gjygésore té
Gjykatés Kushtetuese kérkoymé t€ nxjerrim né pah rolin g€ ka luajtur kjo e fundit né mbrojtjen e
sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né rastet g€ lidhen me ekzekutimin e detyrueshém. Njé
¢éshtje, po aq e réndésishme, g€ shtrohet pér diskutim, éshté edhe fakti nése ankimi né Gjykatés
Kushtetuese né lidhje me mosekzekutimin e njé vendimi gjyqgesor pérbén njé mjet ankimi efektiv
né kéndvéshtrim té nenit 13 t&€ KEDNIJ-s€. Studimi 1 rasteve té praktikés s€¢ Gjykatés Kushtetuese
dhe jurisprudencés sé Gjykatés Europiane, né vecanti pér ¢éshtjet kundér shtetit shqiptar,
identifikon pengesat e natyrés legjislative dhe praktike, té cilat nxjerin né pah nevojén pér
pérmirésim t€ kuadrit ligjor, me qéllim harmonizimin me legjislacionin europian.

Né kapitullin e gjashté, t& emértuar “Natyra e mjeteve té mbrojtjes né fazén e ekzekutimit té
vendimit gjvgésor”, trajtohen mjetet proceduriale pér mbrojtjen gjaté fazés sé ekzekutimit té
detyrueshém. Duke analizuar padiné pér pavlefshmeériné e titullit ekzekutiv dhe elementet e saj,
dhe duke u ndalur tek subjektet qé legjitimohen pér t€ pérdorur kété padi. Shkaku dhe objekti 1
késaj padie, gjykatén kompetente pér shqyrtimin e saj, llojet e pavlefshmérisé dhe dallime midis
tyre. Rregulla dhe kriteret qé duhet t€ mbahen parasysh nga palét, pér t€ kérkuar marrjen e masés
sé pezullimit t€ ekzekutimit t€ vendimit, s1 dhe afati 1 ankimit ndaj vendimit pérfundimtar dhe
aty] t€ ndérmjetém. Po ashtu né analiz€ t€ vecanté merren edhe mjetet e tjera si: padia e
kundérshtimit té¢ veprimeve pérmbarimore dhe padia pér kérkimin e sendit nga 1 treti, duke
nxjerré né pah dallimin midis mjeteve t€ mbrojtjes, si dhe rastet kur ato mund té pérdoren. Pér
secilin nga ¢éshtjet e mésipérme &shté sjellé njé praktiké e pasur gjygésore e Gjykatés sé Larté
dhe jo vetém, e cila ka shérbyer si1 burim 1 réndésishém pér njohjen mé t€ garté t€ kétyre mjeteve
proceduriale.

1Raisa M. Shipping LLP kundér Romanis, Sektioni i treté, 8 Janar 2013, Nr. 37576/05
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KAPITULLI 1. DIMENSIONI HISTORIK I LINDJES DHE ZHVILLIMIT TE
INSTITUTIT TE EKZEKUTIMIT TE VENDIMIT GJYQESOR NE SHQIPERI

1.1. Zhvillimi historik i ekzekutimit té vendimeve gjyqésore né Shqipéri

Legjislacioni mbi ekzekutimin e vendimeve gjyqésore ka njohur rrugén e vet té zhvillimit
dhe té€ transformimit. Kjo ka ndodhur pér arsye té zhvillimeve ekonomike, shogérore e politike.
Né pjesén historike t&€ kétij punimi jemi bazuar n€ katér ndarje t€ médha, né lidhje me procesin e
ekzekutimit. Periudha e paré pérfshin ekzekutimin e vendimeve para vitit 1912 deri kur u shpall
Pavarésia e Shtetit Shqiptar. Periudha e dyté pérfshin veprimtaringé ligjvénése t€ Qeverisé sé
Vlorés, Statutet e Shtetit Shqiptar s1 dhe veprimtariné ligjvénése t€ Mbretérisé Shqiptare, deri né
periudhén e pushtimit t€ huaj. Periudha e treté pérfshin perrudhén e luftés si dhe procedurén
socialiste té ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore deri né vitin 1996, vit né€ t€ cilin hyri né fuqi
Kodi aktual 1 Procedurés Civile. Periudha e fundit pérfshin ndryshimet ligjore, qé kané€ ndodhur
nga viti 1996 e deri né ditét tona, trajtohet né t€ gjithé temén.

1.2. Véshtrim i pérgjithshém mbi rendin juridik shqiptar me fokus té vecanté aspektin
procedurial té ekzekutimit té vendimeve gjyqésore

Shteti shqiptar me zhvillimin e tij ka zhvilluar paralelisht edhe t€ drejtén g€ e ka disiplinuar
até. Shqipéria éshté Republiké parlamentare. Ky parim sanksionon supermaciné e parlamentit né
Shqipéri, si organ gendror né té cilin sovraniteti 1 popullit shprehet népérmjet pérfagésuesve té tij.
Né nenin 4, pika 1 t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé parashikohet nocioni 1 shtetit té sé
drejtés.” E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit”, pra asgjé nuk €shté mbi
ligjin. Shteti 1 s€ drejtés éshté a1 q€ bazohet né€ parimin thelbésor té respektimit té ligjit, t€ ndarjes
sé pushteteve, té respektimit t€ hierarkise s€ normave dhe pavarésise sé gjyqésorit. Sistemi ligjor
shqiptar, duke géné€ pjesé e formacionit t€ sé€ drejtés kontinentale, hyn né€ grupin e familjes sé
Civil Law, e cila karakterizohet nga kodifikimi 1 sé€ drejtés.

Shteti 1 sé drejtés, si njé nga parimet themelore t€ njé shogérie demokratike, pérmban né
vetvete detyrimin e autoriteteve publike pér t€ véné né zbatim urdhérimet ose vendimet gjygésore
té formés sé preré 2. Né kuptim té nenit 42 t& Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, ekzekutimi i
vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, pérbén njé element t€ réndésishém té sé drejtés pér
proces té rregullt ligjor. Gjykimi nuk duhet konceptuar ngushté, vetém me sigurimin e njé
vendimi gjyqésor, por me pérfundimin e gjithé kéti) procesi. Njé e drejté e fituar, nése ajo nuk
realizohet népérmjet ekzekutimit té vendimit, mbetet pa asnjé vleré’. Prandaj reformimi i
métejshém 1 sistemit t€ ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore ka njé réndési t€ madhe pér
miréfunksionimin e sistemit t€ drejtésisé.

2 Shihni vendimin e GJEDNI Hasan dhe Chaus kundér Bullgarisé Nr. 30985/96
3 Shihni vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.6, datg 31.03.2006
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1.3. Instituti i ekzekutimit té vendimit gjyqésor para vitit 1912

Né kété pertudh€ nuk mund t€ flasim pér ekzistencén e njé sistemi procedurial civil shqiptar
dhe né vecanti pér njé proceduré ekzekutimi né zbatimin e tij. Kjo pasi territori shqiptar ka gené 1
pushtuar nga pushtuesi osman dhe pér rrjedhojé zbatohej ligji osman. Né kushte t€ tilla ka gené 1
pamundur konsolidimi 1 shtetit t€ pavarur shqiptar dhe pér rrjedhojé edhe 1 legjislacionit té
shkruar shqiptar. Ajo qé pérbén karakteristiké té qéndresés sé shqiptaréve ndaj pushtuesve, éshté
rezistenca pér t’1u nénshtruar administratés shtetérore t€ huaj. M€ s€ shumti kané gené qytetet e
médha ato g€ detyroheshin té zbatonin té drejtén e huaj dhe t'1 nénshtroheshin juridiksionit t&
gjykatave té huaja. Krahas procedurave gjygésore t€ huaja, mé tepér né pjesén e qyteteve, né
zonat rurale dhe né malé€siné shqiptare ka vepruar kryesisht e drejta zakonore me normat e saj
materiale dhe proceduriale. Veprimi 1 késaj té drejte shfaget si njé géndres€ e popullit shqiptar
ndaj té huajve dhe sundimit te tyre, me géllim mos asimilimin e tyre*.

Né térésiné saj e drejta zakonore shqiptare, pasqyron treguesit e zhvillimit t€ marrédhénieve
shogérore e ekonomike shumévjecare t€ popullsisé shqiptare e cila né até kohé ishte e organizuar
né fise, bajrage, pashallége, krahina e principata. “E drejta zakonore shqiptare €shté njé e drejté
popullore e pashkruar, e transmetuar brez pas brezi nga traditat gojore, e cila ka shérbyer pér
rregullimin e marrédhénieve juridike gjaté shekujve né vendin ton€”. Madje shpeshheré zbatimi 1
késaj t€ drejte €shté njohur ligjérisht edhe nga administrata e huaj. Mungesa e pushtetit gendror
dhe e t&€ drejtés sé shkruar, pér njé kohé té gjaté ka kushtézuar krijimin e normave t€ sjelljes apo
normave zakonore (dokeve), t€ cilat né kushtet konkrete g€ kané ekzistuar e funksionuar, kané
rregulluar marrédhéniet shogérore né até kohé. Gjaté késaj periudhe jané aplikuar sipas njésive té
organizimit shogéror e zonave t€ caktuara t€ banimit, norma zakonore. K€to norma jané emértuar
si kanune dhe si t€ tilla mund t€ pérmendim: Kanuni 1 Leké Dukagjinit, 1 Skénderbeut, 1 Labérisé.
Organet gé€ njiheshin nga kjo e drejté kishin emértime té ndryshme si Gjyqi 1 pleqve, Kuvendi,
Plegésia, Gjivari. Né Kanunin e Leké Dukagjinit njihej si organ gjyqésor Késhilli i Pleqve ose
Plegésia, e cila pérbéhej nga krerét e fiseve si dhe njeréz t€ ndershém té asaj zone, ose krahinés.
Né Késhillin e pleqve merrnin pjesé vetém burra né moshé madhore?, té cilét ishin njeréz té
njohur pér dije té thella mbi zakonet. Ata 1 shqyrtonin ¢éshtjet me dégjimin e pérfagésuesve té
paléve e mé pas propozonin njé zgjidhje t& pérshtatshme sipas réndésisé sé mosmarréveshjes.
Sipas mendimit t€ asaj kohe, graté e té rinjt€ nuk mund té€ pleqnojné, apo gjykojné drejt. Plegésia
kishte karakter patriarkal e fisnor, ajo gjykonte ¢éshtje pa proceduré formale, por sipas njé€ riti té
trashéguar né breza. I gjithé ky proces béhej pa rregulla t€ pércaktuara, ai ishte verbal (1
pashkruar) edhe vendimi nga plegésia jepe] me gojé. Ndaj vendimeve té€ pleqésisé nuk kishte dhe
nuk parashikohej mjet ankimi, ai ishte i ekzekutueshém menjéheré pas shpalljes sé tij°.

Krahas dhénies sé vendimit kéto organe kishin detyré edhe ekzekutimin e tij. Duke analizuar
nj€ séré institutesh origjinale si a1 1 Besés, shkelja e sé cilés sillte pasoja té rénda pér shkelésin,

* Koco Nova, Zhvillimi i organizimit gjvgésor né Shgiperi, Botim i UT Fakulteti i shkencave politike e juridike,viti
1982.faqe 14

’Koco Nova E drejta zakonore shqiptare pjesa I, botim i vitit 1989, fq. 5

SParagrafi i nenit 1002 t& K.L.Dukagjinit. q& plak mbi plak, gjivqé mbi gjvgé dhe be mbi be nuk mund té keté
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arrijmé n€ pérfundimin se né€ kété periudhé e drejta zakonore e bazonte ekzekutimin mé tepér né
vullnetin e paléve’.

Mjete pér ekzekutimin e vendimit ishin karakteristiké, késhtu pérmendim se palét
ndérgjygése dorézonin pérpara se té fillonte gjyqi, objekte té njé réndésie shumé t€ madhe pér
nderin e shqiptarit si armét apo kutiné e duhanit®. Me kété veprim ato tregonin bindjen e tyre ndaj
vendimit t€ dhéné. N rast se pas dhénies sé pengut, palét nuk e zbatonin vendimin, atéheré
Kuvendi mblidhej sérish pér ta detyruar até me l&citje apo kseniti® dhe né disa raste parashikohe;
edhe masa e dénimit me vdekje.

Organet e ngarkuara me vénien né€ ekzekutim t€ vendimeve ishin t€ ndryshme sipas
kanuneve qé vepronin né€ krahina té caktuara. Sipas Kanunit t&¢ Leké Dukagjinit vendimet
zbatoheshin nga gjobtarét, té cilét ndihmoheshin né veprimet e tyre dhe nga anétarét e fshatit.
Gjobtaré kishin té drejté t& pérdornin edhe forcén pér té marré pasuriné e luajshme té debitorit'’,
kjo. pasi pasuria e paluajshme nuk mund té preke; duke gené né bashkési té fisit. Kéto norma
juridike (ndonése né shumicén e tyre t€ pashkruara) t€ vendosura nga pleqté jo vetém jané
trashéguar brez pas brezi, por ato kané evoluar né raport me kushtet historike, ekonomike e
shogérore. E drejta zakonore nuk €shté vecori vetém e popullit toné por edhe popujve té tjeré té
Europés e mé gjeré.

1.4. Instituti i ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor nga viti 1912 deri né vitin 1929

Pas pushtimit turk, ashtu si né té gjithé Perandoriné Osmane edhe né€ Shqipéri u vendos dhe
fillojé té funksionoj€ e drejta e sheriatit, si pjesé e sé drejtés islame e cila e kishte burimin e saj né
Kur’an, Ixhma dhe Hadith. Normat e sheriatit mbéshteteshin né ideologjiné fetare islame.
Legjislacioni osman konsiderohej nga pushtuesi si shprehje e vullnetit t€ zotit. Ky legjislacion
vazhdoi t€ funksiononte deri né€ fund té shekullit t€ 19-t€, edhe né kohén e pashallégeve té¢ médha
st ai 1 Shkodrés, Janinés. “Edhe pas ligjésimit té€ Pashallékut té Janin€s nga Ali Pashé Tepelena
(1788) nuk u prek organizimi 1 drejté€sisé, por zbatohej sheriati dhe kanunameté si dhe kishte té
drejtén e rishikimit t&€ vendimeve gjyqésore, té shqyrtonte dhe zgjidhte veté edhe kryesisht
konfliktet civile e penale.”"!

Shpallja e pavarésisé mé 28.11.1912, shénon njé periudhé té rénd€sishme, até té€ formimit
dhe konsolidimit té shtetit Shqiptar po ashtu edhe té rendit juridik. Bashké me té edhe ngritjen e

7 Kogo Nova, Zhvillimi i organizimit gjyqésor ne Shqiperi, Botim i UT Fakulteti i shkencave politike e juridike,viti
1982.faqe 17

$Paragrafi i 1022 i K.L.Dukagjinit Per peng xéhet arma, fisheku, ortari a edhé kutija e duhanlt, mjé qi té biejn pégjet,
qi t'i parasohen vjefties, per té cillen kapen, https ://dl. Dropboxu sercontent.com/u/1401395/Libra
%20lexoj.com/kanuni%?20i%20lek%20dukagjinit.pdf. aksesuar né datén 15.11.2015

® Term i pérdorur n& Labéri pér t& treguar d&nimin e njé personi. Dénim q& konsistonte né& largimin e pérjetshém nga
fshati t& t& dénuarit ose t& gjithé familjes sé tij.

Yparagrafi i 1171 i K.L.Dukagjinit Giobiaré thirren ata, té cillt nemen té kuvendit mbaré reshten né vath té gjds sé té
giobitunit, per t&é marré aq krené desh a qe si mbas té premes sé gjvgjit té krenvet, té Pleqvet, e té Vogjlis . Paragrafi
i 1172 “I zoti i vathit nuk guxon me i ndalé giobtarét qi mos t’i hijn né vath.Paragrafi.1173. Po bani két piiné, burrat
e kuvendit dvnden té gjithé edhe i brumbullaksohen né deré

U Ismet Elezi E drejta zakonore e labérisé... botim i sipércituar, fq. 41
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nj€ legjislacioni mbi ekzekutimin e vendimeve gjygésore, ményrat e ekzekutimit té tyre si dhe
institucionet pérkatése.

Kjo periudhé mund té ndahet n€ disa etapa, g€ u pasuan nga ndryshime t€ njépasnjéshme:

Sé pari nga viti 1921 deri né 1925 é&shté periudha e Kongresit t€ Lushnjes, qé u pasua me
miratimin e Statutit t&€ Lushnjes dhe mé pas me aktin e zgjerimit t€ tij; Sé dyti nga viti 1925 deri
né 1928, periudha e Republikés, né t€ cilén ndodhi Revolucioni 1 Qeshorit dhe mé pas ardhjen né
fuqi t&€ Ahmet Zogut; Sé freti nga viti 1928 deri né 1939, periudha e Monarkisé€, periudhé né té
cilén Shqipéria u shpall Monarki deri né€ pushtimin e saj.

Nisur nga kushtet e véshtira né€ t€ cilat u shpall pavarésia e shtetit Shqiptar, qeveria e Vlorés
me ligjin daté 13.05.1913 “Pér organizimin gjyqésor” (Kanuni 1 zhurisé) dhe me akte t& tjera
qeveritare, vendosi ngritjen dhe organizimin e gjvkatave. Kéto gjykata kishin kompetencé
giykimin e ¢éshtjeve civile e penale dhe vepronin né€ ¢do nénprefekturé (si gjykata té shkallés
paré)'?. Gjykatat vazhduan té ndignin rregullat e organizimit gjyqésor té Perandorisé Osmane dhe
zbatonin ligjet materiale e proceduriale turke'*. Né kanunin e démeve, parashikohej procedura qé
duhej ndjekur né rastet e démeve té shkaktuara dhe masat g€ merreshin né kété rast si dénim dhe
ményra e zbatimit tij. T€ gjitha statutet shqiptare nga viti 1914 e deri né vitin 1928 si dhe ligjet
organike té€ pushtetit gjygésor e lidhin pérmbarimin me gjykatén.

Historiku 1 krijimit té shérbimit t& pérmbarimit gjygesor privat, si aktivitet funksional, daton
qé né vitin 19135, dy vite pas krijimit t€ shtetit shqiptar. Pérgjaté viteve, 1915-1917-1922-1924-
1925-1928, aktiviteti pérmbarimor privat dokumentohet né shumé shkresa (t€ ruajtura deri sot nga
arkiva e shtetit), si njé veprimtari, qé zhvillohej nga njé zyré e posa¢me, e cila 1 drejtohe;
Ministrisé s€ Drejtésisé s€ asaj kohe me terminologjiné: “pérmbarimi paguhet nga t€ interesuarit
dhe jo nga arka e shtetit™!*,

1.5. Instituti i ekzekutimit té vendimit gjyqésor né vitet 1930 — 1958

Né kété periudhé vazhdoi t€ zbatohej Procedura Civile Otomane, e cila nga ana e saj ishte
bazuar mbi até franceze,e pérkthyer né shqip né€ vitin 1923 prej avokateve Dh. Kacimbra dhe K.
Tasi, me porosi té Ministrisé sé Drejtésisé'®. Procesi i shképutjes, nga rregullimet sipas
legjislacionit tashmé té€ vjetéruar otoman, vijoi duke u intensifikuar akoma edhe mé shumé gjaté
periudhés s& Monarkisé. Késhtu njé “risi ligjore”, nése mund t€ quhej pér kohén njé moment 1
till€, 1shte miratimi mé daté€ 1 Prill 1929 1 Kodit Civil, sic u emérua mé voné dhe qé njihet edhe
sot s1 Kodi Civil 1 Zogut.

Procesi 1 pérshtatjes dhe 1 ndryshimeve té€ legjislacionit nuk la jashté dhe aspektin
procedurial té aplikimit té ligjeve té reja materiale. Pér t€ evituar mangésité dhe aplikimin praktik

Ulrakli Nocka Gjvgtarét e Shqipérisé gjaté gjvsméshekullit Drejtésia Popullore Nr 5, botim i vitit1962, “U vendos q&
gjvkimet t& b&hen né gjuhén shqipe. pavarésisht se ky vendim nuk u zbatua menjéheré pér shkak t& mos njohjes sé
gjuhés shkruar shqipe nga ana e gjvqtaréve, kadive™.

UNonda Papuli Organizimi i shtetit té paré shqiptar Drejtésia Popullore, Nr 5, botim i vitit 1962, fq. 32.

4 http://www.nchb.al/historiku-2/ aksesuar pér here t& fundit né datén 02.07.2016

13 Eriol Roshi Titujt ekzekutivé dhe ekzekutimi i vendimeve gjvgesore civile, 2005, fq. 36.
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qé shfaqi me hyrjen né fuqi shtojca e paré, solli si produkt shtojcén e dyté té€ Kodit té procedurés
civile, e miratuar né vitin 1929. Né kété ményré vazhdon procesi 1 miratimit té ligjeve té tjera me
kéndvéshtrim peréndimor né fushén proceduriale civile.

Kreu IX 1 Procedurés Civile Otomane rregullon procedurén e ekzekutimit pér shlyerjen e njé
detyrimi né t€ holla. Sipas dispozitave té kétij kreu, kreditori gé kishte dokumenta dhe vértetonin
detyrimin e debitorit ndaj tij, kishte t€ drejté t&€ kérkonte vendosjen e sekuestros mbi pasuriné e
debitorit per efekt té€ shlyerjes s€ kredisé. Sipas nenit 273, qé té zbatohej ekzekutimi 1 sekuestros,
duhet té plotésoheshin disa kushte si: shuma e debisé apo detés té ishte e ditur, t'i pérkiste
personit té kreditorit, té ishte e papretendueshme dhe té mos varej nga ndonjé kondité.
Sekuestroja vendose] me letér té shkruar té gjykatés né bazé té letér kérkesés sé paraqitur nga
kreditori. Ky 1 fundit duhet té jepte garanci pér pretendimin e tij népérmjete dorézanésit. Ligji u
jepte fuqi ekzekutive vendimeve gjyqésore té formés sé€ preré, pasi parashikonte se garancia nuk
kérkohej kur pretendimi 1 tij bazohej né nj€ vendim té ekzekutueshém.

Né ndryshimet qé pésoi ligji procedurial otoman mund té pérmendim neni 274 1 Shtojcés sé
Paré, 1 cili parashikonte sendet g€ nuk mund té sekuestroheshin. Né vecanti ndalohej sekuestrimi 1
shtépisé sé banimit t& debitorit dhe tokés sé nevojshme pér mbajtjen e familjes'®. Sipas nenit 296
té Shtojcés sé Paré, mund té sekuestrohej edhe sendi mbi té cilin 1shte véné peng pér garantimin e
detyrimit me kusht qé, nga shitja e tij t€ shlyhej fillimisht gjithé kredia e siguruar dhe mé pas
kreditorét e tjeré.

Ndérsa né ndryshimet qé solli Shojca e dyté pér proceduren civile mund té pérmendim
kreun XXI qé parashikon “Cpronésimi 1 forcuem 1 pronave, shkallésimi dhe distribuimi 1 cmimit
midis kreditoréve”, 1 cili detajoi rregullat pér zhvillimin e procedurave pér ekzekutimin e
detyrimeve né t€ holla.

Pérpara se té fillonte shpronésimi duhej, qé pérmbaruesi t'1 drejtohe; debitorit me njé
paralaymérim pér t€ ekzekutuar wvullnetarisht detyrimin. Parashikohe; q€ kv Ilajmérim té
transkriptohej né regjistrin e hipotekave té vendit, ku do té zhvillohej ankandi. Nga data e
transkriptimit té lajmérimit, debitori ndalohej, g€ t€ tjetérsonte sendin dhe frytet e tij. Kéto sende
mbeteshin né posedim té debitorit, i cili konsiderohej sekuestratar gjygésor. Veprimet e
administrimit mbi sendin do té kryheshin vetém me autorizim té kryetarit t& pérmbarimit'’. Para
se t€ béhej shifja né ankand, duhet qé kreditoréve qé kané kérkuar shpronésimin, t'u béhet
komunikimi né€ banesat e tyre. Pas shpalljes pér zhvillimin e ankandit duhet t€ kalojé 30 dité.
Kushdo kishte t& drejté pér té marré pjesé né ankand me kusht, qé t& depozitonte shumén e
pérafért t€ shpenzimeve t€ ankandit dhe t€ transkriptimit si dhe njé garanci prej 10% té ¢mimit
fillestar. N& rastin kur disa kreditoré kérkojné shpronésimin e detyruar, do 1é veprojé instituti i
njohur i shlyerjes mé paré i kredive té privilegjuara ose atyre té preferueshme. Kété proces ligji e
quan “bashkévuejmé”.

Njé ndryshim té madh solli edhe hyrja n€ fuqi e Statutit Themeltar te Mbretérisé Shqiptare, 1
cili parashikonte se: vendimet e gjvgeve nuk mund té ndryshohen dhe ekzekutimi i tyre nuk mund

18Neni 271-296 Shtojca e Paré e Procedurés Civile
7 Nenet 435-445 t& Shtojcés s& Dyté t& procedurés civile
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té ndalohet ose té pezullohet prej asnjé pushteti tietér, qofté Legjislativ ose Pérmbarues'®. Nga
dispozita e mésipérme kujtojme réndésiné e vecanté qé ka ruajtja e géndrueshméris€ juridike té
marrédhénieve juriko-shogérore dhe né vecanti ekzekutimi 1 vendimeve, si pjesé integrale e
kétyre te fundit. Né kété ményré ndryshimet béhen vetém pér rastet dhe ményra té parashikuara
prej veté kétyj Statuti.

Pérsa 1 pérket ligjit t€ pérmbarimit gjaté mbretérisé sé Zogut, u bé njé pérmirésim me dekret
ligjiin mbretéror té datés 09.08.1937'°, né nenin 4 té tij parashikohet se titujt pérmbarimore,
pérvec vendimeve gjyqésore, jané edhe aktet, té cilave ligji 1u atribuon karakter ekzekutiv si dhe
aktet kontraktuale t€ marra prej njé€ noteri ose népunési tjetér 1 autorizuar ligjérisht pér marrjen e
tyre. N€ shtojcén e dyté neni 10, pércaktohen kushtet qé njé detyrim té jeté 1 ekzekutueshem: ai
duhet té jeté 1 sakté dhe 1 likujdueshém. Ndérsa sipas nenit 16 né rastin e ekzekutimit t€ njé
vendimi gjyqésor njoftohej gjyghumbési nga ftuesi 1 gjykatés dhe ky 1 fundit duhet t€ merrte njé
déftese nga debitori. Pasi kjo déftese vértetohej nga sektretari 1 gjykatés, kreditort mund t€ vinte
né ekzekutim vendimin, né€ té€ kundért nése nuk béhej njoftimi si mé sipér, vendimi mbete; 1
paekzekutuar.

Gjaté periudhés sé luftés né zonat e pushtuara vepronte e njéjta proceduré civile si né kohén
e Zogut. Ndérsa né zonat e ¢liruara vepronin Késhillat Nacional Clirimtare. Drejtésia penale ishte
kompetencé e gjyqeve partizane, ndérsa ajo civile mbeti kompetencé e pandaré e kétyre
késhillave. Sipas urdhérit t€ Shtabit té Pérgjithshém t€ Ushtris€ Nacional-Clirimtare té Shqipérisé,
né lidhje me ekzekutimin e vendimeve t€ késhillave, pércaktohej se, mosmarréveshjet civile jané
né kompetencé té késhillave nacionaleclirimtaré. Komanda e qarkut dhe t€ rrethit jané té
detyruara té ekzekutojné vendimet e tyre’®. Si organe pérmbarimore té viteve 1944-1951,
konsideroheshin seksionet e drejtésisé, té krijuara nga qarkoret e organeve te reja te pushtetit
popullor. Kéto seksione natyrisht, nuk kryenin veprimtari t€ miréfillté pérmbarimore, por
zgjidhnin vetém problemin e rivendosjes né posedim?'.

1.6. Instituti i ekzekutimit té vendimit gjyqésor né viti 1958 — 1982

Pas c¢lirimit, ligjet e méparshme e humbén fuqiné detyruese dhe mund té shérbenin vetém si
bazé pér dhénien e drejtésisé pér aq sa nuk u kundérviheshin frymés sé re demokratike®”. Procesi i
ekzekutimit té vendimeve gjyqésore filloi té qartésohej vetém pas daljes sé Kodit t&€ Procedurés
Civile t& vitit 1958. Pavarésisht se ky éshté njé Kod 1 periudhés sé socializmit dhe ka njé ndikim
ideopolitik, ésht€ njé ligy mjaft 1 ploté dhe cilésor né fushén e ekzekutimit t€ vendimeve. Nése
krahasojmé institutet proceduriale qé ai parashikon me ato té kodit aktual, do té konstatohet njé

I8Art 118 i Statusit Themeltar t& Mbretérisé Shqiptare

Dekret ligjin mbreteror t& datés 09.08.1937 “Mbi Pérmiresimin e disa dispozitave t& Procedurave dhe Ligjés s&
Pérmbarimit né Fuqite”

20 Kogo Nova, “Zhvillimi i organizimit gjyqesor ne Shqiperi”. Botim i UT Fakulteti i shkencave politike e
juridike,viti 1982.faqe 104

21 http://www.nchb.al/historiku-2/ aksesuar né datén 23.02.2016

22 Ligji nr.61 date 17.05.1945, gazeta zyrtare nr.12 date 22.05.1945
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pérputhje e ploté. Né disa aspekte Kodi i vitit 1958 paragitet mé i qarté né formulim dhe né
pérmbajtje.

Pérsa 1 pérket procedurés sé ekzekutimit t€ detyrueshém, té parashikuar prej tij nuk ka
ndonjé shmangie té réndésishme me procedurén e ekzekutimit té detyrueshém, aktualisht né fuqi.
Lista me titujt ekzekutiv e parashikuar nga neni 365 1 Kodit éshté pak a shumé e njéjté me nenin
510 t& Kodit aktual. Dallimi 1 vetém géndron né faktin se né Kodin e vitit 1958, parashikohej njé
proceduré ekzekutimi 1 njé detyrimi t& vecanté pér t€ liruar nj€ banesé t€ dhéné me qira.

Duke géné se shumica e popullsisé né kété periudhé jetonin si geramarrés né banesat
shtetérore, ishte parashikuar edhe kjo situaté. Késhtu nése gjykata zgjidhte kontratén e geras€, me
té marré formé té preré vendimi, pérmbaruesi gjygésor 1 drejtonte njé kérkesé Komitetit Ekzekutiv
pér t’1 siguruar qeramarrésit debitor njé banesé tjeter, jo mé voné se njé€ vit. Nga momenti qé kjo
banesé gjendej, pérmbaruesi gjyqésor lajméronte me shkresé qiramarrésin pér té liruar banesén
brenda 10 ditéve. Né té kundért veprohej si pér rastin e lirimit t€ sendit t€ paluajtshém. Kur
banesa e re ishte e papérshtatshme, kishte t€ drejté qé t€ paraqiste ankim né gjykaté né formén e
kundérshtimit t€ veprimeve pérmbarimore.

Pérsa 1 pérket pozités sé pérmbaruesit gjyqésor, neni 27 1 ligjit Nr.4406 daté 24.06.1968
“Mbi1 organizimin gjyqésor”, pércakton se ai 1 ushtron detyrat e tij prané gjykatés se rrethit nén
kontrollin e kryetarit t& gjykatés, duke zhdukur késhtu térésisht autonomine proceduriale té njé
pérmbaruesi gjygésor. Pérmbaruesi gjyqésor ushtron njé séré detyrash si: dérgon lajmérimin
debitorit me kérkesat pérkatése, fillon sekuestrimin e sendeve t€ luajtshme e té paluajtshme.
Ai mban procesverbal pér inventarizimin e sendeve té luajtshme, zhvillon procedurat pér
shitjen e sendeve né ankand. ekzekuton kredité qé personat e treté kané ndaj debitorit etj.
Pérvec tyre pérmbaruesi vendos pezullimin ose pushimin e ekzekutimit. Funksioni tij éshté
ekzekutimi 1 titujve dhe kété detyré duhet ta b&jé meé objektivitet duke respektuar me
pérpikméri afatet ligjore té pércaktuara né kod. Debitori éshté subjekti, g€ ka detyrimin pér té
dhéné dicka, pér té kryer njé veprim, pér t€ paguar njé shumé té hollash, kundrejt kreditorit.
Kreditori vé né lévizje gjyvkatén pér léshimin e urdhérit té ekzekutimit dhe pérmbaruesin pér
fillimin e ekzekutimit t€ detyrueshém. Nj€ subjekt tjetér q€¢ mund té véré né lévizje
pérmbaruesin, ishte dhe prokurori pér ¢éshtje, té cilat ka ngritur ose mund t€ ngrinte padi.

Né vitin 1981, u miratua Kodi 1 dyté 1 Procedures Civile 1 periudhés sé€ socializmit. Ky Kod
1 jepte nje rol tepér aktiv gjykatés n€ hetimin gjygésor. Pérsa 1 pérket ekzekutimit té detyrueshém,
né té nuk pércaktohet se cilét jané titujt ekzekutiv, nuk njihej instituti 1 ekzekutimit té
pérkohshém etj. Né asnjé dispozité t& kreut 16 pér ekzekutimin e detyrueshém nuk pércaktohen
né ményré eksplicite kategorité e titujve ekzekutiv si¢ pércaktoheshin né Kodin e Procedurés
Civile té vitit 1958 dhe até & €shté aktualisht né fuqi né Republikén e Shqipérisé. Dispozitat
ligjore pércaktojné se té drejtén pér t€ kérkuar ekzekutimin e detyrueshém e kané kéto subjekte:
personi 1 interesuar ose kreditori; prokurori né ¢éshtjet né té€ cilat ka ngritur padi, né rast se
detyrimi nuk €shté pérmbushur vullnetarisht; pérmbaruesi gjygésor né rastet kur jané kreditoré
ndérmarrjet, institucionet, kooperativat bujqésore ose organizatat shogérore”.

23 Neni 192 i Kodit t& Procedurés Civile i vitit 1981
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Ligjvénénsi parashikon gé té béhen pérpjekje pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit nga
debitori (kérkohet ndihma e késhillave populloré dhe e organizatave shoqérore mé géllim
pérmbushjen e detyrimit). Pérmbaruesi gjyqé€sor pérve¢ detyrave procedurale si
inventarizimi 1 sendeve té paluajtshme, ekzekutimi mbi sendet né bashképronési apo 1 pagave
té punétoréve mund té marré edhe masa administrative si vendosja e gjobé&s?*,

Njé tjetér subjekt qé€ del né pah né fazén e ekzekutimit éshté prokurori. Ky 1 fundit del
si subjekt né kété fazé t€ gyykimit, si¢c parashikohet né€ nenin 192 né tre momente té
réndésishme. Si legjitimues né vénien né 1€vizje té fazes s€ ekzekutimit; si subjekt, ankimi ndaj
veprimeve té pérmbaruesit gjygésor sjell automatikisht pezullimin e ekzekutimit®*; si kontrollues
i ligjshmérisé sé ekzekutimit té vendimeve?®.

2Neni 213 i Kodit t& Procedurés Civile i vitit 1981 parashikon marrjen e mases se gjobes ndaj: a)nénpunésit te
ndérmarrjes, institucioneve, kooperativave bujgésore organizatave shogerore kur nuk zbatejné urdhrin e
pérmbaruesit gjvgésor pér té béré ndalesén né pagén e debitorit, kur nuk njoftojné largimin nga puna té debitorit
dhe nuk lajmérojné qgendrén e re té punés sé debitorit pér té vazhduar ndalesat pér shiverjen e detvrimit; b)personit
té detvruar me vendim gjvqésor, i cili krven té kundértén e asaj qé me vendim éshté i detvruar té béjé; c)personit
te detvruar me vendim gjvqgésor i cili nuk krven veprimet qé éshté i detvruar té krvejé vetém ai.

PNeni 216 i Kodit t& Procedurés Civile i vitit 1981

26Neni 219 i Kodit t& Procedurés Civile i vitit 1981
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KAPITULLII II. KUADRI LIGJOR I MARREDHENIES JURIDIKO-PROCEDURIALE
EKZEKUTIVE

2.1 Kuptimi i marrédhénies juridiko-proceduriale ekzekutive dhe elementet e saj

Né procesin gjygésor civil béhet njohja ose saktésimi 1 sé€ drejtés s€ cénuar, népérmjet
provave € paraqiten pérpara njé organi t€ pavarur, té ngarkuar nga ligji pér dhénien e drejtésisé,
duke synuar vértetimin e ekzistencés sé njé té drejte ose njé marrédhénie juridike. Kjo fazé e paré
quhet ndryshe faza deklarative ose njohése e s€ drejtés. Ndérsa faza ekzekutive éshté faza e dyté,
né t€ cilén nevojitet ndérhyrja me masa shtrénguese, pér zbatimin e vendimit gjyqésor. Né kété
fazé, e drejta éshté e sigurt, por kérkohet qé ajo té vihet né jeté*’,

Né kété kuptim gjykimi nuk duhet konceptuar ngushté, pra vetém me dhénien e njé vendimi
gjygésor, por me pérfundimin e gjithé kéty) procesi, sepse njé e drejté e fituar, nése ajo nuk
realizohet népérmjet ekzekutimit t€ vendimit, mbetet pa asnj€ vleré. I gjith€ procesi gjyqésor
shpeshheré 1 véshtiré e problematik nuk do té kishte vleré néqoftése nuk do té pasohej nga njé
proces, qé lidhet drejtpérsédrejti me veprimtariné e organeve té pérmbarimit, me ekzekutimin e
vendimit, ose té realizimit té sé drejtés sé fituar.

Ky éshté rasti 1 zakonshém, kur faza e paré pason fazén e dyté, por kur vendimi gjygésor ka
karakter thjesht njohés dhe jo detyrues, at€heré né€ kété rast nuk do té pasohet nga njé fazé e dyté
ekzekutive, pasi pér kéto vendime nuk l&éshohet urdhér ekzekutimi. Ka raste kur faza e paré éshté
eleminuar nga legjislatori, dhe né kété ményré kalohet menjéheré né fazén ekzekutive, si¢ jané
rastet e akteve noteriale pér pagimin e kredisé bankare, ose rastet e faturave té energjisé elektrike
dhe faturave t€ ujit té pijshém.

Ekzekutimi 1 vendimit t€ formés sé€ preré té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e
realizimit t€ njé t€ drejte t€ fituar gjygésisht. Vetém pas realizimit t€ késaj faze mund té
konsiderohet qé individi e ka vendosur plotésisht né vend t€ drejtén e tij t€ fituar. Procesi 1
vendosjes né vend té nj€ t€ drejte t& shkelur pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por
edhe veprimet konkrete t€ organeve pérgjegjése t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e t€ njéjtit
proces’®. Rregullimi i marrédhénieve juridike procedurale gjygésore, si pér fazén e njohjes sé té
drejtés, ashtu edhe pér fazén e ekzekutimit t€ saj, éshté béré népérmjet nj€ ligji té pérforcuar.

Gjaté vénies né ekzekutim té nj€ titulli ekzekutiv, lind nj€ marrédhénie juridiko-proceduriale
midis titullarit t& sé drejtés materiale, g€ 1 éshté njohur nga titulli ekzekutiv dhe atij qé ka shkelur
ose mohuar té drejtén qé t€ pérmbushé detyrimin gé pérmban titulli ekzekutiv, duke siguruar
késhtu respektimin e ligjit dhe rivendosjen né vend e sé drejtés sé shkelur ose t&¢ mohuar®®. Kjo
marrédhénie juridike quhet marrédhénia juridike proceduriale ekzekutive.

27 Vendimi Nr.28, date 19.05.2016 i Gjykates Kushtetuese paragrafi 18
28 Vendimi Nr.12, date 16.04.2013 i Gjykates Kushtetuese
®Algiviadh Lamani E drejta proceduriale civile e R.P.Sh-sé, Tirané 1961
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Krijimi 1 marrédhénies juridike t€ ekzekutimit té detyrueshém kérkon té ekzistojn€ njéherazi
disa elementé juridiké dhe faktiké, né ményré qé té kénaqé interesat e ligjit. Marrédhénia juridike
proceduriale ekzekutive ka elementet e saj, té cilat jané. subjekti, objekti dhe pérmbatja. Subjekte
té késaj marrédhénie jané: pérmbaruesi gjygésor shtetéror ose privat, t& cilin ligji e ka ngarkuar
me detyrén e ekzekutimit t€ titullit t€ ekzekutimit. Subjekte t€ tjeré jané edhe kreditori dhe
debitori. Kreditori éshté personi né€ favor té t€ cilit éshté dhéné titulli ekzekutiv dhe né favor té té
cilit do té kryhet ekzekutimi, ndérsa personi ndaj té cilit kryhen té gjitha veprimet e ekzekutimit
quhet debitor. Koncepti 1 kreditorit dhe debitorit né marrédhénien e ekzekutimit nuk pérputhen
gjithmoné me konceptin e paditésit dhe té paditurit, né procesin e gjykimit t€ padisé. Duhet
theksuar se palét pjesémarrése né kété marrédhénie duhet t€ plotésojné kushtet e pérgjithshme pér
té qené palé, si zotésia juridike dhe zotésia proceduriale pér t€ vepruar.

Pérveg subjekteve té€ sipérpérmendur, gjaté késaj marrédhénieje mund t€ marré pjesé edhe
gjykata, e cila vihet né€ [évizje nga pala kreditore pér t& léshuar urdhérin e ekzekutimit, ose kur
kontrollon ligjshmérin€ e veprimeve, ose mosveprimeve pérmbarimore, duke luajtur rol té
réndésishém né mbarévajtjen e procesit ekzekutiv. N€ ato raste kur pala debitore vdes, st subjekt
thirren trashégimtarét e tij ligjoré, t€ cilét marrin pérsipér po ato t€ drejta dhe detyrime g€ kishte
pala debitore brenda kufijve t€ pasurisé trashégimore g€ kané trashéguar. Si subjekt 1 késaj
marrédhénie mund té jeté edhe blerési 1 sendit té shitur gjaté procedurés s€ ankandit ose personi 1
treté, 1 cili pretendon pronésiné e sendit t€ sekuestruar. Po ashtu, punédhénési 1 palés debitore
mund té béhet subjekt 1 marrédhénies ekzekutive, nése me veprimet ose mosveprimet e tij béhet
shkak pér mosekzekutimin e urdhérit pér ndalimin e pagés sé palés debitore.

Objekt 1 marrédhénies ekzekutive, €shté detyrimi 1 parashikuar né€ titullin ekzekutiv, qofté
ky njé vendim gjyqgésor 1 formés sé preré, ose titull tjetér ekzekutiv 1 parashikuar si 1 tillé né
Kodin e Procedurés Civile. Pra pérbéné objekt, ajo e drejté qé€ duan t€ materializojné palé qé kané
hyré né kété marrédhénie. Si objekt té marrédhénies ekzekutive mund t€ pérmendim: detyrimi
pér té liruar dhe dorézuar sendin, detyrimi pér té kryver njé veprim té caktuar, detyrimi pér té
paguar pensionin ushqgimor, detyrimi pér té paguar démshpérblimin e pagés.

Pérmbatja e marrédhénies pérbéhet nga té drejtat dhe detyrimet e paléve pjesémarrése né
procesin ekzekutiv, t€ cilat parashikohen né K.Pr.Civile. Si t€ tilla mund té pérmendim té drejtat e
palés kreditore: e drejta e kreditorit pér t€ kérkuar l€shimin e urdhérit t€ ekzekutimit, pasi gézon té
drejtén e disponibilitetit gjaté késaj marrédhénieje, e drejta pér té kérkuar vénien né ekzekutim té
detyrueshém té titullit ekzekutiv, e drejta pér t'u informuar mbi procedurén pérmbarimore, e
drejta pér t 'u ankuar ndaj vendimeve té pérmbaruesit gjyqésor né rastin e pushimit ose pezullimit,
e drejta pér t€ hequr doré pjesérisht ose térésisht nga ekzekutimi ose ka té drejté té shtyjé
ekzekutimin pér njé kohé tjetér.

Ndérsa, si palé e késaj marrédhénieje, edhe debitori ka té drejtat e veta: e drejta e debitorit
qé té kérkojé té njihet me ¢do veprim té pé€rmbaruesit gjygésor, e drejta e ankimit pér té
kundérshtuar veprimin pérmbarimor ose pér té kérkuar pavlefshmériné e titullit ekzekutiv si dhe e
drejta pér té kérkuar pérjashtimin e sendeve ndaj t€ cilave nuk mund té vendoset sekuestro. Po
ashtu edhe pérmbaruesi ka t€ drejta dhe detyrime. té cilat duhet t’1 zbatojé gjaté puné sé tij: e
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drejta e pérmbaruesit pér té filluar ekzekutimin e detyrueshém kur €shté pérmbushur afatit ligjor
sipas 517 dhe 518 t&€ K.Pr.Civile, e drejta pér té kérkuar ndalimin e pagés sé palés debitore né
mbéshtetje té nenit 533 K.Pr.Civile duke respektuar minimumin jetik, e drejta e pérmbaruesit té
késhillojé palén kreditore pér pasojat juridike qé rrjedhin nga veprimet procedurale, me g€llim qé
té mos démtohen interesat e tyre, detyrimi 1 pérmbaruesit t€ njoftojé palén debitore dhe kreditore
brenda afatit ligjor, me géllim g€ té respektohet e drejta e ankimit brenda pesé ditésh nga marrja
né dijeni.

Pjesé e marrédhénies ekzekutive éshté edhe gjykata, e cila éshté prezente jo vetém gjaté
fazés sé léshimit t& urdhérit té ekzekutimit, por ndérhyn edhe gjaté faz€s s€ ekzekutimit té
detyrueshém duke mbikéqyrur veprimtariné e pérmbaruesit gjygésor. Gjykata mund t€ béhet
pércaktuese edhe gjaté fazés sé ekzekutimit t& vendimit®®, si dhe népérmjet caktimit té
pérfaqésuesit té palés debitore?’.

2.1.1. Léshimi i urdhérit té ekzekutimit dhe ndryshimet qé ka pésuar praktika gjyqésore

Ligji parashikon, se titulli ekzekutiv g€ té€ ekzistojé€ si 1 tillé, duhet t&€ jeté 1 padyshimté pér
nga té drejtat, q€ 1 jep kreditorit dhe qé ligji duhet ta njohé cilésin€ e “titullit ekzekutiv”. N& kété
kuptim juridik, titulli ekzekutiv €shté akti pérfundimtar qé pérmban njohjen e detyrimit té ploté, té
sakté, té pércaktuar té njé personi apo subjekti kundrejt njé tjetri sipas parashikimeve té ligjit *.
Né nenin 510 parashikohen né ményré listuese dhe referuese, se cilat akte né Republikén e
Shqipérisé gézojné cilésiné e titullit ekzekutiv.

Q¢€ marrédhénia juridiko-proceduriale e ekzekutimit t€ marré jeté, duhet t€ ekzistojé njé
titull ekzekutiv, pér té cilin té jeté léshuar njé urdhér ekzekutimi®. Ligji parashikon edhe disa
raste®*, kur nuk léshohet urdhéri i ekzekutimit . Si té tillé mund t€ pérmendim: vendimi pér
sigurimin e padisé, vendimi pér gjobat e dhéna nga gjykata®, vendimin pér nxjerrjen e
detyrueshme té shpenzimeve®® si dhe vendimet e dhéna me ekzekutim té pérkohshém, té cilat
ekzekutohen drejtpérdrejté nga zyra e pérmbarimit, pas njoftimit t€ vendimit. E njéjta proceduré
ndiget edhe né€ rastin e ekzekutimit t€ vendimit t€ ndérmjetém té gjykatés, 1 cili ka pér qéllim t&
detyrojé palén ndérgjyqése ose njé person té treté, pérfshi kétu edhe ndonjé organ té administratés
shtetérore, pér paraqitjen e njé prove té caktuar né gjykim®’ ose ekzekutimin e vendimit té

30 Shiko nenin 313 t& K.Pr.Civile, i cili parashikon: Kur vendimi pérmban detvrimin pér dorézimin e njé sendi né
natvré ose detvrimin pér krverjen e njé veprimi té caktuar, givkata mund té tregojé né vendim afatin pér ekzekutimin
e vendimit. Gjvkata mund té caktojé njé afat pér ekzekutimin e detvrimit né té holla ose ta ndajé até me késte, me
kérkesén e palés sé interesuar, duke pasur parasvsh giendjen pasurore té paléve dhe rrethanat e tjiera té ¢éshtjes.
31Shiko 522 té K.Pr.Civile

32Vendimi nr.169, date 05.03.2013 i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté

3Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.458, datg 11.09.2014

34 Shih nenin 511/2 i K.Pr.Civile

35 Shih nenin 167 t& K.Pr.Civile

36 Shih nenin 105/2 i K.Pr.Civile

37 Shih neni 223 i K.Pr.Civile
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gjykatés pér dorézimin e sendit ose kryerjen e veprimit®®. Ky vendim é&shté i zbatueshém
drejtpérsédrejti, ndonése nuk &shté parashikuar shprehimisht s1 titull ekzekutiv nga ligji.

Urdhéri 1 ekzekutimit nuk &éshté€ gjé€ tjetér vegse instrument pér té realizuar ekzekutimin e
detyrueshém té titullit ekzekutiv. Pra, €shté vértetimi zyrtar, 1 cili €shté 1 nevojshém té€ [éshohet
para fillimit t& procedurés sé ekzekutimit®®*. Vetém pasi té jené pérfunduar kéto hapa, pala
kreditore ose pérfag€suesi 1 saj 1 pajisur me prokuré mund té paraqesé kérkesé pér vénien né
ekzekutim prané€ shérbimit pérmbarimor gjyqésor shtetéror ose privat. Nuk ka ekzekutim pa titull,
“nulla executio sine titulo”. Vendimi qé lidhet me njé detyrim té pakontestueshém certifikohet si
nj€ Urdhér ekzekutimi evropian nga shteti anétar, 1 cili ka dhéné vendimin (Shteti Anétar 1
origjinés), mbi bazén e njé certifikate standarde. Nése certifikohet vetém njé€ pjesé€ e vendimit,
atéheré ajo do té njihet si "urdhér ekzekutimi i pjesshém"*°.

Me ndryshimet e fundit qé i jané béré K.Pr.Civile*!, kryesisht nenit 511/a té tij, &shté
suprimuar kérkesa pér 1éshimin e urdhérave té ekzekutimit pér njé vendim gjyqésor té formés sé
preré. Népérmjet kétij ndryshimi, [éshimi 1 urdhérit t€ ekzekutimit pér njé vendim gjyqgésor té
formés sé preré, nuk &shté njé proces mé vete, por ai léshohet sé bashku me vendimin
pérfundimtar nga gjykata e shkall€s s€ paré, qé ka dhén€ vendimin. N& kété rast kancelari
konfirmon urdhérin e ekzekutimit brenda pesé ditéve nga marrja formé t€ preré e vendimit
gjyqésor.

Pra, nuk é&sht€é 1 nevojshém edhe njé gjykim tjetér né pérputhje edhe me parimin e
ekonomisé gjyqésore, por mjafton konfirmimi g€ 1 bén kancelari urdhérit t€ ekzekutimit, me kusht
qé vendimi t€ keté marré formé t&€ preré. Ndérsa pér vendimet gjygésore lidhur me ¢éshtje civile
té paraqitura deri né€ ditén e hyrjes né€ fuqi t€ kétij ligji, do t€ zbatohen rregullimet e méparshme
ligjore, pra pér kéto vendime éshté 1 domosdoshém edhe njé gjykim tjetér pér [éshimin e urdhérit
té ekzekutimit*’. Vendimi gjygésor pér njohjen e sé drejtés dhe urdhéri i ekzekutimit krijohen né
té njéjtén kohé nga i njéjti gjyqtar, por marrin fugi né momente té ndryshme*’. Urdhéri i
ekzekutimit nuk duhet t&¢ mjaftohet vetém me citimin e ekstremiteteve té titullit ekzekutiv, por
duhet té jeté sa mé 1 qarté dhe 1 sakté né€ lidhje me detyrimin qé pérmbahet né titull dhe qé
kérkohet t& vihet n€ ekzekutim.

3% Shih nenin 265 i K.Pr.Civile

3 Alessandro Simoni. Sokol Sadushi, Sokol Como “Vé&shtrim krahasues mbi procedurén civile” Tirang 2006 .
Shkolla e Magjistraturés faqe 321

40 Rregullorja e BE-s& nr. 805/2004 e Parlamentit Evropian dhe e K&shillit e datés 21 prill 2004, qe krijon nj& urdhér
ekzekutimi evropian pér pretendimet e pakontestueshme neni 5, Kapitulli 2, faqe 4
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=URISERV%3Al33190

#Ligji nr.122/2013 daté 18.04.2013 neni 39 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8116, daté 29.03.1996”
“Kodi i Progedurés Civile i Republikés sé& Shqipérisé”. té ndryshuar ka hyré né fuqi né datén 01.09.2013

*INeni 49 i Ligji nr.122/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ng ligjin nr.8116, datg 29.03.1996™ “Kodi i Procedurés
Civile i Republikés s& Shqipérisé™. t& ndryshuar ka hyré né fuqi né datén 01.09.2013

BVendimi nr. 00-2014-4052, date 11.12.2014 i Kolegjit Adminitrativ t& Gjykatés s& Lart& arsyeton se: Kompetente
pér ¢éshtjet me natvré administrative té regjistruara né givkata para datés 04.11.2013 jané gjvkatat administrative
prandaj kompetenca né Iéndé per 1éshimi i urdhrit té ekzekutimit i pérket Gjvkatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.
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Kolegjet e Bashkuara, né€ Vendimin Unifikues nr.3, daté 24.01.2007, nén dritén e parimeve
té pérgjithshme té legjislacionit procedurial civil dhe duke marré parasysh dhe natyrén e
Komisionit t& Shérbimit Civil, kané arsyetuar se: “vendimet e KSHC té€ cilat ngjasojné me
vendimet e shkall€s sé€ paré€, si pér nga tiparet e tyre ashtu dhe nga fuqia detyruese, kur ato nuk
ankimohen ose kané marré formé té preré, pérbéjné tituj ekzekutiv **.” Mendojmé se njé arsyetim
1 till€ &shté 1 drejté. Kjo duke u nisur edhe nga réndésia e kétij institucioni dhe fugia detyruese qé
duhet t€ kené vendimet e tij. Kur vendim 1 Komisionit qé pérbén titull ekzekutiv nuk ekzekutohet
né ményré vullnetare nga institucionet e administratés gendrore dhe lokale, atéheré mund té
kérkohet ekzekutimi 1 detyrueshém 1 ti). Duke gené se qendra e KSHC éshté né Tirané, Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté ¢cmojné se Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané é&éshté gjykata
kompetente, e cila do t&€ gjykojé kérkimin né€ lidhje me [éshimin e urdhérit ekzekutiv pér vendimet
e KSHC té cilat kané marré formé té preré *°. Ndérsa me hyrjen né fuqi té ligjit pér Gjykatat
Administrative*®, kompetencén pér léshimin e urdhérit té ekzekutimit t& vendimit té Komisionit té
Shérbimit Civil e ka Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané *'.

Kur vendimi pérfundimtar 1 Gjykatés Administrative, ka marré formé t€ preré€, atéheré do té
vihen né ekzekutim nga pérmbaruesi gjyqésor me kérkesén e kreditorit, pa gené e nevojshme
léshimi i urdhérit t& ekzekutimit*®. Shérbimi pérmbarimor gjygésor shtetéror, népérmjet zyrés
pérmbarimore kompetente, si dhe shérbimi pérmbarimor gjyqésor privat, jané té detyruar té
ekzekutojné vendimet e Gjykatés Administrative, sipas rregullave té kétij ligji. N&€ ndryshim nga
ligji procedurial civil, né ligjin e Gjykatés Administrative, ligjvénési ka parashikuar figurén e
posacme té gjyqtarit té ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor, pra gjyqtari qé¢ ka dhéné vendimin
vazhdon vendimmarrjen e tij edhe gjaté fazés sé ekzekutimit té detyrueshém té vendimit. Njé risi
mjaft e mirépritur pér efektet pozitive, g€ duhet t€ sillte né praktikén ekzekutive, por pér shkak té
mbingarkesés sé Gjykatés Administrative, nuk 1 €sht€ dhéné réndésia qé duhe;.

*Vendimi nr.3. date 24.01.2007 i Kolegjit t& Bashkuar t¢ Gjykatés s& Larté arsyeton se : KSHC éshté organi qé ka
Juridiksionin fillestar té zgjidhjes sé mosmarréveshjes népérmjet dhénies sé njé vendimi né pérfundim té kétij procesi.
se vendimet e KSHC ngjasojné me vendimin e dhéné nga gjvkata e shkallés sé paré nisur nga tiparet dhe nga fugia
detvruese qé ligivénési u ka dhéné né rast se ato nuk ankimohen”, arrijné né konkluzionin se: “pasojat dhe efektet qé
kané kéto vendime do té jené té njéjta me pasojat dhe efektet qé sjellin vendimet e shkallés sé paré, né rast se ato nuk
ankimohen ose kur marrin formé té prere.

$Vendimi nr.1, date 17.01.2011 i Kolegjit t& Bashkuar t& Gjykatés s& Larté

6 Ligji nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, Neni 66 i kétij ligji né pikén 1disponoi se:l. Gjaté procedurés sé ekzekutimit té detvrueshém,
givagtari apo krvetari i trupit gjivkues, qé ka dhéné vendimin, me kérkesé té paléve ose té pérmbaruesit gjyvgésor, né
dhomé késhillimi, pa praniné e paléve, urdhéron kirverjen e veprimeve té posacme dhe marrjen e masave 1€ tjera té
nevojshme, duke pércaktuar afatet dhe ményrén e krverjes sé tvre.

4Wendimi nr. 00-2015-3578, date 02.07.2015 i Kolegjit Adminitrativ t& Gjykatés sé Larté arsyeton se: (Céshija pér té
cilén éshté marré vendimi i cili kérkohet té vihet né ekzekutim éshté e natvrés administrative dhe kompetente pér té
givkuar njé ¢éshije té tillé éshté givkata administrative, rrjedhimisht edhe urdhérimin pér vénien né ekzekutim té
detvrueshém té kétij vendimi duhet ta béjé po kjo givkaté.

*# Neni 65 i ligjit nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”
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2.2. Pérgjegjésia e subjekteve né ekzekutim

Palé té réndésishme t€ procesit té ekzekutimit t€ njé titulli ekzekutiv jané kreditori, 1 cili vé
né lévizje té gjithé mekanizmin e ekzekutimit t&€ detyrueshém, debitori 1 cili éshté ngarkuar té
pérmbushé njé detyrim dhe pérmbaruesi gjyqésor, 1 cili me ané t€ veprimtarisé sé tij, €shté
ngarkuar nga ligj1 qé té zbatojé urdhérin e ekzekutimit térésisht. Pér t€ siguruar mbarévatjen e
procesit ekzekutiv, ligji 1 ka njohur secilés prej paléve t€ drejta dhe detyrime juridike, njohja dhe
respektimi 1 t& cilave do t€ mund€sonte nj€ proces rigoroz ekzekutiv n€ bazé dhe pér zbatimin e
ligjit.

Sigurisht, qé gjaté késaj marrédhénie mund té pérfshihen edhe subjekte té€ tjera, kjo varet
nga lloji 1 titullit ekzekutiv g€ do té ekzekutohet. Pér kété arsye, ligji parashikon dhe rastet e
pérgjegjésisé sé€ personave té treté pér pérmbushjen e detyrimit t€ pércaktuar né titullin ekzekutiv.
Subjektet e ekzekutimit, té cilét kané pérgjegjési né rastet e parashikuara né ligj jané: personi 1
treté 1 cili ka kredit€ ose sendet e debitorit. I tillé éshté rasti kur njé debitor ka detyrimin pér té
kthyer nj€ shumé t€ hollash dhe po ashtu ka cilésin€ e qiradhénésit né njé kontraté qiradhénieje,
né kété rast pérmbaruesi mund té urdhérojé né bazé té€ nenit 583 dhe 584 té Kodit t€ Procedurés
Civile sekuestrimin mbi kredité e debitorit g€ personat e tret€ 1 detyrohen debitorit. S1 subjekt
tjetér mund t€ pérmendim bankén, ku debitori ka llogari, depozita ose kredité e tij, né pérputhje
me neni 593 e né vijmi deri n€ nenin 600 t& K.Pr.Civle, té cilét rregullojné kété fushé si dhe né
bazé t&¢ Udhézimit t&é Bankés s€ Shqipérisé Nr.2, daté 27.03.2014 “Pér ekzekutimin e detyrimeve
mbi shumat e llogarive né banké”, 1 cili pércakton ményrén e ekzekutimit mbi shumat e llogarive
né banké; po ashtu pérmendim: punédhénési 1 debitorit, neni 588 1 K.Pr.Civile; ruajtésii sendeve
té sekuestruara, neni 545 dhe 565 1 K.Pr.Civile; personi 1 cili ka né posedim sendet e debitorit,
neni 586 dhe 603 1 K.Pr.Civile.

Gjaté ekzekutimit t€ detyrueshém té titujve ekzekutiv, né€ rast t€ mosekzekutimit té tyre né
rastet e parashikuara né ligj, debitori kur nuk ka pérgjegj€si penale, atéheré ligji e ka ngarkuar me
pérgjegjési civile. Né bazé té nenit 606 té K.Pr.Civile*, pérgjegjésia civile e debitorit lind atéheré
kur ky 1 fundit me ané t€ veprimeve apo mosveprimeve té tij, béhet shkak pér pengimin e
ekzekutimit t& titullit ekzekutiv.

Debitor1 pér shkak té¢ mosekzekutimit mund t€ dénohet nga pérmbaruesi gjygésor, me
gjob&®” né rastet kur: nuk kryen veprimin e caktuar qé éshté objekt ekzekutimi, kur refuzon té
kryej né ményré té parregullt, ose nuk respekton afatet apo kryen t€ kundértén e asaj qé me
vendim gjyqésor éshté 1 detyruar té kryejé. Nj€ tjetér rast kur debitori mund té dénohet me gjobé
¢shté edhe atéheré kur veprimi objekt ekzekutimi, nga natyra mund kryhet dhe nga persona té
tjeré, por kreditori nuk kérkon ta kryejé veté veprimin ose pérmbaruesi gjygésor nuk e lejon
kryerjen e veprimit nga veté kreditori.

4 Neni 606 i K.Pr.Civile parashikon: Ndaj debitorit qé refuzon, kiven né mémvré té parregullt, nuk respekton afatet
ose krven té€ kundeértén e asaj qé me vendim té gjivkatés éshté i detvruar, kur nuk ka vend pér pérgjegjési penale,
pérmbaruesi gjivqésor ka té drejtén e gjobitjes deri 50 000 leké né ¢do rast deri né ekzekutimin e detvrimit. Kundeér
vendimit té€ pérmbaruesit gjvqésor mund té béhet ankim né gjvkaté brenda 5 ditéve nga komunikimi i tij.

0 Po aty
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Pér ato raste kur shkalla e pérgjegjésisé paraget njé rrezik pér shoqériné, ligji ka njohur edhe
pérgjegjésiné penale té debitorit®. Debitori né rastet e parashikuara né ligj, mban pérgjegjési
penale pér mosekzekutimin e detyrimit kur: a) disponon sendin e luajtshém ose t€ paluajtshém ose
krediné e sekuestruar si dhe fsheh, démton apo shkatérron sendin e sekuestruar, objekt
ekzekutimi. b) kryen veprime, me géllim mosekzekutimin ose pengimin e ekzekutimit t€ vendimit
gjygésor; ¢) nuk jep mjetet e nevojshme, pér jetesén e fémijés ose personin tjetér, té cilét jané né
ngarkim té tij>%; d) ka detyrim pér ushqim, por largohet nga vendbanimi dhe nuk njofton personin
e interesuar ose organin e ekzekutimit, brenda njé muaji, pér ndryshimin e vendbanimit™; e) merr
né ményré té padrejté fémijén, duke e larguar prej personit, 1 cili ushtron autoritetin prindéror ose
qé i éshté besuar, pér rritje dhe edukim’*,

Pérvec rasteve té pérmendura me sipér, nj€ lloj 1 vecanté 1 pérgjegjésisé sé debitorit, éshté
dhe pérgjegjésia pér shpérblimin e démit. Cdo mangési né ekzekutimin e detyrimit e ngarkon
debitorin me pérgjegjési pér shpérblimin e démit. Pérgjegjésia pér shpérblimin e démit bazohet né
rregullin, sipas té€ cilit, ¢do marréveshje qé pérjashton ose kufizon palét nga pérgjegjésia pér
mosekzekutimin e detyrimit, éshté e pavlefshme. Debitori mund t€ ¢lirohet nga pérgjegjésia pér
shpérblimin e démit vetém kur provon, se mospérmbushja ka ndodhur jo pér fajin e tij. Njé rast
tjetér &shté pérgjegjésia e debitorit, pér veprimtariné e té tretéve. Kur né ekzekutimin e detyrimit,
debitori pérdor punén e personave té treté, ai pérgjigjet pér veprimet e tyre té kryera me faj, sikur
té 1shin kryer prej atij vet.

Ligji ka parashikuar pérgjegjésiné profesionale edhe té pérmbaruesit gjyqésor gjaté
ushtrimit té veprimtarisé€ s€ tij. N€ rast se vértetohet me vendim gjygésor té formés sé preré, se
Pérmbaruesi Gjyqésor Privat ka pérgjegjési profesionale, atéheré zhdémtimi 1 kreditorit béhet
népérmjet shogéris€ sé€ sigurimit. Pérmbaruesi Gjyqésor Privat, mban pérgjegjési sipas rregullave
dhe praktikave t€ njohura né pérgjithési pér profesionin, pér démin g€ mund t’1 shkaktojé
kreditorit, si pasojé e veprimtarisé sé tij gjaté procesit t€ ekzekutimit té titullit ekzekutiv. Me
qéllim pérmbushjen e detyrimit t€ mésipérm, Pérmbaruesi Gjyqésor Privat, ka detyrimin té
sigurojé veprimtariné e tij profesionale, né pérputhje me paragrafin “e” té nenit 32 té Ligjit Nr.
10031, daté 11.12.2008, “Pér shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat”.

2.3. Parashkrimi i sé drejtés pér té kérkuar ekzekutimin e detyrueshém té njé vendimi
gjyqésor

2.3.1. Kuptimi i institutit té parashkrimit né té drejtén proceduriale civile

Titujt ekzekutiv, qofshin vendime gjygésore apo té€ pércaktuar si té tillé me ligj, dhe ményra
e ekzekutimit té tyre pércaktohet né Kodin e Procedurés Civile. Ndérsa parashkrimi ose jo 1

31 Neni 320 i Kodit Penal t& Republikés s& Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, ndryshuar me ligjin
nr.144/2013, daté 2.5.2013

32 Neni 125 i Kodit Penal

33 Neni 126 i Kodit Penal

34 Neni 127 i Kodit Penal
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titujve ekzekutiv, meqenése parashkrimi €shté njé institut 1 sé drejtés materiale, parashikohet né
Kodin Civil’®. Qéllimi i ekzistencés sé institutit té parashkrimit, éshté disiplinimi i garkullimit
civil, 1 té drejtave dhe t€ mirave materiale, duke synuar ruajtjen e paprekur té sigurisé juridike dhe
nevojave pér té ndéshkuar cdo sjellje té pajustifikuar pasive dhe indiferente té€ titullarit t& sé
drejtés . Parashkrimi si institut i sé drejtés, ka fushé zbatimi mé t€ gjeré né té drejtén civile. Né
kété kontekst, 1 referohemi parashkrimit shues dhe parashkrimit fitues, 1 cili €sht€ njohur nga e
drejta civile st ményré origjinale dhe e pakontestueshme e fitimit t&€ pronésise.

Parashkrimi pérbén mosveprimin e mbajtésit té sé drejtés subjektive pér té realizuar
mbrojtjen e sé drejtés té pretenduar si t€ shkeluar brenda njé afati kohor té caktuar né ligj.
Parashkrimi éshté nj€ institut 1 sé drejtés materiale civile dhe si 1 till€ nuk mund té ekzistojé vetém
duke u bazuar tek rregullimi 1 tij procedurial, por duhet t& rregullohet shprehimisht nga dispozitat
e sé drejtés materiale. Nga ky pérkufizim, del kuptimi edhe 1 parashkrimit t€ titujve ekzekutiv, qé
nénkupton pamundésiné e kreditorit pér t€ kérkuar ekzekutimin népérmjet forcés shtrénguese té
ligjit, shérbimit pérmbarimor gjygésor, t& vendimit gjygésor ose té titujve té tjeré ekzekutiv, pér
shkak t€ mosushtrimit té késaj té drejte brenda afatit t€ caktuar nga ligji.

Né Kodin Civil aktual dhe até t€ Procedurés Civile, g€ jané né fuqi, nuk gjejmé njé
parashikim, 1 cili né ményré qarté té pércaktojé njé afat parashkrimi pér kérkimin e vénies né
ekzekutim té njé titulli ekzekutiv. Nga sa u tha mé sipér, ekzistojné€ dy piképamje né lidhje me
parashkrimin ose jo t& sé drejtés pér té kérkuar ekzekutimin e detyrueshém té njé titulli ekzekutiv
ose té njé vendimi gjygésor. Grupi 1 paré éshté mbéshtetés 1 veprimit t€ institutit t€ parashkrimit,
ndérsa grupi 1 dyté nuk pranon parashkrimin e titujve ekzekutiv. Né mbéshtetje té argumentit té
grupit té dyté, géndron fakti se ligjvénési nuk e ka parashikuar parashkrimin e titujve ekzekutiv né
Kodin e r1 Civil, ndryshe ka vepruar duke parashikuar parashkrimin e titujve ekzekutiv né ligjin
Nr.2023, daté 02.04.1955°".

Ndérsa n€ Kodin Civil té vitit 1981, parashikohej njé tjetér rregullim. Sipas tij, e drejta pér
té kérkuar ekzekutimin e detyrueshém té njé vendimi t&é formés sé€ preré té gjykatés ose té njé
titulli tjetér ekzekutiv parashkruhet me kalimin e njé viti, kur palét jané persona juridiké dhe me
kalimin e tre vietéve, né té gjitha rastet e tjera®®. Mbéshtetésit e grupit té dyté argumentojné se
titujt ekzekutiv dhe né vecanti vendimet gjyqésore t€ formés sé preré 1 nénshtrohen parashkrimit,
pasi kjo siguron géndrueshméri dhe respektimin e sigurisé juridike né marrédhéniet juridike, duke
nénkuptuar faktin se kreditori, n€se nuk e ushtron té€ drejtén e tij pér t€ véné né ekzekutim titullin
ekzekutiv, atéheré me kalimin e afatit kohor, prezumohet se kreditori ka hequr doré nga kjo e
drejté.

3 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Lart& nr.304, daté 16.05.2013

36 Faik Brestovci, E drejta Proceduriale Civile II, shtépia botuese “Grafo Beni”, Prishtine 2006, fage 161.

STLigjin Nr.2023, dat& 02.04.1955 parashikon se: E drejta pér té kérkuar ekzekutimin e njé vendimi gjvgvsor té
formés sé preré ose té njé vendimi arbitrazhi shtetéror ose té njé akti tjetér ekzekutiv, parashkruhet me kalimin e njé
viti né konfliktet midis institucioneve, ndérmarrjeve, oragizatave shogérore dhe me kalimin e gjashté vjetéve, né té
gjitha rastet e tjiera edhe sikur e drejta e padisé né vetvete t’i nénshirohet njé parshkrimi tjetér mé té gjaté ose mé té
shkurtér.

38 Neni 61 i Kodit Civil t& vitit 1981
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Né mbéshtetje t€ argumentit t€ parashkrimit jané neni 113/2 dhe 131/¢ /f né Kodin Civil. Né
interpretim té késaj dispozite, rezulton se, si rregull kérkesat pér ekzekutim t€ detyrueshém 1
nénshtrohen afateve t€ parashkrimit, pérvec rastit t&¢ vendimeve t€ dhéna mbi padi gé nuk
parashkruhen®. Si shembull mund t& pérmendim padiné e pjestimit té njé sendi né bashképronési,
padia e cila nuk parashkruhet, pér rrjedhojé edhe kérkesa pér vénien né€ ekzekutimit té vendimit
gjyqésor, qé ka vendosur pjestimin e sendit nuk do té parashkruhet.

Pra njé interpretim né t€ kundért té€ késaj dispozite kuptojmé, se pér parashkrimin e vénies
né ekzekutim té titujve ekzekutiv, zbatohen t€ njéjtat afate parashkrimi si dhe padia g€ qéndron né
themel t€ tyre, kur kéto tituj ekzekutiv jané vendime gjygésore. Pra, nése padia, g€ géndron né
themel t€ kéti) vendimi gjygésor nuk é&shté e parashkrueshme, edhe ekzekutimi 1 kétij vendimi
€shté 1 paparashkrueshém. N¢€ varési t€ llojit té titullit ekzekutiv pércaktohet edhe rregullat pér
afatin e parashkrimit, né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji.

Mendojmé se e drejta e kreditorit pér t€ kérkuar vénien né ekzekutim t€ titullit ekzekutiv
nuk mund té jeté e pakufizuar né kohé, pasi do t€ krijonte njé pasiguri té vazhdueshme pér
marrédhénien  juridike. Disiplinimi 1 institutit t€ parashkrimit €sht€ 1 réndésishém, pér
respektimin e parimit t& siguris€ juridike, pasi 1 siguron marrédhénies juridike géndrueshmériné e
nevojshme.

2.3.2. Parashkrimi i vénies né ekzekutim té titujve ekzekutiv: réndésia e studimit té tij

Duke ndjekur arsyetimin e mésipérm, pér sa kohé nuk parashikohet ndryshe, kérkesat pér
ekzekutim té detyrueshém do 1 nénshtrohen té njéjtave afate parashkrimi me ato t€ padive mbi
bazén e té cilave jané dhéné vendimet gjygésore-tituj ekzekutive. Studimi 1 institutit t&
parashkrimit té sé drejt€s pér vénien né ekzekutim t€ titullit ekzekutiv ésht€ mjaft 1 réndésishém
pér t'u njohur gjaté fazés sé ekzekutimit t€ detyrueshém. Palét e marrédhénies juridike ekzekutive
mund té pérdorin mjetet mbrojtése gjaté ekzekutimit t€ detyrueshém té titullit ekzekutiv. Si té
tilla, ligji ka njohur padiné pér pavlefshmériné e titullit ekzekutiv®® dhe padiné pér kundérshtimin
e veprimeve pérmbarimore®’.

Njé nga shkaqet, qé pérdoret shpesh pér t'u mbrojtur gjaté ekzekutimit, éshté fakti se éshté
parashkruar e drejta pér t€ kérkuar ekzekutimin e detyrueshém t€ titullit ekzekutiv. Pasi pala
kreditore nuk ka kérkuar ekzekutimin brenda afatit kohor t€ njohur nga ligji. Por, duke analizuar
parashkrimin, kuptojmé se mbajtési 1 sé drejtés nuk humbet t€ drejtén né kuptimin material, por
humbet t€ drejtén pér t'iu drejtuar me padi gjykatés pér njohjen e sé€ drejtés s€ mohuar. Né
paralelizém me t€, géndon edhe parashkrimi 1 s€ drejtés pér vénien né ekzekutim té njé vendimi

*Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.160, daté 28.04.2009: Keshiu me fe drejte gjvkatat kane
konkluduar se neni 113/“dh” ka lidhur mungesen e parashkrimit te ekzekutimit te detvrueshem te vendimeve fe
formes se prere, vetem per ato vendime qe jane te lidhura me padi, per te cilat nuk zbatohet parashkrimi, pra vetem
per keto lloj padi Kodi ka parashikuar parashivimin e ekzekutimit te vendimit gjvgesor, si¢c nuk mund te ndodhé e
njejta gje (per shkak te ketij rregullimi), ne ato raste qe lidhen me ekzekutimin e vendimit gjvgesor (tituj ekzekutive),
te lidhura me padi qe parashkruhen.

80 Neni 609 i K.Pr.Civile

61 Neni 610 i K.Pr.Civile
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gjyqésor ose titulli ekzekutiv. Né kété ményré pala kreditore, si titullare e sé drejtés, nuk humbet
té drejtén e njohur nga titulli ekzekutiv, por pér shkak t€ mosveprimit brenda afatit ligjor, humbet
té drejtén pér t€ kérkuar ekzekutimin né€pérmjet forc€s shtréngues t€ shtetit. Pra titulli ekzekutiv,
qofté ky vendim gjyqgésor ose jo nuk béhet 1 pavlefshém pér shkak t€ parashkrimit t€ sé€ drejtés pér
vénien né ekzekutim té tij, pra titulli né vetvete mbetet i vlefshém®?.

Parashkrimi 1 ekzekutimit t€ njé titulli ekzekutiv nuk hyn né€ ato fakte ose ngjarje qé¢ mé pas
sjellin pavlefshmériné e titullit ekzekutiv. Ky argument bazohet né arsyetimin, se kjo padi
pérmban elementet e njé padie njohjeje negative dhe si e tillé, né bazé té nenit 113/b té Kodit
Civil, kjo padi nuk i nénshtrohet afateve té parashkrimit®®. Né kéto kushte, kalimi i afatit t&
parashkrimit, mund té konsiderohet si njé element vértetimi 1 té cilit krijon bazé t€ mjaftueshme
juridike pér t& kundérshtuar veprimet pérmbarimore, si veprime t€ kryera né mungesé t€ kushteve
ligjore pér ekzekutimin e detyrueshém®*.

Prandaj mjeti 1 duhur pér t'u mbrojtuar &shté padia pér kundérshtimin e veprimit
pérmbarimor, me argumentin se po ekzekutohet njé titull ekzekutiv qé€ €shté parashkruar. Té
nj€jtin géndrim ka mbajtuar edhe praktika gjygésore dhe né€ vecanti ajo e Gjykatés sé Larté, kur
ka trajtuar konceptin e parashkrimit té titullit ekzekutiv. Késhtu né vendimin e tij Kolegji Civil 1
Gjvkatés s€ Larté ka arsyetuar se “detyrimi €shté parashkruar pér shkak té kalimit té afatit,
pavarésisht detyrimit principal t€ paditésit dhe kjo nuk mund ta véré palén e paditur né pozitén e
kérkimit pér até g€ €shté paguar pikérisht pér shkak t€ mos ushtrimit t€ sé drejtés sé saj brenda
afatit, ¢’ka ka sjellé dhe shuarjen e saj. Kur paditési ka pérmbushur detyrimin pas plotésimit té
afatit t& parashkrimit ai nuk mund t€ kérkojé kthimin e parave, ky pretendim 1 tij éshté 1 pabazuar
pasi ai e dinte se ishte plotésuar afati. Nuk €shté paditési a1 qé ka pérmbushur vullnetarisht

detyrimin, por ky detyrim i éshté vijelé atij nga Zyra e Pérmbarimit™®.

2.3.3. Fillimi i afatit té parashkrimit pér vénien né ekzekutim té titullit ekzekutiv

Me afat t€ parashkrimit pér vénien né€ ekzekutim té njé titulli ekzekutiv, do t€ quajmé afatin
kohor té caktuar nga ligji, brenda t€ cilit kreditori ka t&€ drejtén pér t€ kérkuar ekzekutimin e
detyrueshém me ané té shérbimit pérmbarimor. Pércaktimi 1 momentit t& fillimit t€ afatit té
parashkrimit pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv, éshté mjaft 1 réndésishém, pasi nga ky moment
fillon té pérllogaritet afati 1 caktuar nga ligji, brenda t€ cilit duhet té ishte ekzekutuar titulli
ekzekutiv. Fillimi 1 afatit pércakton faktin, nése &shté parashkruar e drejta e kreditorit pér té
kérkuar vénien né ekzekutim me ané t€ forcés shtrénguese té shtetit. Afati 1 parashkrimit té
ekzekutimit, duhet t€ fillojé nga dita g€ kreditorit 1 ka lindur e drejta, pra kur vendimi gjygésor ka
marré formé té preré. Kjo, né€ varési té asaj qé ka vendosur gjykata n€ dispozitivin e vendimit,
pasi nése gjykata ka pércaktuar njé afat né t€ cilin duhet té béhet ekzekutimi, atéheré edhe

82Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykat&s s& Larté nr.297, dat& 01.10.2009

% Erjon Bani Mjetet e mbrojtjes kundér ekzekutimit té titujve ekzekutiv, Tirang 2012, faqe 76

8 Revista juridike nr.1 Marsela Dervishi, Parashkrimi i vénies né ekzekutim té titujve ekzekutiveé, efekti i tij né padité
qé ngrihen né fazén e ekzekutimit té detvrueshém . botuar nga Shkolla e Magjistraturés, Tirané Mars 2013

8 Vendim i Kolegji Civil i Gjykatés s& Larte Nr.152, daté 17.04.2014
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parashkrimi do té fillojé me plotésimin e kétij afati, pasi vetém atéheré lind e drejta pér t€ kérkuar
fillimin e ekzekutimit t€ detyrueshém.

Dy jané problemet g€ mund t€ shtrohen pér diskutim né kété rast. sé pari, éshté ai qé ka té
b&j€ me até, se cila do t& konsiderohet si cast 1 fillimit t€ afatit t€ parashkrimit pér vénien né
ekzekutim té detyrueshém: kérkesa pér 1€shimin e urdhérit t€ ekzekutimit nga gjykata apo kérkesa
drejtuar zyrés sé pérmbarimit, referuar nenit 515 t€ K.Pr.Civile. Kérkesa drejtuar zyrés sé
pérmbarimit pér ekzekutim t€ detyrueshém duhet té konsiderohet si cast 1 fillimit t€ afatit t&
parashkrimit pér vénien né ekzekutim t&€ urdhérit t€ ekzekutimit. Nga ky moment duhet t€ fillojé
té ec€ afati 1 parashkrimit.

Problemi tjetér ka té bé&j€ me faktin se kur do t€ fillojn€ t€ ecin kéto afate. Pra, nése afati
parashkrimit pér t& kérkuar ekzekutimin e detyrueshém do t€ fillojé nga dita kur subjektit 1 ka
lindur e drejta e padisé, apo nga dita qé vendimi ka marré formé té preré . Filllmi 1 afatit té
parashkrimit éshté 1 lidhur edhe me konceptin e ndérprerjes dhe pezullimit. Né rastin e pezullimit,
afati 1 filluar ndérpritet me vértetimin e asaj ngjarjeje ose fakti juridik t€ njohur nga ligji dhe pas
shkakut té pezullimit, afati vazhdon t€ ecé aty ku ishte pezulluar.

Njé rast g€ konkretizon pezullimin e afatit t€ parashkrimit té titujve ekzekutiv, éshté edhe
parashikimi né€ nenin 617/3 té K.Pr.Civile, sipas té€ cilit kur merr formé t€ preré vendimi 1
pushimit té ekzekutimit, atéheré pérmbaruesi gjygésor e heq sekuestron e véné mbi sendet e
luajtshme ose té€ paluajtshme dhe né rastin e parashikuar nga shkronja “b” e nenit 616 té kéti
Kodi, 1 kthen urdhérin e ekzekutimit kreditorit. Ky 1 fundit ka té drejté té paragesé kérkesé té re
pér ekzekutim brenda kohés sé parashkrimit. Né kété rast, parashkrimi 1 r1 fillon nga dita gé
vendimi pér pushimin e ekzekutimit ka marré formén e preré. Kéto dispozita mbéshtesin
piképamjen se titujt ekzekutiv 1 nénshtrohen parashkrimit, megjithése nuk parashikohen afate
parashkrimi konkrete.

Ndérsa, né rastin e ndérprerjes afati ndérpritet me vértetimin e asaj ngjarjeje ose fakti juridik
té njohur nga ligji dhe pas shkakut t€ ndérprerjes, fillon njé afat 1 r1 parashkrimi. Nisur nga ky rast
1 fundit, vlen té kujtojmé pérmbajtjen e nenit 131/¢ te K.C, sipas té cilit, parashkrimi 1 padisé
ndérpritet me paraqitjen e kérkesés pér ekzekutimin e detyrueshém t€ vendimit gjygésor apo
arbitrazhit pérkatés, si dhe t€ c¢do titulli ekzekutiv tjetér. Duke e paré nenin 131/¢c né lidhje me
nenin 134 té K.Civil, sipas té€ cilit pas zhdukjes sé€ shkakut ndérprerés, fillon njé afat 1 ri
parashkrimi, arrijmé né konkluzionin, se n€é momentin e paraqitjes sé kérkesés pér ekzekutim té
detyrueshém, afati 1 parashkrimit 1 filluar mé paré ndérpritet dhe fillon té ec€ nga e para. Pra,
léshimi 1 urdhérit té ekzekutimit nuk e ndérpret ecjen e afatit t€ parashkrimit.

Nése kreditorit do t1 jepe) mundésia pér té véné né ekzekutim urdhérin né ¢do kohé, pa géné
1 detyruar té respektojé afatin e parshkrimit, kjo do té sillte né qarkullim marrédhénie juridike té
vjetra duke cénuar parimin e sigurisé juridike. Nése né kété analizé do t€ mbajmé parasysh edhe
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parashikimin e nenit 135/1 t& K.Civil®®, atéheré del qé afati i parashkrimit pér té kérkuar

ekzekutimin e detyrueshém fillon qé nga dita g€ vendimi gjyqésor ka marré formé té preré.

Jurisprudenca e Gjykaté sé larté ka pércaktuar disa kushte dhe premisa qé
duhet té potésohen formalisht dhe proceduralisht né lidhje me kété institut. Mendojmé se dre;jt
ka gjykuar Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté né vendimin e tij ¢/, kur arsyeton se, kur vendimi ka
marré formé té preré, ka gené né fuqi Kodi Civil 1 vitit 1981, dhe sipas neneve 192 dhe 194 té
kéty) Kodi ka gené né diskrecion t€ anés sé€ paditur t€ kérkonte prané pérmbaruesit gjyqésor
ekzekutimin e vendimit. Afati pér parashkrimin e t& drejt€s pér t€ kérkuar ekzekutimin e
detyrueshém té titullit ekzekutiv ka lindur né rastin konkret mé dat€ 22.01.1994, daté kur vendimi
gjygésor ka marré formé t€ preré. Nga kjo daté e deri mé daté 22.01.1997, nuk rezulton se ana e
paditur, né cilésiné e kreditorit, t€ keté kérkuar ekzekutimin e vendimit gjygésor. Pra, né asnjé
rrethané nuk vértetohet se ka patur shkage pér pezullimin apo ndérprerjen e afatit 3 vjecar té
parashkrimit. N& kéto kushte, kreditorit 1 ka humbur e drejta pér t€ kérkuar ekzekutimin e titullit
ekzekutiv, duke e shndérruar pér kété shkak, veté titullin ekzekutiv té pavlefshém.®®

Ndérsa né njé rast tjetér Kolegjit Civil®®, ka interpretuar nenin 115 “dh” t&¢ K.Civil. Né kété
nen jané€ parashikuar afate parashkrimi pér padité pér shpérblim démi jo kontraktor dhe pér padité
pér kthimin e pérfitimit pasuror pa té drejté. Me kalimin e afatit 3 vjecar t€ parashkrimit t€ padis€,
pér té cilén bén fjalé titulli ekzekutiv, €shté parashkruar edhe e drejta e kreditorit pér t€ kérkuar
ekzekutimin e detyrueshém té vendimit gjyqgésor, duke e béré té pavlefshém titullin ekzekutiv.
INSIG nuk mund té kérkoj vénien né ekzekutim té detyrimit pér kthimin e shumés sé paguar sipas
kontratés sé sigurimit, pasi ka kaluar afati tre vjecar 1 parashkrimit.

2.3.4. Plotésimi i afatit té parashkrimit dhe pasojat qé sjell pér palét

Plotésimi 1 afatit t& parashkrimit jo vetém né kété rast por edhe pérgjithésisht éshté njé
prapésim, qé i takon debitorit, kjo edhe né zbatim té nenit 125 té Kodit Civil’®. Pasi, nése debitori
ekzekuton nj€ detyrim pas plotésimit t€ afatit té parashkrimit, at€éheré nuk ka té drejté té kérkojé
me padi begatimin pa shkak, edhe sikur té€ provojé se nuk ka patur ose nuk mund té kishte dijeni
pér kalimin e afatit. Pra as gjykata dhe as pérmbaruesi gjygésor, nuk mund té marré parasysh
kryesisht plotésimin e afatit té parashkrimit t€ titullit ekzekutiv.

Kété prapésim debitort mund ta paragesé me ané t€ padisé pér kundérshtimin e veprimit
pérmbarimor’!. Kété géllim ka mbajtur edhe Gjykata e Apelit Tirané’? duke arsyetuar se gjykata

8Nenit 135/1 t&¢ K.Civil®, sipas t& cilit Kur parashkrimi i padisé éshté ndérprere pér shkak té paraqitjes se padisé
ose té kundérpadisé, afati i vi i parashkrimit fillon nga dita qé ka marré formé té prere vendimi me té cilin éshté
cgjidhur céshtjia né themel

7 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Lart& nr.506, dat& 25.04.2006

8Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Lart& nr.506, datg 25.04.2006

8 Vendimin nr.160, daté 28.04.2009 t& Kolegjit Civil i Gjykatés s& Larté

70 Vendos dispoziten e nenit 125 KC parashikon: Parashkrimi i plotésuar nuk mund té merret parasvsh nga gjvkata
ose organi tjietér kompetent me nismén e vet, por vetém me kérkesén e palés sé interesuar.

"™Neni 610 i Kodit t& Procedurés Civile

2 Vendimi i Gjykatés s& Apelit Tirane nr.1217, date 23.05.2013
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né kété rast nuk mund té verifikojé me nismén e vet, nése afati 1 parashkrimit €shté plotésuar apo
jo. Vetém né fazén e ekzekutimit, pala e interesuar mund té pérdoré mjetet juridike specifike pér
té pretenduar plotésimin e kétij afati. Né bazé té nenit 125 t€ Kodit Civil, parashkrimi 1 plotésuar
nuk mund té merret parasysh nga gjykata kryesisht, por vetém me kérkesé té€ palés sé interesuar.
Nése né zbatim t€ ligjit procedural civil té kohés, éshté parashkruar afati pér té kérkuar vénien né
ekzekutim té titullit ekzekutiv vendimit gjyqgésor t€ formés sé preré, atéheré ky titull ekzekutiv
nuk mund té vihet mé né ekzekutim, ndaj edhe detyrimi g€ ai pérmban duhet t€ deklarohet 1 shuar
né kuptim e zbatim té drejté té nenit 609 t€ K.Pr.Civile .

Njé argument 1 fundit né€ kété drejtim &shté edhe rasti qé parashikohet né Kodin e Familjes,
né lidhje me ekzekutimin e nj€ vendimi, g€ pérmban nj€ detyrim pér ushqim, kur ky 1 fundit vihet
né ekzekutim pas 6 muajve nga data g€ ka marré formé t€ preré, detyrimet e prapambetura pér
ushgim jané té kérkueshme vetém pér 6 muajt e fundit’®. Pra, shprehja “jané té kérkueshme”,
nénkupton se kérkesa pér vénien né ekzekutim t€ detyrimit pér ushqim 1 nénshtrohet parashkrimit.

Njé rast tjetér i praktikés gjygésore > &shté edhe rasti i shqyrtuar né lidhje me pagimin e
pensionit ushgimor nga pala debitore. Céshtja €shté véné né€ ekzekutim prané zyrés sé shérbimit
pérmbarimor shtetéror dhe mé pas pala kreditore ka térhequr dokumentacionin origjinal, duke e
paragitur pér ekzekutim prané shérbimit pérmbarimor privat. Zyra pérmbarimore private ka filluar
procedurén duke e njoftuar palén debitore pér t€ ekzekutuar vullnetarisht detyrimin e pensionit
ushqgimor, jo vetém pér detyrimin mujor por edhe pér detyrimin e papaguar duke filluar g€ nga
dita g€ é&shté ngritur kérkesé-padia pér zgjidhjen e martesés. Pala debitore ka kundérshtuar
veprimin e zyrés pérmbarimore me argumentin, se pushimi 1 ¢é€shtjes nga zyra pérmbarimore
shteté€rore dhe fillimi 1 saj né pérmbarimin privat, pérbén shkak pér parashkrimin e detyrimit.
Duke pretenduar se né két€ ményré detyrimet e prapambetura pér ushqim jané té kérkueshme
vetém pér 6 muajt e fundit dhe jo dita e ngritjes sé padisé.

Gjykata e Apelit Vloré ka arsyetuar se géllimi 1 institutit juridik t€ parashkrimit shues &shté
mbi té gjitha, disiplinimi 1 subjekteve pér t€ kérkuar dhe rivendosur né vend té drejtén brenda njé
afati té caktuar. Ndérkohé, g€ né€ rastin né gjykim, konstatohet qart€ g€llimi dhe kérkimi 1
kreditorit pér té€ véné né ekzekutim kété titull ekzekutiv qysh né ¢astin kur vendimi gjygésor ka
marré formé té preré.

Ecja e afatit t€ parashkrimit né raport me pushimin e ekzekutimit nga pérmbaruesi
gjygésor nuk mund t€ identifikohet me rastin e pushimit t€ gjykimit si¢ parashikon neni 135
paragrafi IT 1 Kodit Civil. Nisur nga natyra e késaj t€ drejte, afati 1 parashkrimit duhet t€ fillojé té
llogaritet nga casti, kur ka lindur e drejta pér t€ pérfituar pension ushqimor. Nuk rezulton, gé
ekzekutimi 1 vendimit gjygésor té mésipérm, g€ pé€rmban detyrimin ushqimor, té jeté véné né
ekzekutim pas 6 muajve nga dita g€ vendimi ka marré formé t€ preré dhe pér rrjedhojé€ kérkimi

73 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Lart& nr.552, dat& 06.12.2011

74 Neni 211 i Kodit t& Familjes

75 Vendimin Nr.1326 daté 25.07.2014 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Vlorg, i cili &shté shprehur pér kundérshtimin e
veprimeve pérmbarimore pér titullin ekzekutiv Vendimin Nr.2084 daté 05.07.2012 t& Gjykatés Rrethit Gjyqésor
Vlorg”™, i ndryshuar me vendimin Nr.306 daté 30.04.2013 i Gjykatés s& Apelit Vlorg, ky i fundit &sht& sqaruar dhe
interpretuar me vendimin Nr.63 daté 08.05.2014 i Gjykatés s& Apelit Vloré
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pér ta detyruar paditésen pér t€ pérmbushur kété detyrim qysh nga casti 1 ngritjes sé padisé pér
zgjidhjen e martesés, nuk rezulton 1 parashkruar.

Kur padia e themelit nuk ka nj€ afat parashkrimi t€ pércaktuar, at€heré né lidhje me
plotésimin e afatit t€ parashkrimit edhe kérkesa pér ekzekutimin e saj do t'1 nénshtrohen afatit
maksimal 10 vjecar, kjo né pérputhje edhe me nenin 141 1 K.Civil. Mendojme se, €shté 1 drejté
géndrimi 1 mbajtur nga Gjykata e Apelit Tirané né vendimin e saj kur argumenton, se kané kaluar
15 vjet nga lindja e s€ drejtés pér kérkimin pér ekzekutim té€ detyrueshém, at€heré kjo e drejté
€shté parashkruar si e tillé dhe ky titull ekzekutiv nuk duhet té€ ekzekutohet pér shkak té
parashkrimit té tij. Mosushtrimi 1 njé€ t€ drejte legjitime brenda nj€ afati ligjor té arsyeshém, né
rastin konkret mosvénia né 1évizje pér ekzekutimin e detyrueshém té titullit ekzekutiv prané Zyrés
sé Pérmbarimit Gjygésor, pérbén njé sjellje ose géndrim t€ njeriut, t€ cilat pérbéjné fakte dhe qé
né kuptim té Nenit 609/2 t& K. Pr. Civil pas sjellin pavlefshméri té titullit ekzekutiv "°.

Né lidhje me lehtésimin dhe pérshpejtimin e procedurave pérmbarimore, rekomandojmé qé
té béhen ndryshime edhe né dispozitat e Kodit Civil né lidhje me institutin e parashkrimit. Duhet
té parashikohet shprehimisht parashkrimi 1 sé€ drejtés pér té€ véné né ekzekutim njé titull ekzekutiv
dhe jo vetém kaq, por té disiplinohet momenti 1 fillimit t€ afatit t& parashkrimit, kohézgjatja e tij
dhe rastet pérjashtimore. Nj& parashikim 1 till€ do t€ ndihmonte palét pér t&€ mbrojtur mé miré té
drejtat e tyre si dhe zbatuesit e sé drejtés pér té gené mé té sakté né€ aplikimin e institutit té
parashkrimit t& sé drejtés pér té véné né ekzekutim nj€ titull ekzekutiv.

2.4. Titujt ekzekutiv
2.4.1. Koncepti i tiullit ekzekutiv dhe elementet e tij sipas doktrinés shqiptare

Titulli ekzekutiv éshté njé€ kusht 1 domosdoshém pa t€ cilin nuk mund té fillojé ekzekutimi 1
detyrueshém. Titulli €shté "prové e probabilitetit, se realiteti 1 korrespondon afirmimit t& personit
qé kérkon mbrojtje" ”’. Té gjithé ato akte pér té cilat ligji parashikon shprehimisht se pérmbajtja e
tyre vihet né zbatim né€pérmjet forcés shtrénguese t€ ligjit pérb&né titull ekzekutiv. Titulli
ekzekutiv, s1 koncept juridik éshté krijuar pér té€ treguar ekzistencén e njé té drejte subjektive
materiale t€ cénuar ose t€ papérmbushur. Pér kété arsye, titulli ekzekutiv é&shté burim 1
menjéhershém dhe 1 drejtpérdrejté 1 legjitimimit té kreditorit pér té inicuar procesin e ekzekutimit
té detyrueshém. Legjitimitet qé buron nga fakti qé, ai q€ ka titullin ekzekutiv ose né favor té té
cilit éshté léshuar titulli ekzekutiv, ka dhe té drejtén e pérfshiré né t&’s.

Né nenin 510 té€ K.Pr.Civile jané listuar aktet g€ pérbé&jné tituj ekzekutiv. Kjo dispozité nuk
na jep ndonjé pérkufizim né lidhje me konceptin e titullit ekzekutiv, por kufizohet vetém né
pércaktimin e rasteve, kur kemi t&€ b&mé me titull ekzekutiv. Roli 1 doktrinés dhe praktikés
gjygésore na ndihmon sé tepérmi né pérkufizimin e titullit ekzekutiv. Titull ekzekutiv éshté akti

76 Vendimin i Gjykatés s& Apelit Tirang Nr.404, dat& 28.02.2012

7 Francecso Carnelutti marre nga https:/it.wikipedia.org/wiki/Titolo_esecutivo aksesuar per here te fundit ne daten
08.04.2016

"8Vendimi nr. 297, date 01.10.2009 i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé& Larté
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zyrtar pérfundimtar, g€ pérmban njohjen e detyrimit t€ ploté, té sakté, t€ pércaktuar dhe té
pakondituar té njé personi apo subjekti kundrejt njé tjetri sipas parashikimeve té ligjit ”°.

Edhe nga leximi 1 késaj dispozite, natyrshém kuptohet se, ekzekutimi 1 detyrueshém nga
ekzekutimi 1 detyrueshém 1 zakonshém. Ky 1 fundit realizohet né bazé té njé titulli ekzekutiv-
vendim gjyqésor ndérsa ekzekutim 1 detyrueshém 1 posa¢ém €shté ai qé nuk realizohet né bazé té
nj€ vendimi gjyqésor, por né bazeé t&€ nj€ akti tjetér t€ sanksionuar nga ligji s1 titull ekzekutiv.

Pra, nisur nga kriteri 1 organit qé 1 l&shon, tituj ekzekutiv 1 klasifikoymé né tituj ekzekutiv
gjygésor dhe tituj ekzekutiv jogjygésor. Tituj ekzekutiv jogjygésor, jané ato qé jané léshuar nga
organet administrative, referuar neni 510/e 1 K.Pr.Civile, ose ato g€ jané vértetuar nga nj€ person,
qé ushtron njé shérbim publik, si noteri ose jan€ béré né formén e kérkuar nga ligji. Kéto akte,
jané ato g€ pércaktohen né ményra taksative nga pika d).dh) dhe e) té nenit 510 t&¢ K.Pr.C,
pércaktohen si tituj ekzekutiv nga veté ligjet e vecanta.

Pércaktimi 1 nj€ akti si titull ekzekutiv do té thoté, g€ ky 1 fundit 1 nénshtrohet procedurés sé
ekzekutimit pa e marré konfirmimin e ekzistencés sé tij pérmes njé procesi té rregullt ligjor. Me
vénien né€ ekzekutim té titullit ekzekutiv, kreditori, pérmes procedurés s€ ekzekutimit, vé doré
mbi pasurité e debitorit, pra cénon té drejtén e pronésisé sé kétij t& fundit. Eshté e vérteté se
debitori mund t€ mbrohet mé tej me padiné e parashikuar nga neni 609 1 KPC-sé, por njé mbrojtje
e tillé &éshté a posteriori, ndérkoh€ qé garancia e ofruar nga neni 42 1 Kushtetutés, si njé mbrojtje
a priori e t€ drejtave, éshté njé garanci g€ duhet t€ zbatohet né ¢do rast.

Kolegjet e Bashkuara té& Gjykatés sé Larté, jané shprehur né vendim®® se, gé té jeté titull
ekzekutiv, njé akt 1 nxjerré nga njé organ kompetent shtetéror, apo 1 pérgatitur e 1 vértetuar nga
nj€ népunés publik, né kushtet e parashikuara né ményré eksplicite né ligj, duhet t& pérmbajé njé
detyrim té njohur e t€ pércaktuar sakté, té¢ kérkueshém, g€ nuk lidhet me ploté€simin e afateve té
caktuara, dhe mbi té gjitha, t€ pakushtézuar nga rrethana t€ tjera apo nga detyrime té tjera té
ndérsjella®!. Té njéjtin qéndrim ka mbajtur edhe Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté me vendimin
Nr. 6, daté 10.01.2012, duke theksuar shprehimisht, se kushtet e vlefshmérisé sé€ titullit ekzekutiv
jané siguria, pércaktueshméria dhe kérkueshméria. Kushti 1 sigurisé nénkupton, g€ e drejta duhet
té rezultojé né ekstremet e saj objektive dhe subjektive nga titulli ekzekutiv.

2.5. Llojet e titujve ekzekutiv. Titujt ekzekutiv gjyqésor

Titujt ekzekutiv gjygésor, g€ hasen mé shpesh né praktikén pérmbarimore, pérbéjné pjesén
mé té madhe té titujve g€ vihen né ekzekutim dhe qé ekzekutohen. N& nenin 510/a t€ K.Pr.Civile
jané pércaktuar si té tillé vendimet civile t€ gjykatés qé kané marré formé té preré, vendimet e
dhéna pér sigurimin e padisé si dhe vendimet e dhéna me ekzekutim té pérkohshém. Titulli
ekzekutiv, &shté nj€ e drejt€ e padyshimté e kreditorit potencialisht e afté t€ realizohet me forcén

® Vahid Lama E drejta Progeduriale Shqiptare, Pjesa I, Dispenca II, Tirané 1974

80 Vendimi unifikues i Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykaté s& Larté nr. 980, daté 29.09.2000 me palé paditése Gj.L dhe
té paditur Dh.L me objekt pavlefshméri e titullit ekzekutiv

$1 Po aty faqe 3 paragrafi 3
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shtrénguese té ligjit, pasi fugia e tij ekzekutive &shté e nj&jt€é me titullin mé klasik e mé
pérfagésues ekzekutiv, g€ éshté vendimi gjyqgésor civil 1 formés sé preré.

Né kété kuptim, ky titull nuk mund t’1 nénshtrohet njé gjykimi themeltar pér t'u kontestuar,
por si 1 till€ trajtohet pér pavlefshméri dhe si pér gjithé titujt e tjeré ekzekutiv, mund té goditet pér
fallsitet apo té kundérshtohet, sipas parashikimeve t€ nenit 609 t€ K.Pr.Civile. Sipas legjislacionit
toné, njé vendim gjyqésor civil pérfundimtar béhet 1 ekzekutueshém, kur a1 merr formé té preré
me njé nga ményrat e parashikuara né nenin 451 t€ K.Pr.Civile dhe pérbén res judicata pér ¢ka
éshté vendosur midis paléve ndérgjyqése, pér té njéjtin objekt dhe pér té njéjtin shkak®?. Kjo do té
thoté, se ai mund té vihet né ekzekutim té detyrueshém, né qofté se nuk ekzekutohet
vullnetarisht®. Rastet kur njé vendim gjyqgésor civil, merr formé t€ preré pércaktohen né nenin
451 t€ K.Pr.Civile. Q& njé€ vendim té marré formé t€ preré, do té thoté se ndaj tij ligji nuk lejon
ankim, ose ankimi nuk éshté paraqitur né afatin e caktuar ligjor apo €shté térhequr, nuk éshté
pranuar ankimi, ose vendimi 1 gjykatés éshté 1éné né fuqi. Né teoriné proceduriale civile pranohet
se formé té preré merr vendimi né térésiné e tij, pra jo vetém pjesa urdhéruese por edhe pjesa
arsyetuese.

Megjithaté shtrohet ¢éshtja, nése jané té gjitha vendimet gjygésore civile té formés sé preré
titu) ekzekutiv, té tillé g€ zbatimi 1 tyre té realizohet népérmjet procedurés sé ekzekutimit té
detyrueshém. Né varési té€ llojit t€ padis€é mbi bazén e té cilés gjykata ka dhéné kété apo até lloj
vendimi, vendimet gjyqésore pérfundimtare kalsifikohen né vendime njohjeje, vendime detyrimi
dhe né vendime shndérruese®*.

Vendime njohjeje jané ato vendime, népérmjet t€ cilave gjykata né pjesén urdhéruese té
tyre, njeh veté genien ose mosqenien e njé marrédhénieje juridike. Ndérsa vendimet e detyrimit,
jané ato vendime me ané t€ té cilave gjykata, né pjesén urdhéruese t€ tyre ka vendosur detyrimin e
nj€ ose mé shumé personave pér té€ kryer ose jo njé veprim, pér t€ dhéné njé send et]. Pra,
vendimet e njohjes, edhe pse jané vendime gjyqésore t€ formés sé preré, nuk jané tituj ekzekutiv,
por mund té shérbejné si bazé, pér fillimin e nj€ procesi tjetér gjyqésor.

Nisur nga sa u tha mé lart, arrijmé né konkluzionin se nuk mund té [&shohet urdhér
ekzekutimi, dhe pér rrjedhojé nuk mund té investohet pérmbaruesi gjygésor pér ekzekutimin e
vendimet gjyqésore t€ dhéna mbi padi njohjeje apo pér vendimet gjyqésore, g€ anulojné apo
shfuqizojné njé akt administrative. Vendime té tilla njoh&se, mund té shérbejné mé tej si bazé pér
dhénien e vendimeve me karakter detyrues.

Ka disa raste pérjashtimore, t€ pércaktuara né ményré taksative nga ligji, kur nuk éshté
nevoja pér 1€shimin e urdhérit té€ ekzekutimit nga gjykata, pasi titulli ekzekutiv vihet né ekzekutim
drejtpérdrejt nga pérmbaruesi gjygésor. Pra, jo ¢cdo vendim gjyqésor 1 formés s€ preré pérbén titull
ekzekutiv, né kuptimin qé té jet€ objekt 1 ekzekutimit t€ detyrueshém. Detyrimi 1 pérmbajtur né

82 Neni 451/a i K.Pr.Civile parashikon: Vendimi gé ka marré formé té preré éshié i detvrueshém pér palét, pér
trashégimtarét e tvre, pér personat qé heqin té drejta nga palét, pér givkatén qé ka dhéné vendimin dhe pér té gjitha
givkatat dhe institucionet e tjera. Vendimi qé ka marré formé té preré ka fuqi vetém pér cka éshté vendosur midis po
atvre paléve, pér té njéjtin objekt dhe pér té njéjtin shkak. Njé konflikt qé éshté zgjidhur me vendim té formés sé preré
nuk mund té gjivkohet pérséri, pérvec kur ligji parashikon ndrvshe.

$3Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr. 495, datg 09.10.2014

$4Vahid Lame E drejta proceduriale civile shgiptare viti 1974
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kéto vendime duhet té jeté: a) pérfundimtar, g€ do té thoté g€ vendimi t€ keté marré formé té
preré; b) 1 ploté, kur detyrimi &shté 1 kérkueshém, 1 sakté dhe 1 caktuar; c¢) 1 pakushtézuar, kur
ekzekutimi 1 tij nuk &shté 1 lidhur as me afat, as me kusht dhe as me ndonjé kufizim tjetér; d) té
pérmbushé kushtet e formés, p.sh. duhet t€ pérmbajé nénshkrimin e gjyqtarit/gjyqtaréve, vulén e
gjykatés etj.

Pércaktimi 1 elementéve, qé e b&né detyrimin e pérmbajtur né vendimin gjygésor-titull
ekzekutiv, t€ ploté, €sht€ mjaft 1 réndésishém, p.sh., lind problemi né rastin kur né vendimin e saj,
gjykata, vec pércaktimit t€ detyrimit kryesor, né terma konkrete, disponon edhe pér detyrimin pér
pagimin e kamatévonesés apo interesit deri né ditén e ekzekutimit t& vendimit®®>. Duhet t& jené
vendime té tilla detyruese t€ pakushtézuara ato qé kané té€ béjné me detyrimin e palés, pér pagimin
e njé shume t€ hollash, dorézimin e njé sendi, shembjen e njé ndértimi, kthimin né vendin e
méparshém té punés, pagimit t€ pensionit ushgimor et;.

2.5.1. Vendimet civile pér sigurimin e padisé, si tituj ekzekutiv

Né nenin 510/a parashikohen si tituj ekzekutiv edhe vendimet pér sigurimin e padisé. Kur
flasim pér vendimet civile té dhéna pér sigurimin e padis€, kemi parasysh ato vendime g€ merren
né bazé t&€ rregullimit ligjor t€ parashikuar nga nenet 202-208 te K.Pr.Civile, neni 329, 609/3, si
dhe neni 418 pér rastin, kur vendimi pér sigurimin e padis€ €shté€ dhéné nga gjykata e arbitrazhit.
Ké&to masa proceduriale kané karakter t€ pérkohshém, jané té lidhura me procesin dhe kané forcé
té menj€hershme ekzekutive. Pavarsisht, se nuk gézojné cilésiné proceduriale t& gjésé sé€ gjykuar,
shérbejné pér té garantuar né€ fund ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré. Ky institut
procedurial éshté vendosur me géllim pér t&€ mbrojtur t€ drejtat e paditésit kundrejt t€ paditurit.

Marrja e masave té pérkohé&shme té sigurimit t€ padisé€ synon “ta mbajé gjendjen ashtu si¢
€shté”, apo “té ngriré”, deri né zgjidhjen pérfundimtare t€ konfliktit, e cila pér veté natyrén e
¢éshtjes, duhet té realizohet népérmjet njé proceduré t€ shpejté dhe relativisht t&€ thjeshté, duke u
kujdesur, gjithsesi, qé té respektohet njé standard i pranueshém i njé procesi té rregullt ligjor .

Né nenin 202 t&€ K.Pr.Civile jané pércaktuar rastet, kur gjykata duhet t€ lejojé sigurimin e
padisé, pra fillimisht duhet t& ekzistojé mundésia e njé€ té€ drejte subjektive pér té€ cilén kérkohet
mbrojtje népérmjet padisé, dhe mé pas t€ ekzistojé frika se, né t€ ardhmen ekzekutimi 1 vendimit
do té béhet 1 pamundur ose tepér 1 véshtiré. Pér kété, padia duhet té mbéshtet né€ prova shkresore
ose paditési jep garanci, né masén dhe llojin e caktuar nga gjykata, pér démin qé mund t’1
shkaktohet té paditurit nga sigurimi 1 padisé. Kur ka prova me shkresé, nuk &shté e detyrueshme
qé té vendoset garancia bankare, por €shté né vlerésim t€ gjykatés nése duhet vendosur ose jo kjo
garanci.

Sipas gérmés a) t€ nenit 202/2 t&€ K.Pr.C, gjykata duhet té keté parasysh qé t&€ plotésohen dy
kushte njéherésh, t€ cilét jan€. pala kérkuese té keté paraqitur prova shkresore dhe té keté

8 Vendim i Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor Vloré nr.1622, date 16.10.2014, i cili eshte lene ne fugi me vendimin nr.
1194, date 28.10.2015 te Gjykates se Apelit Vlore
8Vendimi Unifikues i Gjykatés s& Larté Nr.10 dat& 24.03.2004
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dyshime se ekzekutimi 1 vendimit béhet 1 pamundur ose 1 véshtiré. Por gjykata nuk ka asnjé té
drejté g€ té béjé vler€simin e provave shkresore té paraqitura nga kérkuesi, sepse kjo do ta conte
até né paragjykimin e zgjidhjes sé€ céshtjes né themel, duke cénuar parimin e réndésishém té
zhvillimit té rregullt té njé procesi gjyqésor, té parashikuar nga neni 4 i K.Pr.Civil ¥’.

Bazuar mbi shkaget, g€ justifikojné marrjen e vendimit t€ sigurimit, gjykata né pérputhje me
nenin 206 té K.Pr.Civile, vendos pér masén ose masat e sigurimit, por gjithmoné pér njé shumé té
pérgjithshme jo mé t€ madhe se até t&é padisé. Masa kryesore e pérkohshme e sigurimit t€ padisé,
€sht€ ajo e parashikuar né pikén “a” t€ dispozités s€ mésipérme: kjo masé€ quhet sekuestro
konservative dhe ka té b&) me sekuestrimi 1 sendeve té luajtshme dhe té paluajtshme si dhe 1
kredive t€ debitorit.

Llojet e tjera té masave té sigurimit t& padisé€, sipas parashikimit t€ pikés “b” té nenit 206 té
K.Pr.Civile, jan€ 1€né né diskrecion té gjykatés t&€ vendosé rast pas rasti, pér até masé té natyrés sé
sigurimit té padisé, g€ ajo e gjykon té pérshtatshme e t€ dobishme pér t€ mbrojtur té drejtat e
paditésit, por pa rrezikuar né€ té njéjtén kohé mbrojtjen e té€ drejtave dhe interesave té ligjshme té
té paditurit.

Praktika gjyqésore e Gjykatés sé Larté &shté unifikuar né lidhje me dhénien e masés sé
sigurimit t& padisé. Vendimin pér marrjen e mases sé€ pérkohéshme pér sigurimin e padisé nuk
duhet mbéshtetur né fakte apo veprime, si dhe né€ cilésimin juridik té tyre, qé kané té béjné me
shqyrtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjes né themel. Kjo, me g€llim, g€ t€ shmangé ¢do lloj perceptimi,
sipas té cilit gjykata e ka paragjykuar zgjidhjen e c¢€shtjes né themel apo nuk éshté e paanéshme
né gjykim. Urdhérimi pér t&€ kryer 1 padituri até qé kérkon paditési népérmjet padisé nuk mund té
vendoset me an€ t€ njé mase t€ pérkohéshme té sigurimit t€ padisé. E théné ndryshe, masa e
pérkohéshme e sigurimit té padis€, qé vendoset nga gjykata, nuk ka kuptim té jeté e nj€jté me
urdhérimin pér pérmbushjen e kérkimit té palés paditése té shprehur né objektin e padisé.®®

Kétu 1 duhet kushtuar réndési e vecanté formulimit t€ dispozitivit t& vendimit pér sigurimin
e padisé, né ményré g€ a1 t€ jeté 1 ekzekutueshém. Pér kété, gjykata duhet t€ keté paraprakisht té
dhéna té sakta t€ bazuara né prova. N€ nenin 208 t€ K.Pr.Civile pércaktohet, se masa e sigurimit,
st titull ekzekutiv, ekzekutohet sipas rregullave té pércaktuara né nenet 540 dhe 581 t& K.Pr.Civle,
qé rregullojné ekzekutimin e detyrueshém mbi sendet e luajtshme ose té paluajtshme. Gjithashtu,
vlen t€ theksohet se pérbéjné tituj ekzekutiv, vetém ato vendime té gjykatés, gé lejojné marrjen e
masave pér sigurimin e padisé€, pasi ankimi ndaj tyre nuk e pezullon ekzekutimin.

Ndérkohé nuk jané tituj ekzekutiv dhe nuk ekzekutohen pa marré formé té preré, vendimet
pér heqjen ose zévendésimin e masés sé sigurimit t€ padisé, sipas nenit 207 t&€ K.Pr.Civile. Kjo,
pasi ankimi ndaj kétyre vendimeve pezullon ekzekutimin e tyre, gjé qé pércaktohet né nenin 210
K.Pr.Civile. Vendimi pér marrjen e masés pér sigurimin e padisé, géndron né fuqi edhe pas
pérfundimit t€ shqyrtimit n€ themel t€ ¢éshtjes dhe dhénies s€ vendimit nga gjykata e shkallés sé
paré, deri sa té shprehet gjykata e apelit, n€se ka ankim dhe né varési té vendimit t€ késaj té
fundit.

$Vendimi i Gjykatés s& Lart& Nr.227 daté 08.05.2012
8Vendimi Unifikues i Gjykatés s& Larté nr.10 dat& 24.03.2004 fage nr.5
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Pér rastet, kur ndaj vendimit té shkall€s s€ paré€ ushtrohet ankim nga njéra ose té dyja palét,
nése pranohet padia, ligjérohet masa; nése rrézohet padia, higet masa, por ajo mbetet né fuqi deri
sa gjykata e apelit té vendosé, eventualisht, [énien né fuqi t&¢ vendimit t€ rrézimit t€ padisé té
dhéné nga gjykata e shkallés sé paré. E njéjta gjé ndodh nése pushohet gjykimi 1 ¢é€shtjes. Pérsa 1
pérket pezullimit t€ zbatimit té aktit administrativ, Gjykata e Lart€ ka mbajtur géndrimin
unifikues®, se njé gjé e tillé mund té kérkohet, duke pérdorur si bazé ligjore nenin 329 dhe jo 202
té¢ K.Pr.Civile. Népérmjet ekzekutimit t€ nj€ vendimi t€ ndé€rmjet€m, si¢ &sht€ vendimi pér
sigurimin e padisé, pra njé vendim jo pérfundimtar e 1 formés sé preré, legjislatori ka ceduar dhe
ka béré léshime nga filozofia ligjore e drejtésisé e matur né emér dhe pér llogari té drejtésisés
efektive®.

2.5.2. Vendimet me ekzekutim té pérkohshém, si tituj ekzekutiv

Si pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém, procesi 1 ekzekutimit té detyrueshém mund té
fillojé edhe pa marré formé té preré vendimi pérfundimtar. Pra marrja formé té preré nuk éshté njé
kusht pa té cilin nuk mund t€ fillojé ky proces. Rastet kur njé vendim pérfundimtar, qé nuk ka
marré formé t€ preré, t& pérbéjé titull ekzekutiv jané t€ pércaktuar né nenin 317 té K.Pr.Civile.
Kéto vendime pér ekzekutim t€ pérkohshém jané té njéjta me ato pér marrjen e masé€s sé sigurimit
té padisé. Pérvec rasteve té parashikuara né ményré taksative, né dispozité, duhet marré né
konsiderat edhe diskrecioni 1 gjykatés, qé té béjé njé gjé té tillé edhe né raste t€ tjera, pér ¢cdo lloj
vendimi gjyqgésor pérfundimtar.

Por paditési ka detyrimin té€ provoj€, kur ekzekutimi 1 vendimit do t€ béhe;j 1 pamundur, ose
kur ekzekutimi do t€ véshtirésohej s€ tepérmi, se a1 mund té pésojé déme té réndésishme dhe t&
pariparueshme. Né kété rast shkaqet e lejimit t€ ekzekutimit té pérkohshém rrjedhin jo nga natyra
juridike e padisé dhe géllimit qé ajo synon té plotésojé, por nga gjendja e faktit, e cila duhet t’1
krijojé bindjen gjykatés se ekziston rreziku 1 parashikuar né€ ligj. Gjykata mund té japé vendim pér
ekzekutim té pérkohshém né rastet e dhénies sé detyrimit pér ushqim, shpérblimit qé rrjedh nga
marrédhéniet e punés si dhe pér rivendosjen né posedimin e banesés bashkéshortore. Dhénia e
garancis€, né funksion t€ mbrojtjes sé interesave té té paditurit, vlerésohet prej gjykatés pér rastet
e parashikuar nga neni 317, paragrafi 1 fundit. Gjykata shprehet pér ekzekutimin e pérkohshém
me vendim pérfundimtar, dhe jo me vendim té ndérmjetém.

Duke géné se vendimet pér ekzekutimin e pérkohshém jané€ njé pérjashtim nga rregulli 1
pérgjithshém, gjykata duhet té argumentojé pér shkaget qé e kané shtyré né pranimin e kérkesés
pér lejimin e ekzekutimit t& pérkohshém. Kur vendimi 1 dhéné me ekzekutim té pérkohshém,
prishet nga Gjykata e Apelit ose nga Gjykata e Larté, ekzekutimi 1 vendimit pezullohet dhe pala e
paditur ka té drejt€é né bazé t€ nenit 319 t€ K. Pr.Civile, t€ kérkojé kthimin e asaj qé é&shté
ekzekutuar padrejtésisht.

8 Po aty faqe nr.6
% Florjan Kalaja, “Dilema Kushtetuese I, botuar nga shtepia botuese Fan Noli. faqe 407, Tirané 2015
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Ekzekutimi 1 vendimeve né fushén e sé€ drejtés familjare 1 nénshtrohet dispozitave, qé
parashikon K.Pr.Civile pér té gjithé titujt ekzekutiv. Késhtu, sa 1 takon pagesés sé shumés né€ té
holla, gé pérbén detyrimin pér ushqim, ekzekutimi ndjek rregullat e ekzekutimit té detyrimeve né
té holla kundrejt personave fiziké e juridiké. Pérsa 1 takon rivendosjes né posedim té banesés
bashkéshortore, zbatohen rregullat e parashikuara né nenin 602, sa 1 takon realizimit té s€ drejtés
sé takimit me fémijén, jané t€ aplikueshme, rast pas rasti, dispozitat e kreut pér ekzekutimi 1
detyrimit pér kryerjen e njé veprimi té caktuar.

Né praktiké jané jo té€ pakta rastet, kur pérmbaruesi gjyqésor pérballet me véshtirési pér té
ekzekutuar detyrimin pér pagimin e pensionit ushgimor, kur pala debitore nuk ndodhet né
territorin e vendit. Praktika pérmbarimore né kété fush€ nuk &shté konsoliduar, né ményré gé
pérmbaruesi gjyqésor duke shfrytézuar t€ gjitha parashikimet e instrumenteve ndérkombétaré té
ratifikuara prej vendit toné dhe gé jané né fugi®’, té béjé t& mundur zbatimin e vendimit gjyqésor,
qofté népérmjet dorézimit té akteve a njoftimeve autoriteteve respektive té shtetit té kérkuar, qofté
duke kérkuar nga kéto té fundit ekzekutimin e veté vendimit. K&shtu, pala kreditore e pakénaqur
me ecuriné ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor, vazhdon kalvarin gjyqésor deri sa té arrijé
ekzekutimin e t€ drejtés q€ 1 takon. I tillé &sht€ rasti Bajramaj kundér Shqipérisé, ku Shqipéria
€shté dénuar nga Gjykata e Strasburgut pér shkelje t€ nenit 6 t&€ KEDNJ-sé, pasi ka déshtuar né
ekzekutimin e vendimit lidhur me ményrén e ushtrimit t€ pérgjegjésisé prindérore dhe sé drejtés
pér takimin e fémijés, duke gené se pala debitore jetonte jashté vendit™.

2.5.3. Vendimet penale té formeés sé preré, si tituj ekzekutiv

Vendimet penale t&é formés sé preré do té konsiderohen tituj ekzekutiv vetém pér até pjesé
ku disponohet pér té€ drejta pasurore. Tre jané rastet kur vendimi penal 1 formés sé preré disponon
mbi té drejtat pasurore.

Sé pari, kur éshté disponuar mbi padiné civile té paraqitur dhe t€ pranuar pér shqyrtim né
procesin penal. Né kété rast éshté veté personi, g€ 1 jané njohur t€ drejta pasurore, pra, kreditori
ose 1 démtuari civil, ai g€ do té kérkojé 1éshimin e urdhérit té ekzekutimit nga gjykata dhe mé pas,
vénien né ekzekutim nga zyra e pérmbarimit, sipas parashikimeve té K.Pr.Civile. Né& rast se pala e
démtuar gjyqfituese €shté shteti, at€heré organi kompetent shtetéror vepron sipas ményrés sé
sipércituar dhe né mungesé té tij, prokurori ka té drejté t€ urdhérojé drejtpérdrejt ekzekutimin e
vendimit nga zyra e pérmbarimit shtetéror’. Né kété rast mund té themi, se nuk cénohet
parashikimi 1 nenit 511/a t€ K.Pr.Civile, qé pércakton gjykatén si kompetente pér 1éshimin e
urdhérit t€ ekzekutimit.

1 Konventa e Hagés “Pér rivendosjen ndérkombétare t& detyrimit ushgimor ndaj fémijéve dhe formave t& tjera t&
mbéshtetjes pér anétarét e tjeré t& familjes”. béré né Hagé mé 23 néntor 2007, ratifikuar me ligjin nr.63 daté
31.05.2012, marré nga faqja e internetit http://www.magjistratura.edu.al/#491, aksesuar pér heré t& fundit né daté
06.03.2016

2 Vendim nr.35853/04 cé&shtja Bajrami kundeér Shqipérisé daté 12 dhjetor 2006, marré nga fagja e internetit
http://www.qbz.gov.al/botime/permbledhese/Permbledhje%620e%20vendimeve%20te%20Gjykates%20Europiane%2
Oper%?20te%20Drejtat%20e%20Njeriut.pdf, fage 81 aksesuar pér heré t& fundit né dat& 06.03.2016

93 Nenin 15 t& Ligjit 8331, dat& 21.04.1998, "Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale"
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Sé dyti, pérbéjné tituj ekzekutiv vendimet penale pér pjesén qé pérmban si dénim plotésues
até té konfiskimit t& mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe pérfitimeve prej saj”*. Kéto vendime
vihen né ekzekutim nga zyra e pérmbarimit mbi bazén e urdhérit t€ ekzekutimit jo mé t€ 1éshuar
nga gjykata, por nga prokurori. Mendojmé se né kété ményré duhen kuptuar dhe interpretuar edhe
vendimet e tjera penale pér pjesét ku disponojné pér provat materiale®, ato qé kané té béjné me
ekzekutimin e masés sé sekuestros®®.

Sé treti, jané gjithashtu tituj ekzekutiv vendimet penale qé pérmbajné dénim penal me
gjobé&®’. Parashikohet se kéto vendime vihen né ekzekutim nga zyra e pérmbarimit mbi bazén e
urdhérit té ekzekutimit té léshuar nga prokurori, ku pércaktohen dhe modalitetet pérkatése.

Sé fundi, vendimet penale pér pjesén q€ bén fjalé pér shpenzimet gjyqésore edhe né kété rast
€shté zyra e pérmbarimit g€ ekzekuton vendimin, mbi bazén e urdhérit t€ ekzekutimit t€ 1éshuar
nga prokurori®®,

2.5.4. Vendimet e gjykatave dhe arbitrazheve té shteteve té huaja, si tituj ekzekutiv

Neni 510 paragrafi ¢ 1 K.Pr.Civile parashikon si tituj ekzekutiv edhe vendimet e gjykatave té
arbitrazhit apo arbitrazhit té shteteve t€ huaja, g€ u éshté dhéné fuqi sipas dispozitave pérkatése té
kéti) kodi, pér njohjen e vendimit té gjykatés sé huaj. Pérsa 1 pérket vendimeve t€ gjykatave dhe té
arbitrazheve té shteteve t€ huaja, ekzekutimi 1 tyre béhet mbi bazén e urdhérit té ekzekutimit té
léshuar nga gjykata e apelit, e cila bén dhe njohjen e tyre, duke 1 dhéné fuqi juridike brenda
territorit t&¢ R.SH*,

Pasi vendimi gjygésor 1 huaj €shté€ njohur dhe 1 éshté dhéné fuqi juridike, gjaté fazés sé
vénies sé€ t1) né ekzekutim zbatohen gjithmoné normat proceduriale té shtetit, ku béhet ekzekutimi.
Pra, nuk mjafton g€ vendimi 1 autoritetit t€ huaj, 1 cili éshté ngarkuar me dhénien e drejtésisé, té
két€ marré formé t€ preré, por duhet qé t€ jété titull ekzekutiv, né t€ kundért nuk mund té
ekzekutohet. Pér két€ arsye, vendimi 1 autoritetit t&€ huaj, duhet t& kalojé né njé gjykim njohés,
pérvec kur ka njé marréveshje ndérkombétare g€ e shmang procedurén e njohjes té€ pércaktuar né
K.Pr.Civile. Pranimi 1 njé parimi té till€, éshté mjaft 1 rénd€sishém pér funksionimin e drejtésisé,
pasi nése né€ njé shtet ésht€ dhéné njé vendim gjygésor dhe mé pas ky vendim nuk mund té
ekzekutohet, pasi pala debitore &shté larguar dhe ka vendndodhjen né njé shtet tjetér, atéheré
moszbatimi 1 kétij parimi nga shteti do té bénte, qé shumé vendime gjygésore civile apo penale do
té mbeteshin pa u ekzekutuar.

% Pika 2 e nenit 30 t& Kodit Penal si dhe n& nenin 17 dhe 40 te Ligjit 8331, dat& 21.04.1998, "Pér Ekzekutimin e
Vendimeve Penale"

% Neni 190 i K.Pr.Penale

% Neni 273 i K.Pr.Penale dhe neni 17 i ligjit nr. 9284, datg 30/09/2004, "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t&
organizuar”.

7 Nenin 467/1 te K.Pr.Penale, si dhe nenet 17, 32 dhe 33 te Ligjit 8331, dat& 21/04/1998, "Pé&r

Ekzekutimin e Vendimeve Penale"

% Nenet 463/1, 467/1 dhe 471/1 t€ K.Pr.Penale

% Neni 395 dhe 399 i K.Pr.Civile
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Nevoja pér bashképunim ndérkombétar dhe pér realizimin e ekonomisé gjygésore, imponon
shmangien nga parimi 1 sovranitetit dhe lejon njohjen dhe zbatimin e vendimeve gjygésore dhe
gjykatave té arbitrazhit t€ huaj. Sa mé sipér, kérkesa pér njohjen e vendimit t& gjykatés ose
arbitrazhit 1 paraqitet Gjykatés sé Apelit duke e shogéruar me dokumentacionin e treguar né nenin
396 t& K.Pr.Civile. N& kété rast, Gjykata e Apelit nuk e shqyron ¢éshtjen né themel, por
kontrollon, nése vendimi 1 paraqitur nuk &shté né kundérshim me pengesat e nenit 394 té Kodit.
Ajo qé paraget réndési, éshté qé vendimi 1 huaj, qofté ky gjygésor apo arbitrar, duhet t€ keté marré
formé té preré, pra té kété fituar fuqi ekzekutive sipas ligjit t€ shtetit, ku éshté dhéné. Pasi Gjykata
e Apelit e ka njohur vendimin e huaj, atéheré pér zbatimin e tij, do t€ ndiget e njéjta proceduré e
ekzekutimit t&€ detyrueshém g€ parashikon K.Pr.Civile.

2.5.5. Vendimet e gjykatés sé€ arbitrazhit, si tituj ekzekutiv

Vendimet e gjykatés sé€ arbitrazhit pérbéné titull ekzekutiv sipas nenit 510 paragrafi “¢”.
Arbitrazhi éshté njé organ, qé jep drejtési. Eshté menduar si njé mjet alternativ, krahas gjykatés,
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, g€ rrjedhin nga njé marrédhénie pasurore. Mund té gjykohet
me procedur€ arbitrazhi vetém né qofté se, ekziston njé marréveshje e paléve, me ané té sé cilés
ato pranojné t’ia nénshtrojné arbitrazhit mosmarréveshjet, gé¢ kané lindur ose mund té lindin nga
njé kontraté e lidhur ndérmjet tyre!.

Marréveshja pér gjykimin e ¢éshtjes me proceduré arbitrazhi, mund té arrihet edhe pasi ka
filluar gjykimi nga njé gjykaté kompetente. Né njé rast t€ tillé procesverbali 1 seancés gjygésore
nénshkruhet nga gjykata dhe nga palét ose pérfagésuesit e tyre. Vendimi 1 gjykatés sé arbitrazhit
€shté 1 formés s€ preré né lidhje me mosmarréveshjen e shqyrtuar, sapo shpallet, pérvec rasteve té
parashikuara nga neni 434 1 kétij Kodi. A1 béhet 1 ekzekutueshém forcérisht né bazé té njé urdhéri
ekzekutimi té 1éshuar nga gjykata e shkallés sé€ par€ t€ vendit, ku éshté dhéné vendimi. Pér njé
qéllim t& tillé, né sekretarin€é e gjykatés depozitohet origjinali 1 vendimit me njé kopje té
marréveshjes sé arbitrazhit, nga njé prej arbitrave ose nga pala e interesuar. Kundér vendimit té
gjykatés qé léshon urdhér ekzekutimin nuk lejohet ankim.

2.6. Titujt ekzekutiv jogjyqésor

2.6.1 Akti noterial si titull ekzekutiv

Njé akt noterial, g€ pérmban njé detyrim né t€ holla, qé t&é gézojé cilésiné ligjore té titullit
ekzekutiv né€ kuptim té nenit 510/d t&¢ K.Pr.Civile. Ky formulim, g€ €shté aktualisht né fuqi, éshté

ndryshuar disa heré€, respektivisht, me ligjin nr. 8812, daté 17.05.2001 dhe ligjin me nr.9953, daté
14.07.2008. Késhtu, mé paré aktet noteriale-tituj ekzekutiv formuloheshin si "aktet noteriale me té

100 Neni 403 i K.Pr.Civile parashikon: Mund té¢ gjvkohet me proceduré arbitrazhi vetém né qofté se ekziston njé
marréveshje e paléve, me ané té sé cilés ato pranojné t’ia nénshtrojné arbitrazhit mosmarréveshjet qé kané lindur ose
mund 1€ lindin nga njé kontraté e lidhur ndérmjet tvre.
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cilat autorizohet shlyerja e njé detyrimi kontraktual, ose e ¢do detyrimi tjetér t€ méparshém,
drejtpérdrejté nga depozitat bankare ose nga paga e autorizuesit dhe n€ kredité e tij tek té
tretét"'%!. Ai duhet t& prodhojé vetém té drejta pér njérén palé dhe vetém detyrime pér palén tjetér,
né kuptimin, qé nuk duhet t€ prodhoj€ detyrime té ndérsjellta, apo té varet nga vértetimi ose jo 1
rrethanave té caktuara si dhe duhet t€ jeté njé veprim juridik 1 nj€anshém né kuptimin e
shpérndarjes sé t€ drejtave midis paléve.

Gjithashtu, detyrimet apo t€ drejtat g€ prodhon Ky veprim juridik formal, duhet t€ jené té
thjeshta, t€ pakushtézuara dhe krejt t€ pavarura nga njéra tjetra. Ai duhet té jeté pércaktuar sakté
dhe qarté dhe t€ jeté béré 1 kérkueshém. Gjithashtu, detyrimet apo té drejtat g€ prodhon ky veprim
juridik formal duhet té jené t€ thjeshta, t€ pakushtézuara apo té pakondituara dhe krejt t€ pavarura
nga njéra tjetra.

Jurisprudenca gjyqésore, e konsoliduar tashmé, e ka elaboruar mjaftueshém konceptin e
“akteve noteriale qé pérmbajné detyrimin né té holla”, duke nxjerré né pah disa piketa, té cilat
mundésojné dallimin e atyre akteve g€ jané tituj ekzekutiv dhe atyre akteve qé nuk e gézojné dot
nj€ cilési ligjore t€ till€. Lidhur me kété ¢éshtje ka mbajtur géndrimin e saj dhe Gjykata e Larte,
né referim t€ kéti) vendimi unifikues, ku arsyeton se: “qé akti noterial t& konsiderohe; titull
ekzekutiv, duhej té plotésojé njékohésisht kéto kushte:1) té konsistonte né njé veprim juridik té
nj€anshém, 1 cili t& pérmbajé njé detyrim t€ njéanshém pér pagimin e njé shume né t€ holla, ku
detyrimi mund t€ ishte; a) abstrakt, n€ rastin ku pércaktohet thjesht shuma e detyrimit, pa u
treguar origjina e tij, ose b) konkret, kur tregohet se detyrimi buron, p.sh., nga njé kontraté e
méparshme. 2) Detyrimi té ishte 1 pércaktuar sakté, pra, t€ mos kishte ekuivoké lidhur me masén e
t1j. 3) Detyrimi té ishte 1 kérkueshém. Kéto kushte t€ trajtuara mé lart duhet t€ konkurronin, né
ményré gé akti noterial t& konsiderohej titull ekzekutiv.!%> >

Nése akti noterial do té pérmbante njé detyrim, qé nuk do ishte pércaktuar sakté, apo nuk do
ishte 1 kérkueshém, apo do té varej nga plotésimi 1 ndonj€ afati a detyrimi ose kushti nga njé palé
tjetér, atéheré verifikimi 1 kétyre rrethanave do t€ kérkonte domosdoshmérisht shqyrtimin dhe
gjykimin e ¢éshtjes né themel, mbi bazén e pretendimeve dhe prapésimeve si dhe té€ provave té
paragitura nga palét.

Ndryshime ka pasur edhe né praktikén gjygésore né kété drejtim. Késhtu, me vendimin
nr.427, daté 11.04.2006, Kolegj1 Civil 1 Gjykatés sé Larté, ndér t€ tjera, argumenton se jané titull

101 Vendimi Unifikues nr.980, daté. 29.09.2000 i Gjykatés sé Larté Tirané

102vendimi Unifikues nr.980, datg. 29/09/2000 i Gjykatés sé¢ Larté Tirang, i nj&jti qéndrim &shté mbajtur edhe né
Vendimin Nr.222 daté 03.05.2011 e Kolegjit Civil te Gjykatés sé Larté, i cili argumenton se: Marréveshja e huasé e
datés 20.12.1995 éshté lidhur ndérmjet njé institucioni bankar dhe njé personi qé ka cilésiné e kredimarrésit. Ajo
pérmban shumeén e marré kredi, interesin vjetor, afatin e kthimit dhe shumén qé kérkohet té kthehet, prandaj i
pérmban té gjitha elementét e njé akti pér dhénien e kredisé bankare dhe né kété kuptim pérbén titull ekzekutiv sipas
nenit 510/d té K Pr.Civile. Kolegji Civil vieréson qé vendimi unifikues nr.980, daté 29.09.2000 té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjvkatés sé Larté té cilit i referohet gjvkata e apelit nuk bén fialé pér aktet e dhénies sé kredisé
bankare, por pér aktet noteriale qé kané té béjné me shitblerjen e letrave me vieré, pér té cilat Kolegjet e Bashkuara
kané arritur né pérfundimin qgé ato nuk mund t€ jené tituj ekzekutiv dhe orientohet praktika gjvgésore gé,
mosmarréveshjet ndérmjet paléve pér kéto raste mund té zgjidhen vetém me padi themeli.
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ekzekutiv té gjitha ato akte noteriale gé pérmbajné detyrime né té holla, duke pérmendur s1 té tillé
dhe kontratén e huasé, e redaktuar nga noteri'®.

Akti noterial, si titull ekzekutiv, duhet t€ pérmbajé né vetvete njé veprim juridik me detyrim
té njéanshém dhe abstrakt pér pagimin e njé shume té caktuar né para. Akti pér pagimin e njé
shume né€ para, 1 hartuar né formén e njé deklarate noteriale, duke gené titull ekzekutiv, mund té
goditet vetém pér falsitet ose t€ kundérshtohet vetém pér shkaqet e parashikuara né nenin 609/1 té
K.Pr.Civile!®,

Praktika gjyqésore identifikon dy forma té aktit noterial t€ lidhur mes personave dhe aktet
pér dhénien e kredive bankare nga ana e subjekteve dhe institucioneve té parashikuara me ligj, si
format kryesore té kontratés sé huasé'®. Né rastin kur njé akt noterial pérmban njé detyrimin né té
holla, subjektet qé jané palé t€ kétij akti duhet té parashikojné€ dhe t€ pércaktojné ményrén dhe
periodicitetin e pérmbushjes sé detyrimit!®®. Pér shkak t& vértetimit t&¢ pérmbushjes sé kétij
detyrimi, subjektet duhet té konsiderojné dhe formén e aktit me t€ cilin ato do té pranojné
pérmbushjen e detyrimit pér efekt provueshmérie.

Pra, qé akti noterial t& jeté titull ekzekutiv'®’, né kuptim té nenit 510 shkronja "d" té
ndryshuar t€ K.Pr.Civile, ky akt, duhet t&é pérmbajé edhe shkakun e ligjshém té lindjes sé
detyrimit'®®. Eshté e réndésishme té konstatohet se e njéjta mbrojtje ligjore qé i rezervohet me ligj
ekzekutimit t€ akteve pér dhénien e kredive bankare, pra dhénie hua n€ formé kredie, duhet té
njihet dhe t€ zbatohet dhe né marrédhéniet kontraktuale mes personave me objekt dhénien né
pronési té njé shume té hollash né kushtet e parashikuara nga neni 1050 1 Kodit Civil né aktin
noterial. Duke sanksionuar me ligj aktet e dhénies sé kredis€é bankare né cilésin€ e titullit
ekzekutiv, 1 kérkueshém né ményré t€ drejtpérdrejté nga huadhénési, Gjykata Kushtetuese
vleréson, se ligjvénési ka ndjekur njé qéllim t€ pérligjur dhe té justifikuar, né kéndvéshtrimin e
konceptit kushtetues “interes publik™®.

103 Vendimin nr.427, dat& 11.04.2006, Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté cmon se: Ka géné vullneti i ligjivénésit, qé me
ndrvshimin e dispozités sé nenit 510/d té Kodit té Procedurés Civile, té parashikonte si titull ekzekutiv 1€ gjitha ato
akte noteriale qé pérmbajné detvrime né té holla, e si té tillé dhe kontratén e huasé, e redaktuar nga noteri.

194 Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirané nr.109, daté 11.02.2016

105 Vendimin nr.427, daté 11.04.2006, Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté faqe 4 arsyeton se: Eshté e réndésishme té
konstatohet se e njejta mbrojtje ligjiore qé i rezervohet me ligj ekzekutimit té akteve pér dhénien e kredive bankare
(dhénie hua né formé kredie) duhet te njihet dhe té zbatohet dhe né marrédheniet kontraktuale mes personave me
objekt dhénien né pronési té njé shume té hollash né kushtet e parashikuara nga neni 1050 i Kodit Civil né aktin
noterial.

106 \endimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.77, dat& 12.02.2015 arsyeton se : mosmarréveshja objekt gjvkimi
éshté e njé natvre krejt tjetér, akt marréveshja e lidhur ndérmjet paléve né zbatim té nenit 510/d té K Pr.Civile éshté
njé akt noterial i cili pérmban njé detvrim né té holla, té pércaktuar qarté, qé pér nga natvra barazohet me aktet pér
dhénien e kredive bankare dhe pérbéné titull ekzekutiv.

107 yendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.558, daté 30.10.2014 arsyeton se : Konfrata e huasé me nr.1942
rep, nr.748 kol, daté 11.06.2008 té lidhur ndérmjet paléve nuk pérbén titull ekzekutiv, pasi e bén kété kontraté té
ndérvarur me veprime pasuese sipas vullnetit 1€ shprehur nga debitori dhe jo menjéheré té ekzekutueshme, pranimi
nga ana e givkatave t€ kundérshtimit té veprimeve pérmbarimore nga pala paditése dhe té deklarimit té
pavlefshmérisé sé titullit ekzekutiv té vendimit gjvqésor, duhet konsideruar i drejté dhe i bazuar né ligjin procedural
nenet 510,609 dhe 610 té Kodit té€ Procedurés Civile.

108y endimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.427, datg 11.04.2006

10%Vendimi nr.52, daté 05.12.2012 i Gjykatés Kushtetuese
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Sanksionimi me ligj si titull ekzekutiv 1 akteve pér dhénien e kredive bankare, krijon masa
lehtésuese ligjore pér rikuperimin sa mé t€ shpejté dhe efikas té kredive bankare, si dhe pérbén njé
garanci pér sistemin bankar g€ e vendos até né njé raport mé t€ favorshém kundrejt huadhénésve
té tjeré. N&é kété rast, legjislator: e ka béré evidente ekzistencén e njé dallimi pér subjektet
bankare, duke e spostuar barrén e té provuarit nga huadhénési tek huamarrési, duke sqaruar
dallimin gjaté fazés sé 1éshimit t& urdhérit té ekzekutimit pér kontratén e kredive bankare !1°.

Kérkesa pér [éshimin e urdhérit t&€ ekzekutimit presupozon se kontrata e kredisé bankare do
té konsiderohet e zgjidhur dhe detyrimi pérbéhet nga pjesa e principalit t€ pashlyer ende deri né
kété daté, si dhe interesat mbi kété shumé, deri né kété daté€. Mendojmé se pér kété shumé, duhet
té 1éshohet edhe urdhéri 1 ekzekutimit, duke béré edhe specifikimin pérkatés. Llogaritja e
interesave dhe penaliteteve pas datés sé [éshimit té urdhérit t€ ekzekutimit, nuk ka ende njé
zgjidhje pérfundimtare apo t€ unifikuar nga ana e legjislacionit aktual, por kéto vakume ligjore
nuk mund t€ lejohen t€ shfrytézohen né favor té paléve kreditore, duke cénuar ndjeshém interesat
e paléve debitore.

Pérmbaruesit gjygésor jané déshmitaré t& shumé rasteve, ku me qindra debitoré té ¢do lloj
kategorie kredimarrésish gjenden pérballé vlerave té shtuara té detyrimit, pér shkak t€ aplikimit té
interesave dhe penaliteteve, si pasojé e kalimit t&¢ njé kohe té€ gjaté g€ nga momenti 1
mospérmbushjes sé detyrimit dhe deri né momentin e fillimit t€ procedurés pérmbarimore
ekzekutive. Mendojmé se, trupa pérmbarimore nuk duhet t€ marré né konsideraté nj€ situate tillé,
e cila nuk gjen mbéshtetje ligjore. T€ njéjtin géndrim ka shprehur edhe Dhoma Kombétare e
Pérmbaruesve Gjygésor Privaté me ané té njé direktive orientuese dhe unifikuese!'!. Né& té
parashikohet, se pérmbaruesit gjygésor nuk mund t€ ekzekutojn€ vlera té reja detyrimi, pérvegse
vlerés pérfundimtare té titullit t€ ekzekutimit, pér té cilin urdhéri ka dal€ si vendim ekzekutues, né
kundérshtim me pretendimin bankar pér vazhdimin e ekzekutimit pérmbarimor me praktikén e
vértetimeve té ndryshueshme té detyrimeve, ku debitoréve pérgjaté procesit do té duhet t'u
ekzekutohen edhe interesat apo penalitetet e pérllogaritura pas datés sé l&éshimit t€ urdhérit té
ekzekutimit!!2.

Né vendimin nr.170, daté 13.04.2010 Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté analizon dispozitén
510/d t€ K.Pr.Civile duke nxjerré né pah, se nése akti noterial nuk pérmban kushtet e nevojshme
té vlefshmérisé, qé parashikohen nga nenit 49 té ligjit nr.7829, daté 01.06.1994 “Pér notering”'*?,

N0yendimi nr.39, daté 16.10.2007 i Gjykatés Kushtetuese

1 Direktiva nr.61.Prot date 09.02.2015 e Dhomés Kombétare t& Pérmbaruesve Gjyqésor Privat

112 Parashtrime, komente dhe problematika t& ngritura nga kéndvéshtrimi i juristit pérmbarimor / 11 pika shtjelluese,
adresuese edhe argumentuese né lidhje me “kredité e kéqija” né Shqipéri, nr.92.Prot daté 06.05.2015. Dhoma
Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésor Privat, fage 20

I3Nenit 49 t& ligjit nr.7829, daté 01.06.1994 “Pér notering”, parashikohet se: Akti noterial hartohet nga noteri né
prani té paléve.

Akti noterial dihet té pérmbajé:

a) Ditén, muajin dhe vitin e redaktimit, llojin e aktit dhe kur éshté rasti, orén dhe minutén e fillimit dhe até té
mbarimit té tij;

b) vendin e redaktimit té tij dhe numrin e repertorit;

c) emrin dhe mbiemrin e noterit dhe vendin ku ndodhet Zvra noteriale;

¢) emrin dhe mbiemrin, emrin e atit, datélindjen, profesionin dhe vendbanimin e paléve, emértimin dhe gendrén, kur
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pra mungesa e nénshkrimit t& noterit pérpara té cilit €shté deklaruar vullneti 1 liré 1 paléve, pérbén
nj€ shkak ligjor, 1 cili e bén nul aktin noterial. Mendojmé se, duke mos plotésuar kushtet pér té
qené akt noterial, né véshtrim té pérmbajtjes s€ nenit 510 t€ Kodit t&€ Procedurés Civile dhe sipas
pérmbajtjes sé nenit 609 té K.Pr.Civile, nuk mund t€ jet€ as titull ekzekutiv, pasi €shté 1
pavlefshém!**,

2.6.2. Titujt dhe letrat me urdhér qé barazohen me to

Cilésimi 1 kétyre letrave me vleré si tituj ekzekutiv éshté lehtésisht 1 kuptueshém. Kéto lloj
titujsh, g€ jané parashikuar né nenin 510/dh té¢ K.Pr.Civile, jané instrumente financiare, té cilat
emetohen dhe tregtohen pér sigurimin e fitimit, népérmjet administrimit t€ t€ drejtave, g€ rrjedhin
nga zotérimi 1 tyre. N€ termin “tituj” pérfshihen pa kufizim aksionet, obligacionet e shogqérive
tregtare dhe té pushtetit vendor, bonot e thesarit dhe obligacionet e emetuara nga shteti shqiptar,
titujt e emetuar nga Banka e Shqipérisé, déftesat tregtare, aksionet ose kuotat e fondeve té
mvestimit, si dhe instrumente té tjera financiare, té krahasueshme me aksionet dhe obligacionet
dhe qé vlerésohen dhe miratohen si té tilla nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare'!.

Titujt mund t€ jené, titu) t€ pjesémarrjes né kapital, tituj borxhi, aksione ose kuota té fondit
té investimeve apo fondit té pensioneve. Tituj t€ pjesémarrjes né kapital jané tituj, t€ cilét
provojné té drejtat dhe detyrimet pér njé pjesé té kapitalit minimal apo atij té regjistruar té
shogéris€ aksionere. Titujt e borxhit jané instrumente, t€ cilat provojné té drejtat dhe detyrimet e
lindura nga marrédhénia debitor-kreditor, ndérmjet emetuesit dhe mbajtésit té titullit. Aksionet
ose kuotat e fondit té investimeve jané titujt, qé krijojné t€ drejta dhe detyrime, qé lidhen me njé
pjesé té kapitalit t€ njé fondi investimesh. Aksionet e fondit t€ pensioneve jané tituj, qé krijojné té
drejta dhe detyrime té lidhura me njé pjesé té kapitalit té njé fondi pensionesh. Detyrimi 1
emetuesit pér t& paguar principalin dhe interesin mund té sigurohet pérmes njé barre hipotekore
pér prona té paluajtshme dhe vénieje s1 garanci pér tituj, vlera e té cilave nuk duhet té jeté mé e
vogél se detyrimi total i emetuesit pér té gjithé titujt e garantuar.'!s

Kambiali éshté njé urdhér 1 pakushtézuar pér té paguar njé shumé té caktuar parash dhe ka té
shkruar né trupin e instrumentit t€ dhénat e méposhtme: emrin e personit qé &shté 1 detyruar té

éshté fiala pér person juridik; emrin, atésiné dhe mbiemrin e pérfagésuesve té tvre dhe té ¢do personi tietér
piesémarrés né akt, si dhe verifikimin e béré nga noteri pér identitetin e paléve, zotésiné juridike dhe zotésiné e tvre
DEr 1€ vepruar.

d) deklarimet e paléve dhe aktet gé paraqiten prej tvre;

dh) tregimin e qarté té sendeve qé pérbéjné objektin e aktit me gjithé cilésité dhe shenjat dalluese té tvre. Kur sendet
Jané té paluajtshime, tregohen né pérbérje té tvre vendi i ndodhjes dhe kufijté e sakté;

e) né akt pérmenden ndodhi serioze qé mund té jené vértetuar gjaté redaktimit té tij, kur e kérkojné palét;

&) faktin se noteri ua lexoi e u shpjegoi aktin paléve dhe deklarimet e tvre se e kané kuptuar dhe e pranojné até, si dhe
Jfaktin e vénies sé nénshkrimeve né prani té noterit, kur éshté rasti, akti duhet té pérmbajé edhe numrin e pagimin e
ndonjé sasie parash té kiver né prani té tij;

) nénshkrimin e paléve té té gjithé personave té pranishém né akt, si dhe até té noterit dhe vulén e tij.

I%Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larténr.170, datg 13.04.2010

115 Shih nenin 3 té ligjit nr.9879 daté 21.02.2008 “Pér Titujt”

118 Pg aty shih neni 104
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paguajé kambialin (pritési), njé deklaraté té€ kohés s€ pagesé€s, njé deklaraté té vendit ku kryhet
pagesa, emrin e personit té€ cilit ose té ciléve u kryhet urdhér-pagesa, njé deklaraté té datés dhe
vendit ku emetohet kambiali dhe nénshkrimin e personit gé emeton kambialin (18shuesi)*!’.

Kambiali €shté titull ekzekutiv pér shumén bazé té tij, interesin dhe shpenzimet, né
pérputhje me dispozitat pérkatése t€ K.Pr.Civile. Ekzekutimi 1 métejshém mbi kambialin nuk
pezullohet, pérveg rasteve kur kemi arsye té€ bazuara shumé serioze, sipas rregullave pérkatése té
K.Pr.Civile. N€ ¢do proceduré gjygésore té bazuar né veprimet mbi kambialin, debitori mund té
ngrejé padi sipas nenit 2 t€ kétyj ligji vetém pér pérjashtimet pér pavlefshmériné e kambaalit, té
cilat nuk ndalohen né pérputhje me nenin 17 té kétij ligji. N€ rastin e pretendimeve té ngritura nga
debitori, kur kérkohet njé sqarim 1 provave té reja, gjykata me kérkesén e kreditorit, nxjerr njé
vendim gjyqésor t€ pérkohshém pér pagesén. N& kété rast, sipas vlerésimit té saj, gjykata vendos
nj€ masé sigurimi me depozité garancie, kur ajo e quan té€ nevojshme, sipas dispozitave pérkatése
té K.Pr.Civile. Té gjitha veprimet t€ rrjedhura nga kambiali kundrejt pranuesit, parashkruhen me
kalimin e tre vjetéve, duke filluar g€ nga data e maturimit.

Premtim-pagesé €shté njé premtim 1 pakushtézuar pér té paguar njé shumé té caktuar parash.
Dispozitat qé rregullojné marrédhéniet pér kambialin zbatohen dhe pér premtim-pagesa, deri
at€heré kur ato nuk jané kontradiktore me natyrén e kétij instrumenti. Vendi 1 ekzekutimit té
titullit ekzekutiv merr réndé€si né rastin e akteve noteriale, qé pérmbajné detyrime né té holla,
kambialeve, ¢egeve etj dhe akteve qé pércaktohen si tituj ekzekutiv nga ligje té vecanta, té
parashikuara, pérkatésisht nga pika “d”., “dh” dhe “e” e nenit 510 t&¢ K.Pr.C. Né kéto raste,
kompetente pér léshimin e urdhérit té ekzekutimit &€shté pikérisht gjykata e vendit ku é&shté
caktuar ose parashikohet té béhet ekzekutimi.

Zgjidhja e konflikteve, gé mund té kené palét me njéra-tjetrén, si ato q€ lidhen me detyrimet
e marra pérsipér me Kontratén e shitjes se letrave me vleré, ashtu dhe ato g€ mund té kené pér
detyrime t€ tjera té ndérsjellta midis tyre, mund t€ realizohet vetém né rrugén e zakonshme duke
paragitur né gjykaté padi themeli®'®,

2.6.3. Aktet e tjera qé sipas ligjeve té vecanta, quhen tituj ekzekutiv dhe ngarkohet
zyra e pérmbarimit pér ekzekutimin e tyre

Né bazé t€ nenit 510 t&¢ K.Pr.Civile, ne gjeymé té rradhitur se ¢faré konsideron ligj1 si titull
ekzekutiv, dhe né germén “e” jané parashikuar edhe rastet e titujve ekzekutiv t& parashikuar né
ligje t& posacme. Pércaktimi 1 njé akti si titull ekzekutiv mbart né€ vetvete pasoja pér té drejtén e
pronés ose té drejta té tjera, pasi njé akt 1 till€ €shté 1 ekzekutueshém mbi pasuriné ose té drejta té
tjera t&€ debitorit. Pér kété motiv, pércaktimi si titull ekzekutiv 1 njé akti, q€ nuk parashikohet né
nenin 510 t& K.Pr.Civile, mund t€ béhet vetém pérmes njé ligji t€ miratuar me t€ nj&jtén shumicé
me Kodin, pasi né kété rast jemi pérpara rezervés ligjore té pérforcuar.

177 igji N1.8077 daté 22.02.1996 “Pér kambialin dhe premtim-pagesén”
118 Shihni vendimin unifikues t& Gjykatés sé Lart& nr.980 date 29.09.2000
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Si raste té parashikuara né ligje té vecanta sipas nenit 510/e pérmendim, vendimin
pérfundimtar té gjykatés administrative, qé ka marré formé t€ preré, dhe vendimi pér sigurimin e
padisé, té cilét vihen né ekzekutim nga pérmbaruesi gjygésor me kérkesén e palés kreditore'’,
fatura tatimore e konsumit té energjisé elektrike!?%; fatura tatimore e Kkonsumit t€ ujit té
pijshém®?!; kundravajtja administrative e caktuar nga Enti Rregullator’??; urdhéri i
menjéheréshém i mbrojtjes!?’; vendimet pér kundravajtjen administrative, g&¢ parashikon dénimin
me gjobé!**; gjoba e vendosur nga KQZ-ja!*’; akti qé pérmban detyrimin pér pagesén e
kontributit pér sigurimet shogérore!?®. Pérzgjedhja e ligjvénésit, népérmjet atribuimit té titullit
ekzekutiv faturés sé energjis€ elektrike, éshté proporcionale me gjendjen qé e ka diktuar até, qé
€shté véshtirésia né mbledhjen e detyrimeve té konsumatoréve té energjisé elektrike dhe pér
rrijedhojé, dhe ndikimi negativ né cilésiné e ofrimit t€ shérbimit!?’.

Si tjetér rast 1 titujve ekzekutiv sipas 510/e duhen paré edhe aktet doganore. Nga térésia e
akteve té administratés doganore jané tituj ekzekutiv'?® vetém ato té cilat nxirren né formén e njé
vendimi'?®, me qéllim pér té garantuar dhe rikuperuar me forcé njé borxh doganor,'*° si dhe kur i
jané njoftuar drejtpérsédrejti debitorit'*!. Praktika gjygésore e Gjykatés sé Larté éshté e pasur me
shqyrtimin e rasteve té tilla'*2.

Né praktiké ka raste kur, ndonése ligji 1 vecanté e pércakton njé akt si titull ekzekutiv, nuk
parashikon qé ngarkohet zyra e pérmbarimit me ekzekutimin e tij. Pika "e" e nenit 510 t&
K.Pr.Civle pércakton si kusht njé gjé t€ tillé. Vlen té theksohet, se praktika gjygésore, ndoshta né
ményré jo t&é bazuar, ka anashkaluar kété fakt, duke 1 konsideruar kéto akte si tituj ekzekutiv,
ndonése ligj1 qé 1 parashikon si t€ tillé nuk ngarkon zyrén e pérmbarimit pér ekzekutimin e tyre.
Té tilla jané, p.sh, akti g€ pérmban pércaktimin e borxhit doganor, si¢ parashikohet né nenin 245
té Kodit Doganor ; akti pér rikuperimin me forcé té borxhit té akcizés’®® ; akti qé pérmban

dénimin me gjobé!?*; akti pér pagimin e tarifés sé administrimit'*> ; akti me té cilin administratori

1% Neni 65,66/3 i Ligjit 49/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative"

120 Neni 1 i Ligjit 8662, daté 18/09/2000, "Pér trajtimin si titull ekzekutiv t& faturés se konsumit té energjisé
elektrike!?®”

21 Neni 1 i Ligjit 8975, daté 21/11/2002, "Pér trajtimin e faturave tatimore t& ujit t& pijshémdhe t& largimit t& ujérave
té pérdorura si titull ekzekutiv

122 Neni 32/1 i Ligjit 9915, dat& 12/05/2008, "Pér kuadrin rregullator t& sektorit t& furnizimit me ujé dhe largimit t&
ujrave t&€ ndotura, t& ndryshuar"

123 Neni 23 i Ligjit 9669, dat& 18/12/2006, "Pé&r masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare"

124 Neni 22 i Ligjit 10279, dat& 20/05/2010, "Pér kundérvajtjet administrative"

125 Neni 176 i Ligjit 10019, dat& 29/12/2008, "Kodi zgjedhor i Republikés s& Shqipérisg"

126 Neni 2 i Ligjit 8392, daté 02/09/1998, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin 7703, daté 11/05/1993, "Pér
sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipérisé"

27Vendimi Nr.52, datg 05.12.2012 i Gjykatés Kushtetuese

2%V endimi Unifikues Nr.4, dat& 29.01.2003 i Kolegjit t& Bashkuara t& Gjykatés s¢ Larté

12 Vendimi nr.544 daté 28.10.2014 i Kolegjit Civil i Gjykatés s& Lart&

B30 Vendimi Nr.36, daté 19.02.2009 i Kolegjit Civil i Gjykatés sé& Larté

BINeni 245/4 i Kodit Doganor te Republikes te Shqiperise

B2VendimiNr. 1, daté 11.01.2011 i Kolegjit Civil i Gjykatés sé& Larté

133 Neni 103 t& ligjit nr. 61/2012 * Pér akcizat n& Republikén e Shqipérisg”

134 Neni 36 t& ligjit nr.168/2013 * Pér siguriné né anije dhe né porte”

135 Neni 27 t& ligjit nr.10112, daté 09/04/2009 “Pér administrimin e bashképronésisisé né ndértesat e banimit”
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i njé shogérie huamarrése shpall njé subjekt debitor *etj. Né rastin qé veté ligji pércakton vec
detyrimit, edhe kamatévonesén si titull ekzekutiv, si¢ parashikohet né ligjin nr.48/2014, atéheré
urdhéri 1 ekzekutimit Iéshohet edhe pér pjesén e kamatévonesés mbi vlerén e detyrimit, pasi veté
ligji e pércakton até si titull ekzekutiv. Ndérsa né rastin kur ligji pércakton si titull ekzekutiv
vetém shumén e pasqyruar né faturén e konsumit e cila pérfagéson vleré e detyrimit, atéheré
interesat n€ formén e kamatévonesave mbi kété shumé, si shpérblim démi pér vonesén né
pérmbushjen e detyrimit, nuk pérbén pjesé té titullit ekzekutiv, pér t€ cilin 1€shohet urdhéri 1
ekzekutimit, por duhet té kérkohet me padi themeli.

Njé tjetér rast, g€ pérbén titull ekzekutiv sipas nenit 510 paragrafi e) ésht€ edhe vendimi 1
ndérmjetésit. Ndérmjetésimi, &shté njé proces ku marrin pjesé dy a mé shumé palé né
mosmarréveshje, té cilét kérkoné zgjidhje jashtégjygésore, té ligijshme e né mirékuptim. Ai
realizohet me ndihmén e nj€ personi té treté, té kualifikuar dhe asnjanés, t€ zgjedhur nga veté kéto
palé, 1 cili &shté ndérmjetés 1 licensuar dhe anétar 1 Dhomés Kombétare t& Ndérmjetésve.
Ndérmjetésimi ofron zgjidhje ligjore jo arbitrare. Aktmarréveshja e arritur pérbén Titull
Ekzekutiv®’ i njéllojté me Vendimin e Gjykatés sé Shkallés Paré dhe né kété rast, ngarkohet
Shérbimi Pérmbarimor pér ekzekutimin e tij. Procedurat e Ndérmjetésimit pérfshijné rregullat dhe
standardet, qé duhet t€ ndigen pér ndérmjetésimin né gjykaté, g€ nga faza fillestare e referimit té
¢éshtjes pér ndérmjetésim, deri tek rezultati pérfundimtar 1 procesit t€ ndérmjetésimit. Né qofté se
palét bien dakord me mirékuptim, marréveshja béhet né formé té shkruar dhe nénshkruhet né
katér kopje: dy pér palét, njé pér t’1u dorézuar gjykatés, né rast se mosmarréveshja né fjalé éshté
referuar nga gjykata, 1 dorézohet specifikisht kancelarit t& gjykatés dhe njé kopje, g€ mbahet né
Qendrén e Ndérmjetésimit. Kjo e fundit sipas ligjit, pérbén titull ekzekutiv dhe vihet né zbatim
nga shérbimi pérmbarimor gjygésor me kérkesén e palés s€ interesuar.

Rasti 1 Procedurés Civle shqiptare €shté pak 1 vecanté, pasi 1 jep vendimit gjygésor formé
té preré, kur pérfundon gjykimi né€ shkallén e dyté t€ gjyqésorit, ose si¢ njihet ndryshe né
givkatén e Apelit. Vendimi 1 formés sé preré apo q€ pérbén “gj€ e gjykuar”, pérjashton
mundésin€ e aktivizimit t&€ juridiksionit rishikues t€ gjykatave mé t&€ larta pér t€ rishqyrtuar
sérisht até cka €shté vendosur né kété c¢éshtje. Pra, autoritet: dhe efektet e gjésé sé€ gjykuar jané
pérfundimi 1 procesit civil dhe pamundésia e t€ njéjtave palé ndérgjyqése pér t’1 kérkuar gjykatés
qé té shqyrtojé dhe vendosé pérséri mbi té njéjtin objekt gjykimi*®. Kjo do té thoté, se né ¢do
rast gjéja e gjykuar ka fuqi ekzekutive kundrejt ¢do subjekti, qé detyrohet t€ b&j€, té mos béjé,
apo té japé dicka. Problemi géndron né faktin, se ligji njeh té drejtén e ankimimit ndaj kéty
vendimi gjyqésor t€ formés sé preré me njé mjet t€ zakonshém ankimimi, si¢ éshté rekursi né
Gjvykatén e Larté. Kjo shkakton njé pasiguri juridike pér palén, g€ ka fituar gjyqin, e cila duhet té
presé me ankth pér nj€, dy ose tre vjet derisa ¢éshtja t€ shqyrtohet né gjykatén e Larté, duke 1
dhéné fund shqyrtimit gjygésor né hallkat e gjygésorit. Asnjé gjykaté nuk mundet t€ gjykojé
sérish t€ njéjtén padi kundrejt t& njéjtave palé. GJK ka ¢muar, se cénimi 1 parimit té gjésé sé

138 Neni 5 i ligjit 8471, daté 08/04/1999, "Pér nxjerrjen e detyrimeve debitoré dhe rikthimin e vlerave pasurore né
llogarite e personave juridike, jobankare q& kané marré hua nga publiku i gjere"

37 Si¢ parashikon Ligji nr.103835, dat& 24.02.2011 “Pér Ndérmjetésimin né Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve”

3% Florjan Kalaja, vep. cit, faqe 401
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givkuar do té€ conte né cénimin e té drejtave, lirive dhe interesave kushtetuese e ligjore té
garantuara nga neni 42 1 Kushtetutés, pra né cénim t€ veté sigurisé juridike, si njé nga aspektet
themelore té shtetit té sé drejtés.”*® Siguria juridike nénkupton, ndérmjet té tjerash, garantimin e
besueshmeérisé sé individit tek shteti, institucionet e tij dhe tek aktet g€ ato nxjerrin. Pér sa mé
sipér, duhet t& be€hen ndryshimet e nevojshme né legjislacion, n€ ményré g€ vendimi gjyqgésor t&
pérbéjé gjé t€ gyykuar vetém, pasi pérfundon shqyrtimi né gjykatén e Larté. Kéto ndryshme jané
té nevojshme dhe pérputhen me organizimin e pushtetit gjygésor né Shqipéri.

Ky fakt éshté konstatuar edhe nga jurisprudenca e Gj.E.D.Nj, e cila ka argumentuar, se njé
vendim gjyqgésor pérfundimtar, qé éshté béré res judicata éshté njé vendim apo gjykim, qé nuk
mund té jeté objekt kontrolli nga njé instancé mé e larté gjygésore dhe g€ eventualisht mund té
prishet'#’. Gj.E.D.Nj ka kritikuar dhe konkluduar se, mosformimi i kuadrit ligjor, gé garanton
siguriné juridike, pra res iudicata, vjen né kundérshtim me K.E.D.Nj, si dhe me nenin 1 té
Protokollit nr.1 té Konventés. Pér kété i referohet ¢éshtjes sé “Mullai v.Albania”**!, duke i
kérkuar zgjidhje né ligjin e brendshém t€ kegkonceptuar, né lidhje me vendimin gjygésor té
formés sé preré dhe parimin e sigurisé juridike. Pér kété arsye, mendojme se n€ pérputhje me
modelin kushtetues, vendim gjyqésor 1 formés s€ preré, duhet t€ jeté vetém vendimi 1 Gjykatés sé
Larté, ose vendime té tjera, t€ cilat nuk jané ankimuar né afatin e lejuar nga ligji.

Problemi 1 ndryshimit t€ vendimeve gjyqésore, pas marrjes formé té preré té tyre dhe
ushtrimit t€ mjeteve té jashtézakonshme té€ ankimit, ka investuar Gjykatén Kushtetuese vitet e
fundit. Kjo Gjykaté ka trajtuar parimin e pandryshueshmérisé sé vendimeve gjyqésore si
pjesé e sigurisé juridike, e cila nuk trajtohet mé vetém né aspektin e akteve normative!*?, por
shtrihet edhe ndaj vendimeve té gjykatave. Si rregull nuk mund t€ mohohen interesa dhe
pritshméri t&€ ligjshme té€ qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé té
ndryshojé njé situaté té€ rregulluar mé paré, vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive,
konkretisht trajtim mé t€ miré financiar pér subjektet pérfituese. Sanksionimi 1 t&€ drejtave dhe
lirive t€ njeriut t€ pranuara né Kushtetuté dhe shogérimi 1 tyre me masat pér vénien né jeté té
tyre, duhet té synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té€ drejtave, forcimin e shtetit
ligjor.

Pasi, cfaré do té ndodhte nése nj€ vendim gjygésor 1 formés sé preré éshté ekzekutuar dhe
pas pérfundimit t€ gjykimit né Gjykatén e Larté, pala gjyqfituese duhet té rikthejé té gjithé
shumén monetare té ekzekutuar, praktika e Gyykatés s¢€ Larté 1 ka dhéné zgjidhje késaj situate.

3% GJK ka cmuar se ...vendimi gjvgésor i formés sé preré qé pérbén gjé té gjivkuar éshté shprehje e konkretizim i té
drejtés mbi marrédhénien juridike dhe ka qéllim t’i japé jo vetém qartési por dhe siguri késaj marrédhénie.
Vierésimi dhe arsvetimi nga ana e givkatave, lidhur me vendimin gjvgésor té paraqitur si prové nga ana e kérkuesit
ka réndési dhe né kuadrin e respektimit té parimit 1€ sigurisé juridike, si njé nga aspektet themelore té shtetit té sé
drejtés. Ndérsa, né kontekstin e ¢éshtjes né shqvrtim, siguria juridike nénkupton qé né rastet kur gjvkata ka vendosur
pérfundimisht pér njé céshije, vendimi i saj nuk duhet té vihet né dvshim.

140 Ceshtja Gjvli vs. Albania, nr.32907/07, paragrafi 33-34, dt 29.09.2009 Gj.E.D.Nj

141 Shiko ¢éshtjen “Mullai and other vs. Albania”, Seksioni IV i Gj.E.D.Nj nr. 9074/07. dt 03.03.2010

142 Shihni vendimin nr.34, daté 28.05.2012 t& Gjykatés Kushtetuese,
http://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.php, aksesuar né datén 12.06.2016
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Praktika unifikuese e Gjykatés s€ Larté ka zgjidhur edhe ¢éshtjen e rregullimit t€ pasojave,
té cilat vijné nga ekzekutimi 1 nj€ vendimi gjygésor 1 formés sé preré, qé éshté prishur népérmjet
rekursit ose kérkes€s pér rishikim, né vendimin Nr.1028 daté 27.10.2000 &shté arsyetuar se: “né
té gjitha rastet, kur vendimi 1 r1 g€ jepet pas prishjes, éshté 1 ndryshém nga vendimi 1 paré, 1 cili
éshté ekzekutuar térésisht ose pjes€risht, personi qé ka pérfituar, detyrohet té€ kthejé té gjitha
pérfitimet g€ ka marré nga ekzekutimi 1 vendimit. Kthimi 1 pérfitimeve, si rregull, duhet t&é
pércaktohet né vendimin e ri1 t€ formés sé preré, g€ jepet pas prishjes sé vendimeve té
méparéshme. Megjithaté, edhe né rastet, kur né kété vendim gjykata nuk shprehet né ményré
eksplicite pér rregullimin e pasojave, qé kané€ ardhur nga ekzekutimi térésisht apo pjesérisht 1
vendimit t& padrejté qé &éshté prishur mé pas, zgjidhja né két€ ményré e pasojave éshté evidente.
Zyra e Pérmbarimit g€ ka béré ekzekutimin e ploté apo t€ pjeséshém té vendimit t€ padrejté, qé
€shté prishur mé pas, me kérkesén e gjyqfituesit, sipas procedurés gé pércakton neni 511 1
K.Pr.Civile, duhet té detyrojé pérfituesin té kthej€ té gjitha pérfitimet e padrejta.” I njéjti géndrim
€sht€é mbajtur edhe nga Gjykata e Apelit Tirané Nr.2346 daté 09.10.2012. Mendojmé g€, mé
shumé se njé rregullim g€ duhet té b&jé praktika gjyqésore, kjo ¢éshtje duhet rregulluar nga
piképamja e ligjit duke sakt€suar momentin, se kur vendimi merr formé t€ preré dhe pérbené res
judikata.
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KAPITULLII III. AKTORET E EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE GJYQESORE NE
FUSHEN CIVILE

3.1. Véshtrim i pérgjithshém

Jurisprudenca kombétare dhe ndérkombétare, e detyrueshme pér t'u zbatuar né
Republikén e Shqipérisé, ka afirmuar, se faza e ekzekutimit té detyrueshém té vendimit té
gjykatés &shté pjes€ pérbérse e procesit té rregullt ligjor, si e tillé 1 nénshtrohet fushéveprimit té
nenit 6 t& K.E.D.NJ, pérsa kohé kjo éshté faza pérmbyllése e tij**>. Duhet gé vendimet e gjykatave
dhe jo vetém, t€ hyjné né€ fuqi népérmjet veprimeve pérmbarimore. N&é kété ményré do t€ keté mé
shumé besim né sistemin e drejtésisé.

Né fillimet e tij, shérbimi pérmbarimor ishte né varési direkte té gjykatave t€ rretheve, si
shtojcé ekzekutive e veprimtaris€ sé tyre. Vetém né€ vitin 2001 u miratua pér heré té paré€ njé ligj
organik pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit pérmbarimor gjygésor shtetror, 1 cili trajto1
né ményré t&€ vecanté két€ shérbim. Ai funksionon edhe sot si 1 tillé, autonom dhe 1 pavarur nga
hallkat e sistemit gjygésor, por né varési direkte, hierarkike dhe t€ centralizuar nga Ministria e
Drejtésisé.

Me krijimin e tij, shérbimi pé€rmbarimor shtetéror pati 113 p€rmbarues té ndaré né zyra
juridiksionale té vecanta sipas gjykatave, né gjithé territorin e vendit'**. Ky shérbim ka pésuar
ndryshime duke e pérgjysmuar numrin e tij, pas ndryshimeve té vitit 2008. Aktualisht ushtrojné
funksionin e pérmbaruesit gjyqésor shtetéror 57 persona, nga kéta 22 pérmbarues gjyqésor
ushtrojné edhe funksionin e kryetarit t& zyrés pérmbarimore*°.

Nevoja e pérafrimit t€ legjislacionit mbi shérbimin e ekzekutimit t€¢ vendimeve gjyqésore,
sipas standardeve ndérkombétare dhe ato t€ BE-s€, népérmjet krijimit t€ shérbimit t€ dyfishté
(shérbimit publik shtetéror dhe atij privat), kérkonte ndihmén e ekspertéve mé t€ miré vendas dhe
té huaj. Né kuadér t€ kétij bashképunimi me misionin e Euralius, u bé 1 mundur né vitin 2008
hartimi 1 ligjit Nr.10031 “Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjyqésor Privat”. Népérmjet kétij ligji,
Ministria e Drejtésisé ndérmori reformén e sistemit t€ pérmbarimit, duke véné né funksionim pér
heré té paré Shérbimin Pérmbarimor Privat.

Ky lloj sistemi, i cili funksionon edhe né shumé vende demokratike t& botés'*®, ka
avantazhin se 1 jep liriné e zgjedhjes individit apo subjekteve té interesuara ndérmjet dy
shérbimeve. Ky shérbimi pérbéhet nga operatorét privaté té certifikuar pér kété g€llim, té cilét
respektojné té njéjtat rregulla proceduriale referuar né K.Pr.Civile, me dallimin e vetém se
shérbimi privat ka juridiksion veprimtarie pér t€ gjith€ territorin e vendit dhe &shté 1 organizuar
brenda Dhomés Kombétare t&€ Pérmbaruesve Gjyqgésor Privaté, ndérsa ai shtetéror ka kompetenca

43 Vendimet nr.23/2009, nr.7/2009 dhe nr.31/2005 dhe nr.16/2012 t& Gjykatés Kushtetuese

' http://www.nchb.al/historiku-2/2/ aksesuar pér heré té fundit 21.02.2016

5 http://reformanedrejtesi.al/sites/default/files/dokumenti_shqip 0.pdf faqe 239 aksesuar pér heré t& fundit
24.02.2016

146 http://www.uihj.com/en/ressources/21650/91/bulgaria_- en.pdf aksesuar pér heré t& fundit 01.03.2016
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juridiksioni lokale sipas ndarjes (zyrat vendore), dhe varet direkt nga Ministria e Drejtésisé
(Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit).

Liberalizimi 1 kétij Shérbimi u shogérua me krijimin e disa avantazheve, si¢ €shté rritja e
cilésisé sé€ shérbimit pérmbarimor, duke reduktuar kohén pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv;
nxitja e konkurrencés sé liré midis operatoréve, qé do t€ merren me ekzekutimin e titujve
ekzekutiv dhe uljen e fenomeneve korruptive n€ shérbimin pérmbarimor si dhe krijimi 1
mundésive t€ reja punésimi pér juristét. Shérbimi 1 pérmbarimit gjygésor privat, 1 cili funksionon
siitillé qé prej vitit 2010, ka né pérbérje té tij njé trup prej 150 pérmbarues'*’.

Shérbimi pérmbarimor gjyqésor éshté njé shérbim 1 réndésishém 1 sistemit t€ drejtésisé, 1
pajisur me té gjithé mekanizmin institucional dhe praktik, 1 cili po nuk funksionoi, mund té
shkatérrojé edhe veté ekuilibrat e sistemit t€ njé shteti, duke destabilizuar t€ drejtén dhe
ekonominé. E réndésishme éshte t€ aplikohet drejt a1 sistem, qé pérdoret mé tepér se sa t€ zgjidhet
njéri prej tyre.

3.2. Shérbimi pérmbarimor shtetéror dhe struktura e tij

Shérbimi pérmbarimor gjyqésor ka si objekt té veprimtarisé sé tij'** ekzekutimin e
detyrueshém té titujve n€ rastet e parashikuara nga K.Pr.Civile dhe e ushtron funksionet
népérmjet pérmbaruesve gjygésor. Shérbimi pé€rmbarimor pérbén shkallén e dyté té procesit té
dhénies sé t€ drejtés dhe pikérisht até t€ materializimit t€ saj né njé ményré konkrete, e cila
géndron mé afér dhe né kontakt t& drejtpérdrejté me palén kreditore dhe me palét e njé procesi
civil né pérgjithési'*.

Shérbimi 1 pérmbarimit gjyqésor shtetéror éshté organizuar né njé institucion gendror né
varési t€ Ministrisé sé Drejtésisé. Ményra e organizimit dhe funksionimit t& shérbimit gjyqésor
pérmbarimor shtetéror. rregullohet me ligjin nr. 8730, daté 18.01.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit t€ pérmbarimit gjyqésor”. Shérbimi pé€rmbarimor gjyqésor pérfagéson
autoritetin shtetéror dhe ka organizim unik dhe té centralizuar. Funksionon 1 pavarur nga hallkat e
sistemit gjygésor, por né varési direkte hierarkike dhe té centralizuar nga Ministria e Drejtésisé.

Shérbimi pérmbarimor gjyqésor shtetéror ka organizim té centralizuar, me shtrirje né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Ky shérbim organizohet né€: a) nivel gendror, ku
pérfagésohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Pérmbarimor Gjygésor dhe b) né nivel
vendor pér t€ cilén jané 22 zyra pérmbarimore, t€ organizuar brenda juridiksionit t&€ ¢do rrethi
gjyqésor té shkallés sé paré, dhe varen administrativisht nga Drejtoria e Pérgjithshme'*°.

Zyrat pérmbarimore jané persona juridiké prané c¢do rrethi gjyqésor dhe pérbéhen nga
kryetari 1 zyrés, pérmbaruesit gjygésor dhe personeli administrativ dhe teknik. Cdo zyré

Whttp://www.drejtesia.gov.al/files/userfiles/Dokumenta/REGJISTRI I PERMBARUESVE GJYQESORE PRIVA
TE AKTIVE 08.03.2016.pdf aksesuar pér heré t&€ fundit 01.04.2016

48 Ligji nr 8730 datg 18.1 2001"Pér organizimin dhe funksionimin e sh&rbimit pé&rmbarimor gjyqésor "Fletore
Zyrtare nr.1 ,fq..20. neni 2.

149 http://dpp.gov.al/historiku/ aksesuar pér heré t& fundit né datén 01.04.2016

130 http://dpp.gov.al/struktura/ aksesuar pér herg t& fundit n& datén 30.03.2016
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pérmbarimore merr masat e nevojshme proceduriale pér ekzekutimin efektiv té titujve ekzekutiv.
Veté shérbimi pérmbarimor gjygésor varet nga ministri 1 Drejtésisé. Kemi té béymé me njé
lloj hierarkie té organizimit té shérimit pérmbarimor, hierarki e nivelit gendror nga ai
vendor. Numri 1 pérmbaruesve gjyqésoré shtetéror pércaktohet me urdhér t€ Kryeministrit né
bazé té propozimit t&¢ Ministrit t& Drejtésisé’!. Késhtu, me urdhérin nr.165, daté 19.05.2014,
numri i punonjésve té kétij shérbimi éshté gjithsej 81 veta.'>?

Né nivelin gendror té organizimit t€ Shérbimit t€ Pérmbarimit ésht€ Drejtor1 1 Pérgjithshém.
A1 emérohet dhe shkarkohet nga kryeministri, me propozimin e ministrit t€ Drejtésisé. Me ligji 1
jané ngarkuar disa detyra, si: pérgjegjésia pér drejtimin, bashkérendimin dhe kontrollin e
Shérbimit t&¢ Pérmbarimit Gjygésor, zbatim 1 njéjté té akteve ligjore e nénligjore si dhe praktikave
né fushén e veprimtarisé proceduriale té ekzekutimit, pérgatitja dhe nxjerrja e urdhéra, udhézime
té brendshme dhe metodika pér trajtimin e c¢é€shtjeve né ekzekutim, organizimi dhe ndjekja e
edukimin profesional dhe trajnimi 1 pérmbaruesve gjygésor, ndjekja dhe zbatimi 1 etikés
profesionale gjaté veprimtarisé pérmbarimore si dhe pérfagésimi 1 shérbimit t€ pérmbarimit
gjygésor né marrédhénie me t€ tretét.

Shérbimi Pérmbarimor Gjyqésor, pér té realizuar detyrat e tij, financohet nga buxheti 1
Ministrisé sé Drejtésisé. Cdo veprim pérmbarimor kryhet kundrejté pagesés, e cila é&shté
pércaktuar me akt normativ nga ministri 1 Drejtésisé. Administrimi 1 t€ ardhurave t€ vjela nga ky
shérbim, &shté pércaktuar nga njé rregullore e pérbashkét e Ministrisé s€ Drejtésisé dhe e
Ministrisé sé Financave. Organi 1 ngarkuar nga ligji me rekrutimin, emérimin, vlerésimin dhe
shqyrtimin e shkeljeve disiplinore &shté Késhilli 1 Pérmbarimit. Ka funksion késhillimor, dhe
mendimet e tij 1a paraget minsitrit t€ Drejtésisé, 1 cili duhet t€ shprehet brenda 30 ditéve nga
marrja né dijeni.

3.2.1. Statusi i pérmbaruesit shtetéror

Pér t€ gézuar statusin e pérmbaruesit gjyqésor, kanditati pér pérmbarues duhet té plotéso;jé
kéto kushte: a) té gézoj€ zotési t€ ploté pér t€ vepruar, b) t€ keté kryer arsimin e larté juridik, c) té
géz0j€ figuré t€ pastér morale, ¢) t€ mos jeté dénuar pér kryerjen e njé vepre penale me vendim
gjyqésor té formés sé preré, d) t& mos jeté larguar nga administrata publike pér shkelje disiplinore

31 Neni 10 i Ligji nr 8730 daté 18.1 2001"Per organizimin dhe funksionimin e sherbimit permbarimor gjyqésor "
1°Me urdhérin nr.129. daté 25.03.2014. t& Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé shérbimit t&
pérmbarimit gjyqésor”. i ndryshuar me urdhérin nr.165. daté 19.05.2014, numri i punonjésve té kétij shérbimi &shté
gjithsej 81 veta, nga té cilét 14 punonjés té Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Pérmbarimit Gjyqésor dhe 67 punonjés t&
shpérndaré né 22 zyra vendore (Zyra Vendore Tirané — 18 punonjés; Zyra Vendore Durrés — 5 punonjés; Zyra
Vendore Vloré — 5 punonjés; Zyra Vendore Berat — 4 punonjés: Zyra Vendore Elbasan — 4 punonjés; Zyra Vendore
Shkodér — 4 punonjés; Zyra Vendore Gjirokastér — 3 punonjés; Zyra Vendore Fier — 3 punonjés; Zyra Vendore Kukés
— 2 punonjés; Zyra Vendore Lushnje — 2 punonjés: Zyra Vendore Sarandé — 2 punonjés: Zyra Vendore Dibér — 2
punonjés; Zyra Vendore Lezhé — 2 punonjés; Zyra Vendore Kor¢é — 3 punonjés; Zyra Vendore Pérmet -1 punonjés;
Zyra Vendore Mat — 1 punonjés; Zyra Vendore Pogradec -1 punonjés; Zyra Vendore Puké — 1 punonjés: Zyra
Vendore Kavajé — 1 punonjés; Zyra Vendore Kurbin — 1 punonjés; Zyra Vendore Krujé — 1 punonjés: dhe Zyra
Vendore Tropojé — 1 punonjés).

57



brenda njé afati prej 3 vjetésh nga data e depozitimit t€ kérkesé€s, dh) kur shkelja disiplinore éshté
kryer gjaté ushtrimit t€ funksionit si gjyqtar, prokuror, oficer 1 policisé gjygésore, noter ose avokat
afati éshté 5 vjet'>>.

Pranimi né shérbimin e pérmbarimit gjygésor béhet me konkurs, 1 cili organizohet nga
Késhilli 1 Pérmbarimit. Bazuar né rezultatin e konkursit, Késhilli 1 Pérmbarimit bén vlerésimin e
kandidatéve dhe mendimin e vet 1a paraget Ministrit t€ Drejtésisé brenda 15 ditésh. Konkuruesi
fitues emérohet pérkohésisht pérmbarues gjyqésor nga ministri 1 Drejtésisé, pér njé perudhé 3-
mujore. Gjaté periudhés sé provés, pérmbaruesi gjygésor €shté nén kujdesin e njé pérmbaruesi té
vijetér né detyré dhe vlerésohet nga eprori 1 tij. Veprimtarité e trajnimit jané t€ detyrueshme pér
pérmbaruesin gjyqésor né periudhén e provés. Né fund té periudhés sé€ provés, ministri 1
Drejtésisé, me propozim té Drejtorit té Pérgjithshém vendos emérimin pérfundimtar t€ tij ose
largimin.

Né ligj jan€ té parashikuar té drejtat g€ gézojné pérmbaruesit gjyqésor shtetéroré gjaté
ushtrimit t€ veprimtarisé. Késhtu, pérmbaruesi ka té drejté t€ marré pjesé né sindikata ose shogata
profesionale, t€ pérfitojé trajtim shéndetésor dhe sigurime shogérore, té€ trajnohen pér ngritjen e
nivelit profesional si dhe t'1 paguhen shpenzimet pér udhétime pune, sipas kritereve dhe masés sé
parashikuar me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave. Kahas té drejtave, ashtu si ¢do punonjés 1
Administratés Publike, ligji 1 ka ngarkuar pérmbaruesit edhe detyrimin pér té respektuar dhe
zbatuar Kushtetutén, K.Pr.Civile, Kodin Civil dhe akte té tjera ligjore e nénligjore, g€ lidhen me
veprimtariné pérmbarimore, si dhe urdhérat, udhézimet dhe metodikat e drejtorit té pérgjithshém
té Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor. Né funksion té kétij géllimi, pérmbaruesi gjyqésor duhet té
pérsosé aftésité profesionale dhe t€ marré pjes€ né veprimtarité trajnuese t€ organizuara pér kété
qéllim.

Pérmbaruesi gjyqésor, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij, krahas té drejtave, ka njé
séré kufizimesh ligjore, qé &shté 1 detyruar t'1 respektojé, té cilat kané té€ bé&né me
papajtueshmérité. A1 nuk mund té kryejé asnjé veprimtari tjetér publike me pérjashtim té
atyre edukative e té mésimdhénies'>*. Por kjo do té thoté, q¢ mund té ushtrojé lirisht ¢do
veprimtari tjetér jopublike me kufizimin e vetém, qé kjo marrédhénie pune ose veprimtari té
tjera nuk duhet duhet té paraqesé konflkt interesash me detyrén qé ka ose pengojné
pérmbushjen e saj. Nj€kohésisht, pérmbaruesit nuk 1 lejohet t€ jeté anétar 1 organeve
gendrore ose ekzekutive t€ partive politike. Kjo, né shérbim té detyrés, qé pérmbaruesi mbart
né vetvete. Ai €shté zbatues 1 ligjit dhe si 1 till€ duhet té karakterizohet nga objektiviteti e
paanshméria.

Pérbén gjithashtu papajtueshméri t&€ ushtrimit t€ funksionit té tij t€ ekzekutimit té titujve
ekzekutiv, té€ keté né njé ményré a njé€ tjetér, interes té drejpérdrejté apo té térthoté né
ekzekutimin e titullit. Pér kété arsye, pérmbaruesi éshté 1 detyruar t€ heqé doré pér shkak té
lidhjes s€ gjakut ose lidhje krushqie, kur ai veté ose bashkéshortja €shté 1 afért deri né

1f3 Neni 15 i Ligjit Nr.8730, dat& 18.1.2001 “ Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit t& pé&rmbarimit gjyqésor™
134 Nenil7/1 i Ligjit Nr.8730, daté¢ 18.1.2001"" Pér organizimin dhe funksionimin e shé&rbimit t& p&rmbarimit
gjyqésor’™’
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shkallé t& katért kur ka krushqi deri né shkallé t€ dyté ose €shté i1 lidhur me detyrime
birésimi ose bashkéjeton né ményré té€ pérhershme me njérén nga palét ose mbrojtésit. Njé
tjetér rast, éshté kur pérmbaruesi ka interes né c¢éshtjen objekt ekzekutimi, pra kur ai veté
ose bashkéshortja éshté né konflikt gjygésor ose n€ armiqési ose né marrédhénie kredie ose
huaje me njérén prej paléve ose njérén prej pérfagésuesve té tyre, g€ ka lidhje me até né
ekzekutim; €shté€ kujdestar, punédhénés 1 njérés prej paléve, administraror ose ka njé detyré
tietér né njé ent, shoqaté, shoqéri ose institucion tjetér qé kané interesa né ¢éshtjen né
ekzekutim. Né ¢do rast tjetér, kur sipas rrethanave konkrete ka arsye serioze njéanshmérie.
Pérvec kétyre parashikimeve ligjore, praktika mund té tregojé né t€ ardhmen raste t€ tjera, qé
mund té cénojné paanshmériné e pérmbaruesit dhe qé jané gjithmoné né favor té paléve té
fazés ekzekutive. Eshté gjykata, ajo qé konstaton dhe vendos rast pas rasti nése cénohet
objektiviteti, figura morale e pérmbaruesit gjaté fazés sé ekzekutimit.

3.2.2. Shérbimi pérmbarimor shtetéror dhe problematikat e tij

Shérbimi pérmbarimor shtetéror duke filluar nga viti 2001 e né vazhdim, ka pasur evoluimin
e vet, duke unifikuar praktikat pérmbarimore. Njé ndér kérkesat mé té theksuara me forcé nga
individét, g€ e kané pérdorur kété shérbim, €shté eleminimi 1 zvarritjeve dhe ekzekutimeve me
vonesé. Jané evidente mangésité profesionale tek njé pjesé e stafit pérmbarimor, pér shkak té
mungesés se trajnimeve, po ashtu zvarritjet e pajustifikuara gjaté procedimit té ekzekutimit té
detyrueshém té titujve ekzekutiv, mungesa e transparencés dhe pérkushtimit'>>. Shérbimi
pérmbarimor gjyqgésor, duhet té jété mé trasparent dhe té informojé palét pér ecuriné e
ekzekutimit t& vendimit, pasi ky &shté njé detyrim ligjor. Cdo pérmbarues gjyqésor, pér té
siguruar mbarévatjen e procedurave ligjore ka detyrimin ligjor pér t€ njoftuar palét pjesémarrése
né proces pér ¢do veprim pérmbarimor, pasi vetém né két€ ményré pala mund té ushtrojé té
drejtén e tij pér ankim ndaj veprimit pérmbarimor, brenda afatit ligjor pesé ditor, nga moment qé
ka marré dijeni®®.

Njé aspekt 1 vecanté gjaté ushtrimit té veprimtaris€ pérmbarimore, luan edhe etika e
komunikimit, e cila duhet t€ pérmirésohet. Pérmbaruesi, népérmjet detyrés qé ushtron, pérfagéson
autoritetin e shtetit pérball€ individit. Nése etika &shté maja e ajsbergut, lufta kundér shfagjeve
korruptive dhe shmangia e ndérhyrjeve nga palét ose eprorét, €shté njé kérkesé tjetér e shtetasve-
giyqfitues. Krijimi 1 dyshimit tek palét e pérfshira, se pérmbaruesi po vepron né ményré té
nj€anshme, duke shkelur parimin e barazis€ midis paléve, pérbén njé rrezik pér t€ gjithé
procedurén pérmbarimore. Veprimtaria e pérmbaruesve gjygésor né pjesén mé té madhe té
rasteve, nuk karakterizohet nga profesionalizmi dhe paanésia né procesin e ekzekutimit té
detyrueshém té titujve ekzekutiv’”’.

133 Raport 1 Vecant# i Avokatit t& Popullit “Pér situatén e krijuar nga mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore t& formés
sé preré”, 2012

136 Neni 609 i K.Pr.Civile

37 Raport i Vecanté i Avokatit t& Popullit cir, 2012
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Kapacitetet profesionale dhe krijimi 1 mundésive pér zhvillimin e trajnimeve té
vazhdueshme, si dhe kualifikimi né pérputhje me standardet dhe praktikat mé t€ mira jané té
uléta, dhe pérbén njé tjetér gjetje pér pérmirésimin e kétij shérbimi. Pérve¢ periudhés s€ proves,
gjaté té€ cilés 1 rekrutuari fillon t€ mésojé n€ lidhje me profesionin e pérmbaruesit gjygésor dhe
€shté nén mbikéqyrjen e njé pérmbaruesi me eksperiencé, nga ana e Drejtorisé s€ Pérgjithshme
nuk organizohet ndonjé€ trajnim vazhdues pér pérmbaruesit e thjeshté apo kryetarét e zyrave.
Trajtim, 1 cili do té pérmirésonte aftésité profesionale, organizuese dhe menaxhuese té
pérmbaruesit gjygésor. Njohja dhe zbatimi mé 1 miré dhe mé 1 sakté 1 ligjeve, do t& ndihmonte
procesin pérmbarimor, sigurisht duke u monitoruar dhe kontrolluar nga strukturat pérgjegjése.
Pérpjekjet e Ministris€ sé€ Drejt€sisé dhe Drejtorisé té Pérgjthshme t€ Pérmbarimit Gjyqésor
Shtetéror pér drejtimin, kontrollin dhe mbarévajtjen e procesit ekzekutiv t€ vendimeve gjygésore
té formés s€ preré, duhet t€ rriten duke qéné mé produktive.

Né kété kuadér, éshté prezantuar nga Ministria e Drejtésisé edhe projekti pér pérmirésimin e
Sistemit Pérmbarimor né vendin toné’°®, q& konsiston né binjakézimin e shérbimit pérmbarimor té
Francés, Hollandés dhe Shqipérisé. Projekti, me njé buxhet 700.000 Euro do té€ financohet nga
Bashkimi Europian dhe do té keté njé kohézgjatje prej 18 muajsh, me qéllim rritjen e besimit né
sistemin e drejtésisé, 1 cili do té keté si pérfitues kryesor Dhomén Kombétare té Pérmbaruesve
Gjygésor Privaté, por edhe Shérbimin e Pérmbarimit Publik Shtetéror n€ koordinim me Ministriné
e Drejtésisé’™®. Népérmjet thjeshtézimit dhe shkurtimit té procedurave pérmbarimore,
pérmirésimit t€ kuadrit t€ brendshén ligjor, forcimi 1 koordinimit ndérinstitucional, mbéshtetje e
teknologjisé sé informacionit pér shérbimet pérmbarimore, trajnime pér agjentét pérmbarimorg,
pérmirésim té sistemit aktual ALBIS'®°.

Infrastruktura dhe kushtet fizike t€ punés né zyrat e pérmbarimit gjyqésor shtetéror,
vecanérisht mungesa e mjeteve teknike né pérdorimin e sistemit ALBIS, 1 cili €shté sistemi 1
menaxhimit elektronik, bén qé cilésia e ofrimit t& shérbimit t€ jeté e ulét. Pérdorimi efikas 1
sistemit t€ menaxhimit elektronik té ¢éshtjeve pérmbarimore pérbén njé tjetér problematiké, e cila
kérkon adresim n€ koh€ dhe masa konkrete.

3.3. Shérbimi pérmbarimor privat

Domosdoshméria e shérbimit pérmbarimor privat, erdhi si nevojé pér té pérafruar
legjislacionin mbi shérbimin e ekzekutimit t& vendimeve gjygésore, duke ndjekur njé strukturé té
bazuar mbi standardet ndérkombétare dhe ato t€ BE-sé., pasi né Shqipéri, sistemi aktual 1
ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore, apo titujve ekzekutiv linte shumé pér té déshiruar. Kjo ishte
njé problematiké qé konstatohej shpesh. jo vetém nga shtetasit shqiptaré, por edhe né Progres
Raportet e BE-sé. Reforma né sistemin e pérmbarimit mori jeté pér heré té€ paré me hyrjen ne fuqi

138 http://dpp.gov.al/aktivitete/ aksesuar né datén 02.04.2016
Bhttp://www.nchb.al/blog/2015/07/01/permbarimi-gjyqesor-shqiptar-drejt-rruges-se-standardeve-te-se-projekti-
binjakezimit-si-ndihme-dhe-mision-drejtperdrejte-bashkimit-evropian-per-permiresimin-e-sher/

180 Projekti Binjakézimit t&8 BE-s& Nr. AL/12/IB/JH/02 “'Pérmirésimi i sistemit pérmbarimor n& Shqipéri’” 29 Prill
2015- 30 Tetor 2016, pérditésuar né dhjetor 2015, fage 2
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te ligjit nr. 10031, daté 11.12.2008 “Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjyqgésor Privat”'®, i cili

zbatohet pér pé€rmbaruesit gjygé€sor privaté qé kryené veprimet e tyre procedurale pér
ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv. Ligji pércakton kriteret, g€ duhet té pérmbushin
shtetasit pér t&€ ushtruar detyrén e pé€rmbaruesit gjyqésor privat, statusin, masat disiplinore,
detyrat, pérgjegésité, tarifat, si dhe marrédhéniet me institucionet shtetérore dhe me subjektet e
tjera publike dhe private.

Pérmbaruesi gjyqgésor privat, ose shoqérité pérmbarimore private ushtrojné funksionin me
karakter publik né ményré t€ pavarur, né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé!®?.
Subjekti gé legjitimohet té ushtrojé kété funksion &shté personi fizik, 1 cili mund té organizohet
né dy forma: si pérmbarues gjyqésor privat dhe si shogéri pérmbarimore private. Personi
fizik, qé té legjitimohet, duhet t€ plotésojé disa kushte t€ domosdoshme, mungesa e njérit prej té
ciléve, sjell si pasojé moslicensimin e tij. Kushtet qé duhet té plotésoj€ jané : té jeté shtetas
shqiptar, té kété zotési té ploté pér té vepruar, duhet t€ keté mbaruar arsimin e larté juridik
dhe té kété njé eksperiencé pune si jurist pér njé periudhé prej tre vjeté€sh. Kriteri 1 fundit
€shté 1 ndryshém nga kriteret e kualifikimit pér shérbimin pérmbarimor shtetéror. Gjaté késaj
kohe duhet té mos ekzitojé njé vendim 1 formés sé€ preré, gé e dénon até pér kryejen e njé
vepér penale. Sé fundmi, duhet t€ kalojé me sukses provimin e kualifikimit si pémbarues
gjyqésor privat duke u licensuar si 1 tillé.

Njé€ ose mé€ shumé pérmbarues gjyqésor privaté mund té organizohen sé bashku pér té
ushtruar veprimtariné e tyre né shoqéri tregtare, sipas legjislacionit né fuqi'®’. Ky parashikim
ligjor 1 1€ mundésiné pérmbaruesve gjyqésor g€ t€ zgjedhin lirisht formén e organizimit, pra
té zgjedhin té formojné shoqéri kolektive, shoqéri komandite, shogéri me pérgjegjési té
kufizuara apo shoqéri aksionere. Né kéto shoqéri, pavarésisht formés té€ tyre, ortakét
domosdoshmérisht duhet t€ jené pé€rmbarues gjyqésor té licensuar, por edhe administratorét
e shoqérisé detyrimisht duhet t€ jené t€ tillé. Duke gené se jané té organizuara si "shoqéri
tregtare" né ligjin rregullues'®, pércaktohet se shoqérité tregtare mund té ushtrojé cdo
veprimtari, e cila nuk ndalohet me ligj. N€ pérputhje té ploté mé kété dispozité, ligji pér
shérbimin pérmbarimor privat, ka pércaktuar si objekt té veprimtarisé sé tyre tregtare
"ekzekutimin e titujve"!.

Ashtu si¢ e pércakton veté ligji, kryejné veprimtari tregtare, por duhet theksuar se
veprimtaria e tyre €sht€ funksion me karakter publik, pavar€sisht faktit se &shté e pavarur.
Karakteri publik kufizon objektin, por 1 jep mbrojtje né€ aspekte té€ tjera. Veprimtaria tregtare e
ushtruar prej tyre 1 jep lirin€ ligjore pér té reklamuar publikisht veprimtariné e tyre, me
kufizimin e vetém, qé té mos cénohet konkurrenca e ndershme dhe praktikat e ligjshme
tregtare. Organizimi né formén e njé shoqérie tregtare, rrjedhimisht sjell, g€ veprimtaria

181 Ligji nr. 10031/2008 ka ndryshuar 3 heré: ligji nr.10137, daté 11.05.20009, ligji nr.36/2012, daté 29.03.2012 dhe
ligji nr. 80/2013, daté 14.02.2013

182 Neni 5 1 Ligji nr.10031 date 11.12.2008

183 Neni 4 i Ligji nr.9901dt.14.4.2008" Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare "Fletore Zyrtare nr.60, fq.. 2631

16 Po aty

185Neni 8/paragrafi 2 i Ligji nr.9901dt.14.4.2008" Pér tregtarét dhe shoqgrité tregtare "Fletore Zyrtare nr.60,fq.. 2631
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tregtare e ushtruar prej tyre i nénshtrohet kufizimeve pér mbrojtjen e konkurrencés'®. Né
funksion té késaj pike, ndalohen té gjitha marréveshjet qé kané si objekt apo si pasojé

pengimin, kufizimin apo shtrembérimin e konkurrencés'®’.

3.3.1. Kontrata e shérbimit dhe efektet qé€ sjell pér palét né€ procesin ekzekutiv

Pérmbaruesi gjyqésor privat, e ka pér detyré ligjore t€ pérmbushé interesat ligjore té
kreditorit, por né€ njéjtén kohé duhet t€ garantojé té drejtat themelore t€ debitorit, pérgjaté kryerjes
sé veprimeve detyruese dhe ekzekutuese té€ procesit pérmbarimor. Pér kété arsye, legjislator1 ka
parashikuar edhe ményrén e pagimit t€ detyrés g€ kryen ky funksionar publik. Té drejtat dhe
detyrimet e pérmbaruesit gjygésor privat sipas ligjit nr.10031, daté 11.12.2008 pér shérbimin
pérmbarimor gjyqésor privat, jané t€ parashikuara né€ nenin 31 dhe 32 té tij.

Pérvec kétij rregullimi ligjor, éshté parashikuar njé rregullim mé 1 posa¢ém né kontratén e
shébimit. Kontrata e shérbimit éshté njé kontraté tip, e cila éshté marréveshje, ku palét me
vullnetin e tyre té liré, vendosin t€ pérdorin shérbimin p€rmbarimor, pér t&é ekzekutuar titullin
ekzekutiv. Pa nénshkrimin e késaj kontrate, pé€rmbaruesi privat nuk mund t€ fillojé
ekzekutimin'®®. Me ané té késaj forme ligjévénési, ka pasur si géllim, q& t& marré né mbrojtje té
vecanté té drejtat e palés kreditore. Nga kjo piképamje ndryshon edhe ményra sesi fillon
procedura ekzekutive prané pérmbaruesit gjygésor shtetéror, prané kétij té fundit mjafton, qé pala
kreditore t€ paraqesé njé kérkesé té€ thjeshté dhe kur dokumentacioni éshté né pérputhje me nenin
515 té Kodit té Procedurés Civile fillon ekzekutimi 1 tij.

Pérmbaruesi gjyqésor privat ka t€ drejté té pranojé lirisht kérkesat e subjekteve fizike apo
juridike pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv, kur ato gjenden né pérputhje me ligjin. A1 ka t&
drejté té kérkojé parapagimin nga kreditori, té tarifave dhe shpenzimeve pérmbarimore, g€ 1
vleréson t€ nevojshme pér kryerjen e ekzekutimit, né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Né
kuadér té procesit té ekzekutimit, ka t€ drejté té kérkoj€ nga kreditori dhénien e informacionit té
nevojshém, pér debitorin dhe pér personin e treté.

Krahas té drejtave jané pércaktuar edhe detyrimet pér secilén nga palét kontraktuese. Disa
detyrime té pérmbaruesit jané: té késhillojé palén kreditore pér pasojat juridike, qé rrjedhin nga
veprimet procedurale, me géllim g€ t€ mos démtohen interesat e tyre; t€ kryejé né favor té
kreditorit té gjitha veprimet e duhura ligjore pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv; té informojé
kreditorin, pér té gjitha veprimet e kryera dhe n€ rast se 1 kérkohet té japé€ informacion me shkrim
lidhur me statusin aktual té ekzekutimit t€ titullit ekzekutiv, té njoftojé kreditorin kur konstaton
ekzistencén e konfliktit t€ interesit dhe deri né momentin e zgjidhjes sé kontratés, t€ mos kryejé

186] jgji nr.9121 dt.28.7.2003"P&r mbrojtjen e konkurencés " Fletore Zyrtare nr.71, fq..3189

167 Po aty neni 3 1 Marréveshjet jané marréveshje té ¢do forme té lidhura ndérmjet ndérmarrjeve me apo pa forcé
detvruese, vendime apo rekomandimet e grupimeve té ndérmarrjeve si dhe praktikat e bashkrenduara té
ndérmarrjeve té cilat veprojné né té njéjtin nivel, pra marréveshje horizontale ose né nivele t€ ndrvshme, pra
marréveshje vetikale. Sipas Gjykatés Europiane t& Drejtésisé njé marréveshje duhet t& pérmbajé kéto elememté : t&
keté ujdi té fshehté: ka pér qéllim t& zbatohet pér té gjitha marréveshjet ndérmje ndérrmarrjeve, né cfarédo forme
qofshin: ECJ-49/92p Commission Ank partecipazioni

188 Kontrata Tip e Shérbimit miratuar me Urdhérin nr.219, daté 11.01.2016 t& Ministrit t& Drejtésisé
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veprime g€ réndojné interesin e saj, si dhe té sigurojé prané njé€ shogérie sigurimi veprimtariné e
tij profesionale’®®. Palét né rast mosrespektimi té kontratés sé shérbimit mund t'i drejtohen
gjykatés duke kérkuar zgjidhjen e mosmarréveshjes.

3.3.2. Tarifat pér shérbimin e ofruar nga shérbimi pérmbarimor gjyqésor privat dhe
rregullat pér caktimin e saj

Pér shérbimin pérmbarimor privat, veprimtaria e kryer éshté njé marrédhénie shérbimi
né kémbim té té cilit marrin njé tarifé té pércaktuar. Legjislatori ka parashikuar né nenin 525
té K.Pr.Civile, se tarifa pérmbarimore paguhet fillimisht nga kreditori 1 procesit dhe me
pérfundimin e tij 1 ngarkohet debitorit. Parapagimi 1 tarifés pérmbarimore detyrimisht e vendos
pérmbaruesin gjyqésor né pozitat e zbatimit rigoroz té ligjit, si ndaj palés kreditore, por edhe ndaj
palés debitore. Té njéjtin qéndrim mban edhe Kodi Global mbi Ekzekutimin e Detyrueshém'’’, i
cili po ratifikohet nga t€ gjitha shtetet dhe anétarésité e Organizatés Botérore e Funksionaréve
Gjygésor, anétare e s€ cilés €shté edhe Shqipéria. Pércaktimi 1 tarifés pérmbarimore né njé kornizé
té pércaktueshme dhe té detyrueshme ligjore pér t’u zbatuar nga té gjithé pérmbaruesit gjyqésor
privaté, vendos njé standard té larté garancie dhe pavarésie ekonomike pér autoritetin publik té
pérmbaruesit. Si né€ rastin e shérbimit pérmbarimor shtetéror, ashtu edhe atij privat, rregulli éshté
qé tarifa pérmbarimore arkétohet né fillim té procesit, pasi kjo e bén té padiskutueshém autoritetin
ligjor t€ pérmbaruesit. Njé autoritet 1 [€kundur, pér shkak t€ pagesés sé tarifés, do t€ sillte si
pasojé veprime té paligjshme pérmbarimore té kryera pér pérfitime dhe interesa té ngushta
ekonomike.

Taksa pérmbarimore €shté e pércaktuar me udhézimin e pérbashkét Nr.1240/5, daté
15.09.2009 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimin e ofruar nga shérbimi pérmbarimor gjyqésor
privat”, t& Ministrit té Drejtésisé dhe té Financave, pasi merret mé paré mendimi 1 Dhomés
Kombétare té pérmbaruesve gjygésor privaté!’!. Ky udhézim, pércakton parimet pér
pércaktimin e tarifés pérmbarimore, e cila pérbéhet nga njé tarifé normale, pérvec tarifés shtesé, e
cila mund té aplikohet pér kryerjen e veprimeve pérmbarimore, sipas kushteve t& nenit 48 té ligjit
nr.10031, daté 11.12.2008 “Pér shérbimin pérmbarimor privat” dhe shpenzimeve, sipas nenit 525
té K.Pr.Civile.

Taksa pérmbarimore, sipas Kontratés sé Shérbimit, qé lidhet midis palés kreditore dhe
shérbimit pérmbarimor privat, paguhet né két€ ményré: filimisht kur kreditori dorézon

1% Neni 10 i Kontratés Tip t& Shérbimit

170 Neni 5 i Kodit Global mbi Ekzekutimin e Detyrueshém “Tarifat e shérbimit permbarimor paguhen nga debitorét,
por ato parapaguhen fillimisht nga kreditorét, pérvec rasteve pérjashtimore té ligjit (vecanérisht pér rastet e pagimit
1€ detvrimeve ushqimore pér rritjen e fémijéve). Né rastet kur debitorét jané insolvabél, kostot e tarifave pérballohen
nga kreditorét. Nése gjvkata vendos se kreditorét kané abuzuar me té drejtén e tvre pér té kérkuar ekzekutim
pérmbarimor, ajo mund t'i detvrojé kreditorét té paguajné jo vetém tarifat pérmbarimore, por edhe humbjet e
pésuara té debitoréve prej procesit pérmbarimor. Shtetet duhet té sigurojné qé té vendoset njé sistem tarifash apo
kostosh qé pagihen pér shérbimin e detvrueshém pérmbarimor dhe kéto tarifa duhet qé té jené fikse, t€ parashikuara,
transparente dhe 1€ arsveshime”.

71 Neni 471/1
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dokumentacion né pérputhje me nenin 515 t& K.Pr.Civile paguhet taksa paraprake, e cila €shté e
pércaktuar né bazé t€ vlerés sé detyrimit. Nése kreditori nuk 1 paguan taksén paraprake, subjekti
pérmbarues nuk 1 lejohet t€ fillojé proceduré e ekzekutimit dhe 1 kthen menj€heré dokumentat
ligjore g€ 1 jané paraqitur. Taksa pérmbarimore paguhet né llogariné bankare zyrtare té subjektit
pérmbarues. Tarifat pérmbarimore 1 nénshtohen ligjit 9975, daté28.07.2008 “Pér taksat
pérmbarimore”. Tatimi mbi vleré e shtuar i1 shtohet tarifés sé mbledhur nga njé subjekt
pérmbarues privat.

Momenti 1 marrjes s€ parapagimit t€ tarifave pérmbarimore t€ pércaktuara né Udhézimin Nr.
1240/5, si dhe bazuar né nenin 13 t&€ Ligjit Nr. 7928 date 27.04.1995 “Pér TVSH-né”,
konsiderohet si momenti 1 kryerjes sé furnizimit té shérbimit, moment ky, né té€ cilin subjekti
pérmbarues léshon faturé tatimore pér kreditorin dhe llogarit TVSH-né pérkatése. Subjekti
kreditor mund t€ kreditoj¢ TVSH-né e faturuar pér shérbimin e pérmbaruesit né pérputhje me
nenin 33 te Ligjit pér TVSH-né né fuqi dhe pikén 18 t€ Udhézimit Nr. 17 daté 13.05.2008 “Pér
TVSH-né”, 1 ndryshuar.

Nése né fund t€ procedurés sé ekzekutimit, tarifa pérmbarimore e subjektit pérmbarues
paguhet nga debitori atéheré né momentin e marrjes s€ pagesés nga debitori, pérmbaruesi 1€shon
nj€ faturé shtesé, duke saktésuar n€ ulje pér kreditorin shumén e mbledhur nga debitori, e cila 1
referohet faturés sé léshuar mé paré pér kreditorin'’> dhe njékohésisht 1éshon faturén tatimore té
shitjes pér debitorin pér vleren e tarifés normale t€ paguar efektivisht prej kétij t€ fundit. Tarifa e
subjektit pérmbarues pérbén t€ ardhur té tatueshme pér efekte t€ tatimit mbi fitimin.

Nése paraqitet pér ekzekutim pagimi 1 njé detyrimi né t€ holla, pér njé shumé gé kalon
500.000 leké deri né 90.000.000 leké, tarifa paraprake e subjektit pérmbarimor &shté vlera e
detyrimit 24.000 leké!”®. Ndérsa taksa e ploté pérmbarimore, e cila éshté diferenca e tarifés bazé
me tarifén paraprake, paguhet kur kalohet né€ fazén e ekzekutimit t€ detyrueshém, e pércaktuar kjo
né kontratén e “Tip” e shérbimit g€ lidhen midis shogérive pérmbarimore/pérmbaruesve gjyqésor
privaté dhe paléve té interesuara, pérpara fillimit té procedurave té ekzekutimit pérmbarimor *’* e
cila €shté e miratuar me Urdhérin nr.219, dt.11.01.2016 t€ Ministrit t&¢ Drejtésisé. Taksa
pérmbarimore, paguhet fillimisht nga pala kreditore, e cila pérbén c¢elésin pér aktivizimin e tij, pra
vé né lévizje shérbimin pérmbarimor dhe 1 ndalet palés debitore, kur ekzekutohet t€résisht
detyrimi ligjor. Shpenzimet e tjera gjaté procedurés sé ekzekutimit paguhen nga pala, g€ 1 ka
shkaktuar ato!”.

Debitori solidar éshté né ményré solidare pérgjegjés pér pagimin e tarifés sé subjektit
pérmbarues. Né udhézim pércaktohen tarifat, g€ kérkohen né varési t€ llojit t€ padive, pér padité
me objekt detyrimi ushgimor, pér sigurimin e padisé pér objekte té pavlerésueshme. Tarifé shtesé
pér veprimet e sekuestrimit, pér ményrén e shitjes sé sendeve pasurore dhe tarifé shtesé né formeén

172 “Sqaruese pér qéllime tatimore mbi veprimtaring e pérmbaruesve gjyqgésor private” e Drejtorisé sé Pérgjithshme t&
Tatimve nr.759/2.prot daté 24.03.2015

173 Kreu IX i Udhé&zimit t& pérbashkst Nr.1240/5, daté 15.09.2009 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimin e ofruar
nga shérbimi pérbarimor gjyqésor privat”, t& Ministriti t& Drejtésisé dhe t& Financave

174 Neni 7 pika 3 e Kontratés “Tip” t& Shérbimit

7Neni 525 i Kodit t& Procedurés Civile
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e tarifave pér oré. Ky udhézim &shté baza g€ udhéheq ményrén e shpérblimit t€ punés sé
pérmbaruesve gjygésor, por jané hasur shumé véshtirési né aplikimin e tij, pasi nuk &shté krijuar
nj€ praktiké e unifikuar dhe sqaruese as nga Minsitria e Drejtésisé as nga Dhoma Kombétare e
Pérmbaruesve Gjyqésor Privaté.

Njé rast 1 praktikés gjyqésore shqiptare né lidhje me mbarévatjen dhe miréfunksionimin e
shérbimit pérmbarimor gjyqésor privat, €sht€é edhe rasti 1 shqyrtuar edhe nga Gjykata
Administrative e Apelit Tirané né Vendimin Nr.7, daté 18.06.2014. Dhoma Kombétare e
Pérmbaruesve Gjyqésor Privaté né cilésiné e palés paditése ka kérkuar “Shfugizimin e udhézimit
té pérbashkét té ministrit t€ Financave dhe ministrit t&€ Drejtésisé nr.1665/1, daté 5.3.2014, “Pér
caktimin e tarifave pérmbarimore dhe shérbimet e ofruara nga shérbimi pérmbarimor gjyqésor
privat”, si akt 1 dalé né kundérshtim me pérmbajtjen e ligjit”, duke thirrur si t€ paditur Ministriné e
Financave dhe Ministrin€ e Drejtésisé. Gjykata, pasi ka vlerésuar n€ bazé té ligjit se pérmbaruesit
gjyqésor privaté organizohen né shkallé vendi népérmjet pérfagésimit profesional né Dhomén
Kombétare t€ Pérmbaruesve Gjyqésor Privaté. Pér rrjedhojé pala paditése sipas gjykaté€s gézon
legjimitetin aktiv. Mé pas gjykata'’® ka shqyrtuar ligishmériné e udhézimit té pérbashkét té ministrit
té Drejtésisé dhe ministrit t€ Financave nr.1665/1, daté 5.3.2014, duke mbajtur né konsideraté
parashikimet e nenit 37 té ligjit nr.49/2012, sipas té cilit né rastin e aktit nénligjor normativ, gjykata
shqyrton ligjshmériné e aktit g€ kundérshtohet duke vlerésuar té tria kriteret e pércaktuara né pikén 3
té kétij neni.

Né vendimin e saj nr.7, daté 18.6.2014, Gjykata Administrative e Apelit argumenton se:
“Udhézimi &éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin, pasi ligji “Pér shérbimin pé&rmbarimor
gjvgésor privat”, delegon rregullimin me udhézim vetém t€ shérbimeve pérmbarimore té
tarifueshme dhe masés pérkatése té késaj tarife. Tarifa e suksesit pérbén njé lloj té re tarife dhe
miratimi 1 saj nuk &shté né pérputhje me objektivin dhe géllimin e ligjit, g€ ka autorizuar nxjerrjen
e udhézimit. N¢€ analizén e saj, né gjykata, gjendet 1 pabazuar pretendimi se udhézimi nuk ka vendosur
tarifa té reja, por vetém u referohet llojeve t€ shérbimeve pérmbarimore pér té cilat tarifa aplikohet.
Tarifa e suksesit nuk rezulton t€ jet€ e lidhur me asnjé veprim procedural apo lloj t€ shérbimit
pérmbarimor. Suksesi &shté 1 lidhur me rezultatin final t€ t& gjith€ veprimtarisé sé pérmbaruesit né
ekzekutimin e titullit ekzekutiv, pavarésisht veprimtarisé sé tij procedurale, €shté 1 lidhur me
sigurimin e pérmbushjes sé detyrimit nga pala debitore dhe me shkallén e késaj pérmbushjeje™.

Mendojmé se udhézimi 1 ministrit t&¢ Financave dhe ministrit t&€ Drejtésis€é me Nr. 1665/1,
daté 05.03.2014, 1 cili kérkoi t€ ndryshojé€ situatén duke njohur tarifén e suksesit, jo vetém g€ nuk
do t€ pérmirésonte gjendjen e shérbimit pérmbarimor privat, por vuri né piképyetje edhe veté
ekzistencén e tij, pasi kérkoi t€ ndryshonte parimet themelore té funksionimit t€ tij, g€ jané
parashikuar né nenin 525 t& K.Pr.Civile dhe neni 48 t€ ligjit nr.10031 daté 11.12.2008.

176yendimin Nr.7, daté 18.06.2014 i Gjykatés Administrative t& Apelit Tirangé ¢cmon se: udhézimi i pérbashket i ministrit
1€ Drejtésisé dhe i ministrit t& Finamcave nr. 1665/1, daté 5.3.2014, éshié akt i nxjerré né kundérshtim me ligjin, pér shkak
se nuk rezulton té jeté nxjerré né pérputhje me objektivin dhe qéllimin e ligfit qé ka autorizuar nxjerrjen e tij. Kjo mémié
veprimi ka cenuar pavimin e ligishmérisé sé organeve & administratés publike té parashikuar né nenin 9 té Kodit té
Procedurave Administrative.
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3.3.3. Struktura organizative e shérbimit pérmbarimor privat

Pérmbaruesi gjygésor privat ose shoqérit€é pérmbarimore private ushtrojné funksionet e
tyre procedurale né té gjthé territorin e Republikés sé Shqipérisé!”’. Pérvec juridiksionit, qé
nuk ka kufizim, ky referon indirekt né kodin e procedurés civile. Pérmbaruesit gjyqésor
privaté organizohen né shkall€ vendi, népérmjet pérfagésimit profesional né Dhomén Kombétare
té Pérmbaruesve Gjyqésor Privaté. Dhoma &shté person juridik, qé e ushtron veprimtariné e saj
né ményre té pavarur nga shteti. Organet drejtuese té¢ Dhomés jané Asambleja e pérgjithshme dhe
Késhilli drejtues. Asambleja e pérgjithshme &shté organi mé 1 larté 1 pérfagésimit dhe
vendimmarrjes s&¢ Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqgésor Privaté, e cila zgjedh ¢do 4 vijet
organet drejtuese t€ Dhomés, Kryetarin e Dhomés, Nénkryetarin, Sekretarin e Pérgjithshém dhe 7
anétarét e Késhillit Drejtues.

Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésor Privaté ka si detyré té€ sigurojé zbatimin e
kritereve profesionale dhe etike, me té cilat duhet t€ veprojné pérmbaruesit gjygésor privaté, po
ashtu zgjedh organet drejtuese t& Dhomés Kombétare t€ Pérmbaruesve Gjyqgésor Privaté, cakton
kuotat, qé duhet té derdhin pérmbaruesit gjygésor privaté né llogarin€é e Dhomés Kombétare té
Pérmbaruesve Gjyqésor Privaté. Asambleja e Pérgjithshme né 21 Shkurt 2015 vendosi me votim
unanim: “Miratimin e shumés 40.000 leké si kuoté vjetore pér ¢cdo pérmbarues gjyqgésor aktiv né
aktivitetin e tij, e cila do t€ paguhet nga pérmbaruesit gjygésor privaté n€ llogariné e Dhomés
Kombétare”. Pér vitin 2015 Asambleja ka miratuar njé projekt-buxhet té detajuar pér vitin
kalendarik, 1 cili parashikon shpenzime dhe t€ ardhurat e nevojshme pér té realizuar detyrat e
ngarkuara nga ligji.

Né té parashikohen shpenzime t€ menjéhershme operative pér vénien né funksionim
ndérveprues me Regjistrat Elektronike t€ Qendrés Kombétare té€ Regjistrimit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit t€ Transportit Rrugor, Gjendjes Civile si edhe rikonfigurimit té atij me
ZQRPP, népérmjet sistemit SIAIP dhe burimit té kétij informacioni elektronik-AKSH. Vendimet
e Asamblesé sé Pérgjithshme merren me shumicé votash. Ky organ ka té drejt€ t& miratojé
Statutin € Dhomés Kombétare t€ Pérmbaruesve Gjyqésor Privaté si dhe ¢do akt tjetér qé€ &shté 1
nevojshém pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé Shérbimit Pérmbarimor Gjygésor Privat.

Keéshilli drejtues 1 pérmbaruesve gjyqgésor privaté zgjidhet nga Asambleja dhe ka s1 detyré té
miratojé programet e trajnimit vazhdues t€ pérmbaruesve gjyqésor privaté. N&é kuadér té kéty
qéllimi, ai bashkérendon dhe pérkrah nismat, g€ kan€ si géllim pé€rmirésimin dhe ngritjen
profesionale. Eshé organi qé thérret mbledhjen e Asamblesé sé Pérgjithshme si dhe bashképunon
me strukturat drejtuese t&€ Dhomés sé Avokatisé dhe Dhomés sé Noteris€ pér probleme, g€ kané té
b&jné me ¢éshtjet e ekzekutimit.

177 Neni 7 i Ligji nr.10031 date 11.12.2008 “Pé&r shérbimit p&rmbarimor gjyqésor privat”
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3.3.4. Statusi i pérmbaruesit gjyqésor privat

Pérmbaruesi gjygésor privat e kryen detyrén né emér t€ tij dhe nén pérgjegjesiné vetjake dhe
1 ushtron funksionet né té gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé. Funksioni publik e lidh
pérmbaruesin gjyqésor jo vetém me misionin Kontribues ndaj shogérisé, por edhe me veté
themelet e rendit juridik. N€ ligj jané€ parashikuar kriteret q€ duhet t€ plotésoj€ njé person gé té
licensohet si pérmbarues gjyqésor privat. Kandidatét fitues t€ provimit té kualifikimit, me
kérkesén e tyre, regjistrohen né regjistrin e pérmbaruesve gjyqésor privaté, qé té pajisen me
licencen pérkatése. Ministri 1 Drejtésisé €shté autoriteti shtetéror, 1 cili 1 jep licencén personave qé
kérkojné té ushtrojné veprimtarin€ e tyre si pérmbarues gjyqésor privaté, né€ pérputhje me
rregullat funksionale dhe organizative té kétij ligji. Pérmbaruesi gjyqésor privat, para se té fillojé
detyrén e tij, betohet se detyrat do t’1 kryejé né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin, duke u
udh€hequr nga parimet e profesionalizmit, paanésisé dhe respektimit té t€ drejtave t€ njeriut.

Veprimtaria e pérmbaruesit ka disa kufizime né ushtrimin e saj, qé kané té béné me
papajtueshmériné e ushtrimit té funksioneve publike né€ ¢do nivel vendor apo gendror. Kur
pérmbaruesi merr licensén €shté 1 detyruar ligjérisht t&€ mos praktikojé profesionin e avokatit
ose noterit, derisa ushtron veprimtariné pérmbarimore, duke gené se ¢do funksion tjetér éshté 1
papajtueshém me ushtrimin e paanshém té profesionit té tij'’®.

Pérmbaruesi &shté 1 detyruar t€ heqé doré né fazén ekzekutive, kur ka konflikt interesi né
ceshtjen objekt ekzekutimi. K&t€ mund ta béjé né dy moment té ndryshme. S€ pari, kur ende nuk
ka filluar ekzekutimi népérmjet mospranimit té kérkesés. Sé dyti, kur ekzekutimi ka filluar,
pérmbaruesi heq doré né momentin kur merr dijeni apo duhej té kisht€é marré dijeni pér
ekzistencén njé shkaku qé tregon konflikt interesi. Rastet qé pérbé&né konflikt interesi jané
pércaktuara né ligj. Si t€ tilla mund t€ pérmendim rastin kur pérmbaruesi gjygésor cénon
interesat e njérés prej paléve gjaté fazés ekzekutive, népérmjet shfaqjes sé njéanshme dhe
duke mos gené objektiv. Pércaktimi 1 shkageve qé tregojné konflikt interesi, kérkon njé
"vlerésim objektiv" té situatave té tilla. Objektiviteti né pércaktim &shté thelbésor né
efektivitetin dhe drejtésiné e veprimeve té tyre, né té gjitha rastet e pérmendura mé lart !’ .

Kur pérmbaruesi gjygésor vendos té heqé doré nga vazhdimi 1 veprimeve procedurale,
pér njé nga shkaget e pérmendura mé lart, a1 detyrohet t€ njoftojé 15 dité€ pérpara palén kreditore.
Gjaté késaj periudhe pérmbaruesi gjygésor privat, €shté 1 detyruar g€ té kryejé veprimet
procedurale eventuale.

3.4. Réndésia e pérfshirjes sé shérbimit pérmbarimor né reformén né drejtési

Termi “reformé” nénkupton ndryshim, transformim dhe evoluim té sistemit aktual duke
pasur si gé€llim pérmirésimin e tij. Sistemi 1 drejtésisé ka gené shpesh objekt 1 reformave té

178 Neni 8 i Ligji nr. 10031 date 11.12.2008 “Pé&r shérbimin pérmbarimor gjyqésor privat”
17 Neni 9 i Ligji nr. 10031 date 11.12.2008 “Pé&r sh&rbimin p&rmbarimor gjyqésor privat”
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ndryshme, heré t€ imponuara nga faktorét e brendshém si ndryshimi 1 regjimit politik dhe heré e
imponuar nga faktorét e jashtém né kuadér t€ arritjes sé standardeve europiane.

Reforma aktuale né drejtési €shté pérpjekur me té vérteté t€ reformojé sistemin e drejtésisé
duke u fokusuar sé tepé€rmi né€ aktorét qé 1 japin jeté kétij sistemi. Patjetér qé njé rol té
réndésishém kané gjyqétarét dhe prokurorét, por edhe profesionet e lira, si¢ jané avokati, noteri,
pérmbaruesi gjyqésor, ndérmjetési dhe avokati 1 shtetit, t€ cilét jané pjesé e réndésishme e
funksionimit t€ sistemit t€ drejtésisé. Kéto shérbime, t€ cilat ju sigurojné gytetaréve mjetet e
nevojshme ligjore pér mbrojtjen dhe ushtrimin e t&€ drejtave t€ tyre si dhe garantimin dhe
rivendosjen e kétyre té drejtave, kur ato jané shkelur pérbéné njé kusht té domosdoshém né
vendosjen e standardeve europiane né lidhje me organizimin dhe funksionimin e tyre. Shtrirja e
reformés né drejtési edhe tek profesionet e lira, déshmon pér njé€ reformé, qé€ synon té pérfshijé té
gjithé aktorét dhe faktorét e réndésishém né funksionimin e shtetit ligjor, pasi zhvillimi 1
demokracisé dhe 1 shtetit té sé€ drejtés éshté njé géllim, 1 cili mund t€ arrihet vetém bashkeérisht.

Fakti, gé shérbimi pérmbarimor gjyqésor u bé pér heré té paré pjesé e reformés né drejtési,
nénvizon faktin se ky shérbim pérbén njé€ garanci reale dhe efektive pér t&€ mbrojtur t€ drejtat dhe
lirité themelore t€ parashikuara né Kushtetuté¢ dhe nga Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut. Mbéshtetja dhe vémendja, qé po 1 jep legjislatori kétij shérbimi jep mesazhin e njé
shérbimi themelor, ¢ ka nj€ impakt jo vetém ligjor por edhe ekonomik. Kjo mbéshtetje u
konkretizua me pjesémarrjen e Dhomés Kombétare t€ Pérmbaruesve Gjygésor privaté né
reformén pér drejtési. Pér heré t€ paré u be e mundur t€ dégjohet dhe merret né konsideraté zéri 1
pérmbaruesve gjygésor, né lidhje me problematikat gé hasin né punén e pérditshme. Kjo
pjesmarrje u konkretizua népérmjet paraqitjes sé analiz€s sé sistemit aktual t€ shérbimit
pérmbarimor dhe té propozim-strategjisé’®®. Kjo do té bénte t€ mundur pérmirésimin e
dispozitave té ligjit material dhe atij procedural né funksion té garantimit t€ ekzekutimit efektiv
dhe efikas té titujve ekzekutiv.

Shérbim pérmbarimor gjyqésor dhe né€ vecanti ai privat, paragesin interes pér operatorét
shtetéroré dhe jo vetém, pasi mund té ndihmojé pér daljen nga kriza e réndé e “kredive té kéqija”,
si dhe mbledhjen e borxheve né sistemin doganor apo tatimor'®!, duke zbutur krizén e mospagimit
té tyre dhe fuqizuar pozicionin e kreditorit pér vjeljen e detyrimeve. Aktualisht, shérbimit
pérmbarimor nuk 1 &€shté njohur tagri ligjor pér t€ mundésuar mbledhjen e kétyre borxheve.
Pérmirésimi 1 sistemit apo shérbimit pérmbarimor nuk mund té pérmirésohet apo ndihmohet 1
ndaré né dy. Pra, pérmbarimi gjyqésor nga njé c¢éshtje thjesht teknike €shté shndérruar né njé
fushé t€ sé drejtés, ku kérkohet inovacion dhe profesionalizém bashkékohor.

B0http://www.nchb.al/blog/2015/06/2 1 /filozofia-praktike-e-reformes-per-drejtesi-dhe-vemendja-e-re-ndaj-institutit-
te-ekzekutimit-te-detyrueshem-permbaruesi-privat-si-predikues-gjyqesor-shtetit-te-se-drejtes/ pér heré t& fundit
01.03.2016

131 Parashtrime, komente dhe problematika téngritura nga kéndvéshtrimi i juristit pérmbarimor / 11 pika shtjelluese,
adresuese edhe argumentuese né lidhje me “kredité e kéqija” né Shqipéri, nr.92.Prot daté 06.05.2015. Dhoma
Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésor Privat
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3.5. Organizimi i trupés pérmbarimore né kuadér té veprimtarisé sé tyre dhe iniciativat
ligjore qé duhen ndérmarré

Trupa e pérmbaruesve gjyqgésor privaté éshté e organizuar dhe pérfagésohet profesionalisht
nga Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqgésor. U krijua né tetor t€ 2010-&s, pasi ishin
licensuar 62 pérmbarues gjyqésor privaté!®? dhe pérbéhet nga Asambleja e Pérgjithshme, organi
mé 1 larté 1 pérfagésimit dhe vendimmarrjes, e cila zgjedh ¢do 4 vjet organet drejtuese t€ Dhomés,
Kryetarin e Dhomés, Nénkryetarin, Sekretarin e Pérgjithshém dhe 7 anétarét e Késhillit Drejtues.

Dhoma Kombétare, jo vetém mbikéqyr ushtrimin e profesionit t& pérmbaruesit gjyqésor
privat, por edhe e pérfagéson até pérpara té gjithé aktoréve né tregun pérmbarimor. Ajo 1 ushtron
funksionet e pavarur nga shteti, né pérmbushje t€ funksionit t& vet. Né kuadér t&€ kétyre detyrave,
dhoma ka ndérmarré nisma té orientimeve ligjore brenda tagrave g€ ajo ka, duke adresuar disa
nga problemet mé t€ mprehta aktuale jo vetém ligjore, por edhe sociale. E tillé €shté Direktiva
Nr.46, daté 19.01.2015 “Pér unifikimin dhe zbatimin e pérkohshém t€ masés sé€ sekuestros
konservative mbi pagén e debitorit ***”. Me ané té késaj direktive Dhoma né mbéshtetje t& nenit
25 té Liggit Nr. 10031 daté 11.12.2008 “Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjyqésor Privat”, ka kérkuar
té orientoj€ t€ gjithé pérmbaruesit gjygésor privaté. Gjaté kryerjes sé veprimeve ekzekutive mbi té
ardhurat e pagés sé€ palés debitore, duhet té respektohet “minimumin jetik” sipas Vendimit Nr.
573, daté 3.7.2013 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé
vendi”.

Mendojmé qé kjo direktivé &shté njé mjet, e cila synon té disiplinojé két€ fushé, duke
mundésar realizimin e té drejtave t€ kreditorit, por pa cénuar té drejtat themelore t€ debitorit. Pér
kété arsye né direktivé jané parashikuar edhe dy rastet pérjashtimore nga rregulli “1 pagés
minimale”. Pérjashtimi s€ pari 1 referohet vetém rasteve té detyrimeve ushqimore, duke vendosur,
se pér kéto raste duhet té aplikohet njé masé sa gjysma e pagés minimale té sekuestruar. Ndérsa
rasti tjetér 1 pérjashtimi ndodhur kur ndaj debitorit nuk arrihet t€ kryhet asnjé sekuestrim tjetér
pasurie, pérvec atij t€ pagés, atéheré pér kéto raste géndron me vend dhe do t€ duhet té aplikohet
nj€ masé sekuestrimi sa 30% e pagés pér nevoja té ekzekutimit.

Mendojmé se deri diku, Dhoma ka mbajtur njé géndrim té drejté duke dashur té unifikojé
praktikén pérmbarimore. Gjithsesi jo té pakté kané€ gené zérat brenda trupés sé p€rmbaruesve
gjygésor kundér Direktivés duke argumentuar se Dhoma ka dalé jashté tagrave, q€ 1 jané€ njohur
nga ligji. Né njé situaté té tillé informaliteti, ku debitori nuk deklaron té ardhurat e tij ose 1
detyruar nga ligji 1 deklaron deri né masén e pagés minimale, kjo direktivé e favorizion mé tepér
até duke cénuar té drejtat e kreditorit pér ekzekutimin efektiv t€ titullit ekzekutiv. Mendojmé se
késaj situate té 1€né pezull pér nj€ kohé relativisht t€ gjaté, duhet t’1 jepet njé zgjidhje sa mé

182 V]erésim i sistemit t& Drejtésisé, Kontribut i Dhomés Kombétare t& pérmbaruesve gjyqésor private 18.06.2015

fage 3
133 http://www.nchb.al/blog/2015/01/20/njoftim- aksesuar pér heré t& fundit né date 20.01.2016
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shpejté nga ligjvénési, duke ménjanuar ¢cdo hapésiré pér interpretim dhe duke 1u garantuar masén
minimale té paprekshmérisé ekonomike té€ ¢do individi.

Ndérkohé, nisma tjetér ligjore qé vlen t€ analizohet, €shté direktiva nr.61. Prot, daté
09.02.2015, e cila ka ngjallur jo pak debat, sidomos nga ana e sektorit bankar, pasi ka té bé&jé me “
Vlerén e pandryshueshme té detyrimit monetar ndaj debitoréve né njé€ proces pérmbarimor”. Kjo
direktivé prek njé aspekt mjaft t€ réndésishém té punés sé€ pérditshme t€ pérmbaruesve gjyqésor.
Ajo synon té orientojé zbatimin e njéjté nga pérmbaruesit gjyqésor, té pandryshueshmérisé sé
detyrimit monetar ndaj debitorit né ¢éshtje me palé kreditore bankat tregtare ose institucionet
financiare jobankare.

Pérllogaritja e interesave dhe penaliteteve né vonesé ndaj debitoréve sipas vlerave dhe
pérqindjeve té parashikuara né€ kontratén e kredisé edhe pas marrjes sé vendimit t€ urdhérit t€
ekzekutimit, pérbén njé situate shqgetésuese dhe joligjore, me té cilén né mjaft raste pérballeshin
debitorét dhe pérmbaruesit gjyqgésor, té cilét ligiérojné kéto shuma. Shpeshheré, pjesé e késaj
praktike t€ gabuar, né ményré té imponuar, &shté béré edhe shérbimi pérmbarimor. Sipas
direktivés, né ceshtjet ku pal€ kreditore &shté njé institucion financiar bankar ose jobankar,
pérmbaruesit gjygésor pér fillimin dhe pérfundimin e procedurés pérmbarimore, duhet t& marrin si
bazé vetém vértetimin e detyrimit qé¢ mban té njéjtén daté me até té kérkesés pér vénien né
ekzekutim dhe asnjé vértetim tjetér'®,

Mendojmé se, miratimi 1 késaj direktive pérbén njé géndrim t€ drejté e ligjor, n€ mbéshtetje
té punés sé pérmbaruesve gjyqésor, té€ cilét duhet té distancohen nga kéto praktika aspak ligjore,
qé cénojné akoma mé shumé integritetin e pérmbaruesit dhe réndojné pa té drejté pozitén sociale
té palés debitore.

Gjithsesi puna e Dhomés duhet té intensifikohet mé tepér né€ planin e mbrojtjes sé té
drejtave t€ pérmbaruesve gjyqésor gjaté punés sé pérditshme. Ky fakt reflektohet né situatén e
krijuar me hyrjen né fuqi té¢ Vendimit té¢ Késhillit t¢ Ministrave nr.37, daté 21.01.2016 *° ku
géndrimi 1 Dhomés ishte 1 vonuar dhe mjaft 1 vakét. Lobimi dhe reagimi ligjor duhet té ishte mé
aktiv, pasi prekej drejtpérdrejt interesi ekonomik 1 secilit pérmbarues gjygésor privat gjaté
ushtrimit té€ profesionit t€ tij.

3.6. Ndryshimet qé propozohen nga reforma né drejtési né fushén e shérbimit
pérmbarimor dhe até té ekzekutimit té vendimeve

Reforma aktuale né drejté€si parashikon njé strategji né fushén e profesioneve t€ lira e
vecanérisht né até té ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore. Ekzekutimit efektiv 1 titujve ekzekutiv
garantohet duke pérmirésuar rregullat procedurale dhe nivelin e shérbimit t€ pérmbaruesve si dhe
duke rritur profesionalizmin, pérgjegjshmérin€ dhe llogaridhénien n€ ushtrimin e kétij profesioni.

134 Direktivé e cituar, faqe 6

135 Vendimit t& Ké&shillit t& Ministrave nr.37, daté 21.01.2016 “Pér pércaktimin e pagés mujore pér efekt t& llogaritjes
sé konfributeve t& detyrueshme t& sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér personat e regjistruar si té
vetépunésuar, t&€ cilét kryejné€ veprimtari ekonomike profesionale dhe punonjésit e papaguar t& familjes, q& punojné
dhe bashkéjetojné me t&”
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Nga analiza, q& éshté kryer nga grupi i punés pér reformén né sistemin e drejtésisé'®® jané
evidentuar njé séré mangésish né shérbimin pérmbarimor shtetéror dhe privat, zgjatje té
pajustifikuara né ekzekutimin e titujve ekzekutiv, mungesé transparence, paanshmérie dhe
pérkushtimi né ushtrimin e detyrave, si dhe vonesa t&€ médha né ekzekutim'®’. Pér kété arsye,
€shté thelbésor reformimi népérmjet ndryshimeve legjislative, pér plotésimin e vakumit ligjor dhe
nxitjes sé bashképunimit korrekt ndérmjet institucioneve, pér ményrén e ndérhyrjes né
reformimin e profesionit té pérmbaruesit gjyqésor.

Jané ndérmarré njé sé€ré ndryshimesh né kuadrin ligjor, té cilat kané synuar Krjimin e
lehtésirave né fushén e procedurave pérmbarimore. Me ndryshimet e fundit, q€ 1 jané béré
K.Pr.Civile!®®, kryesisht nenit 511/a té tij, éshté suprimuar kérkesa pér 1éshimin e urdhérave té
ekzekutimit pér njé€ vendim gjyqésor té formés sé preré. Népérmjet kétyj ndryshimi, 1€shimi 1
urdhérit t€ ekzekutimit pér njé vendim gjyqésor t€ formés sé preré, nuk &shté njé proces mé vete,
por ai léshohet s€ bashku me vendimin pérfundimtar nga Gjykata e Shkallés sé Paré, g€ ka dhéné
vendimin. Né kété rast, kancelari konfirmon urdhérin e ekzekutimit, brenda pesé€ dit€ve nga
marrja formé té preré e vendimit gjyqgésor.

Ndérsa ligj1 49/2012 “Pér organizmin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
givkimin e mosmarréveshjeve administrative” e suprimoi fazén e I€shimit t€ urdhérit té
ekzekutimit duke béré qé, vendimi gjyqésor té jeté njékohésisht edhe titull ekzekutiv edhe urdhér
ekzekutimi'®®. Ligji nuk mjaftohet me kaq, por sjell edhe njé risi tjetér né fushén ekzekutive, até
té figurés sé€ gjyqtarit ekzekutues. Kjo, pasi gjyqtari 1 Gjykatés Administrative me kérkesén e
paléve ose té pérmbaruesit gjyqésor edhe gjaté fazés qé, ¢éshtja &sht€é duke u shqyrtuar nga
shérbimi pérmbarimor, mund t€ urdhérojé kryerjen e veprimeve té posagme dhe marrjen e masave
té tjera té nevojshme, duke pércaktuar afatet dhe ményrén e kryerjes sé tyre. Né ndryshim nga
procedura civile né até administrative, éshté parashikuar edhe fakti qé gjyqtari ndjek procesin e
ekzekutimit té vendimit gjyqésor, qé ai veté ka shpallur. Késhtu, né pérfundim té afatit té
ekzekutimit té detyrueshém, gjyqtari njoftohet me shkrim nga pérmbaruesi gjygésor pér veprimet
e kryera nga organi publik debitor dhe né rast se konstaton moskryerje me faj té¢ detyrimeve dhe
pa shkaqe té pérligjura, sipas vendimit apo urdhérave té gjykatés, vendos gjobé ndaj titullarit t&
organit publik debitor'®®. Kur éshté rasti, gjyqtari kérkon marrjen e masave disiplinore ose paraqet
kallézim penal ndaj personave pérgjegjés.

138 Analizé e sistemit t& drejtésisé né shqipéri, Komisioni i Posacém Parlamentar pér reformén né sistemin e drejtésig,
Grupi i ekspertéve t& nivelit t& larté, faqe 247

137 Raport i vecanté i Avokatit t& Popullit “Pér sistuatén e krijuar nga mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore t& formés
s€ preré” 2012

1381 igji nr.122/2013 daté 18.04.2013 neni 39 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8116. daté 29.03.1996”
“Kodi i Progedurés Civile i Republikés sé& Shqipérisé”. té ndryshuar ka hyré né fuqi né datén 01.09.2013

1%% Neni 66 pika 3 i ligjit 49/2012 Pér organizmin dhe fimksionimin e gjvkatave administrative dhe gjvkimin e
mosmarréveshjeve administrative i cili parashikon: Shérbimi pérmbarimor gjvgésor shtetéror, népérmjet Zyrés
pérmbarimore kompetente, si dhe shérbimi pérmbarimor gjvgésor privat jané té detvruar té ekzekutojné vendimet e
givkatés administrative, sipas rregullave té kétij ligj.

1% Neni 66 i ligjit 49/2012 Pér organizmin dhe fimksionimin e gjvkatave administrative dhe gjvkimin e
mosmarréveshjeve administrative parashikon se: masa e gjobés &shté e barabarté me 20 pérqind té pagés minimale,
né shkallé vendi. pér ¢do dit& vonesé né ekzekutim.
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Ky éshté njé ndryshim thelb&sor nga praktika e procedurés civile. Mendojmé qé, ndérhyrja e
gjyqtarit administrativ edhe gjaté fazés ekzekutive e ka pérmirésuar kété fazé, duke e béré mé se
té domosdoshém prezencén e kétij gjyqtari edhe né procedurén civile. Kjo, pasi ndodh shpesh né
praktikén proceduriale-civile, g€ t€ béhen kundérshtime té ¢do veprimi t€ pérmbaruesit gjyqésor
gjaté ekzekutimit té t€ njé&jtit titull ekzekutiv, t€ cilat pér shkak t€ shortit mund té shqyrtohen nga
disa gjyqtaré té ndryshém paralelisht. Kjo, pasi pér t€ njéjtin titull ekzekutiv, mund té jepen
vendime gjygésore té ndryshme ose kontradiktore!®!. Pér kété arsye, mendojmé se né kuadér té
reformés né drejtési, nj€ nga ndyshimet qé duhet marré né konsideraté €shté edhe ajo e nenit 511
té Kodit t€ Procedurés Civile, né ményré té tillé qé t& parashikohet mundésia qé padité dhe
kérkesat gjaté fazés sé ekzekutimit t€ detyrueshém t€ njé titulli ekzekutiv, t€ shqyrtohen nga 1
njéjti gjyqtar qé€ éshté kompetent sipas nenit 511 1 K.Pr.Civile.

Ligji nr.122/2013 solli té tjera ndryshime né K.Pr.Civile'®? né lidhje me lehtésimin dhe
pérshpejtimin e procedurave pé€rmbarimore, mbi pasurité e paluajtshme té 1€na si kolateral pér
kreditorét né institucione bankare apo instutucione financiare jobankare. Duke e limituar kohén e
shqyrtimit gjygésor, pér kéto lloj ¢éshtjesh brenda afatit 20 ditor, kohé gjaté sé cilés &shté e
vlefshme masa e pezullimit. Ndryshime t€ cilat patén tjetér impakt né€ praktiké, pasi ka rezultuar
se gjykata e ka té pamundur t€ zhvilloj€ njé proces hetimi dhe vlerésimi gjyqésor pér njé afat kaq
té shkurtér.

Pérmirésimi 1 métejshém 1 kuadrit ligjor pér ekzekutimin né pérputhje me standardet e
vendeve anétare t€ BE-s€, mbetet njé sfidé q€ reforma né drejtési synon ta pérmbushé. Pér kété
duhen shqyrtuar mundésité pér hartimin e njé ligji t€ r1 pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv,
ndoshta kjo né formén e nj€ Kodi né fushén e ekzekutimit t€ titujve ekzekutiv. Kod, 1 cili do t&
ndihmonte né unifikimin e praktikés pérmbarimore gjygésore dhe plotésimin e evakumit ligjor né
kété fushé. Si shembull mund t€ shérbej edhe modeli 1 adoptuar nga Organizata Botérore e
Funksionaréve Gjyqgésor ose ndryshe UIHJ, si¢ €shté ai 1 Kodit Global té Ekzekutimit t€ Detyruar.
UIHIJ ka punuar 10 vjet rresht pér krijimin e kétij kodi, 1 cili pérmbledh njé térési rregullash mbi
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore dhe funksionaréve qé 1 kryejné ato, duke u pérpjekur té
krijojé njé unifikim global pér té gjitha shtetet dhe profesionistét qé do e pérdorin até. Kodi
Global, st dokumenti final 1 pérpunuar mbi parime dhe udhézime té pérafruara nga eksperiencat
kombétare té t& gjitha shoqgérive té pérparuara demokratike, shpejt do té€ synohet t€ prezantohet
dhe implementohet né té gjitha vendet anétare t¢ UTHJ'**. Ndjekja e Kodit mund té shérbej si njé
model pér ta implementuar két€ dokument né sistemin juridik shqiptar.

91 Gjaté zbatimit t& titullit ekzekutiv, kontratés huaje nr.1337.Rep, nr.266.Kol date 26.05.2005 jané béré disa
kundérshtime veprimesh pérmbarimore dhe pér kété jané marré disa vendime, Vendimin nr.62-2012-4252- (1859),
date 11.12.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier i cili ka marré formé t& preré pasi nuk &shté pranuar ankimi né
Gjvkatén e Apelit Vloré me vendimin nr.1319, date 19.11.2015. Vendimit nr.582, date 30.04.2015 te Gjykatés s&
Apelit Vloré dhéné pér kundérshtimin e njé veprimit tjetér pérmbarimor dhe vendimi nr.62-2012-6735 (2408) date
05.12.2012 t& Gjykatés sé& Rrethit Gjyqésor Fier, i cili eshte 1€né né fuqi me vendimin nr.277, date 20.02.2014 t&
Gjvkatés sé Apelit Vloré.

192 N& nenet 564 dhe 610 t& kétij Kodi

193 http://www.uihj.com/en/global-code-of-enforcement 2165010.html aksesuar pér heré t& fundit né daté 15.03.2016

72



Njé tjetér aspekt, qé synon t€ ndryshojé reforma €shté ajo e rritjes sé nivelit profesional té
pérmbaruesve duke parashikuar trajnime fillestare dhe t€ vazhdueshme, népérmjet mekanizmave
té kontrollit gjaté trajnimit. Nevoja pér trajnim fillestar 1 pérmbaruesve gjyqésor té sapocertifikuar
dhe trajnim 1 vazhdueshém pér t€ gjithé pérmbaruesit, €sht€ domosdoshméri né kuadér té
zhvillimeve té reja dhe pérafrimit me standardet evropiane. Ekzekutimi 1 titullit ekzekutiv éshté
nj€ fushé krejt e vecanté dhe pér njé jurist g€ ka fituar konkursin e pranimit si pérmbarues
gjyqésor, kryerja e trajnimit fillestar pérbén njé etapé mjaft t€ réndésishme té€ njohjes dhe
zhvillimit profesional. Prandaj trajnimi duhet té gérshetojé€ t€ dy sferat, si até ligjore e teorike, dhe
até praktike. Pér realizimin e trajnimit éshté 1 nevojshém krijimi 1 njé strukture bazuar né modelin
e Shkollés sé Magjistraturés ose Shkollés sé Avokatisé. Nuk ka njé model-strukturé té preferuar
pér trajnimin, pasi ¢do zgjedhje ka avantazhet dhe disavantazhet e saj, né varési nga faktorét
ekonomiké, profesionalé dhe politiké.

Kjo strukturé duhet té jeté organ 1 Dhomés Kombétare t€ pérmbaruesve gjyqésor privaté me
objekt formimin teorik dhe trajnimin rigoroz t& pé€rmbaruesve gjyqésor, pér rregullat e etikés dhe
standardeve profesionale. Pér veté funksionin qé kérkon t€ realizojé kjo shkoll€, duhet t€ shikojé
mundésité e bashképunimit me institucionet e ngjashme me té, jo vetém né nivelin rajonal por
edhe até europian. Sistemi akademik sipas mendimit toné, duhet té pérbéhet nga njé program
studimor njévjecar dhe duhet té€ realizojé edhe studime apo botime né fushén e ekzekutimit té
titujve, revistave. Trajnimi 1 profesionistéve pérmbarimoré €shté e vetmja rrugé drejt suksesit dhe
konsolidimit té kétij profesioni né Shqipéri. Prandaj inkurajohet ngritja e njé shkolle pér kété
qéllim. Nj€ praktiké e tillé ndiget nga shumé vende europiane, té cilét e kané pjesé t€ detyrueshme
trajnimin fillestar pér profesionin e pérmbaruesit.'**

Sipas parimit té€ 4 t€ Rekomanimit 17/2003, pérmbaruesi gjygésor duhet té jeté 1 paanashém
dhe kompetent né ushtrimin e detyrave té t1j, duke vepruar né ¢do koh€ sipas parimeve mé té larta
profesionale dhe etike. Pérmirésimi 1 shérbimit pérmbarimor duke fugizuar masat mbikéqyrése,
do té béhej 1 mundur népérmjet krijimit t€ njé mekanizmi té vecanté kontrolli dhe monitorimi pér
vlerésimin e ekzekutimit né aspektin e legjitimitetit. Prandaj nuk mjafton vetém trajnimi 1 késaj
trupe juristésh pérmbarimoré, por po aq i réndésishém &shté edhe implementimi 1 sistemit té
vleresimit individual té pérmbaruesve gjyqésor. Ky sistem vlerésimi do té€ shérbente, pér
monitorimin dhe kontrollimin e pérmbaruesve, duke nxjerré n€ pah t€ metat dhe anét pozitive té
secilit pérmbarues. Nga Ky vlerésim, sé pari do té pérfitonte secili pérmbarues, pasi do té
korrigjonte t€ metat profesionale t€ tij dhe nga ana tjetér pérmirésimi 1 secilit komponent do t’1
shérbente t&€ mirés s€ pérgjithshme, né két€ ményré 1 gjithé shérbimi pérmbarimor do té fugizonte
kapacitet e t1) né kéndvéshtrimin profesional, funksional dhe financiar, si njé shérbim konkurrues.

Sistemi 1 monitorimit dhe kontrolli efektiv do té ndihmonte né rritjen e transparencés dhe
pérgjegjshmérisé pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv. Pér béré té mundur két€ t€ fundit,
propozojmé krijimin e njé databaze publike pér pérmirésuar sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve
pérmbarimore. Sistemi 1 menaxhimkit elektronik t&€ ¢éshtjeve té pérmbarimit gjygésor (ALBIS) u

1947 latislava Mihailova, Jos Uitdehaag “Analysis of training needs of the enforcement agents in Albania™ 2
November, fq. 10
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krijua dhe implementua nga Ministria e Drejtésisé né vitin 2013. ALBIS ishte njé sistem
informatik qé synonte zévendésimin e procedurave manuale té pérpunimit té c¢éshtjeve me
procedura elektronike, pér ta béré sistemin pérmbarimor mé transparent. Népérmjet digjitimit té
informacionit béhet 1 mundur edhe pérpunimi 1 té dhénave nga sistemi n€ formén e analizave dhe
raporteve. Kéto t€ fundit hedhin drité pér performancén e secilit pérmbarues dhe béné t€ mundur
mspektimin e respektimit t€ procedurave pérmbarimore.

Pér funksionimin e sistemit ALBIS, jané kryer inspektime nga ana e Ministrisé€ sé Drejtésisé
gjaté muajit Prill 2012 né 46 zyra pérmbarimore té pérmbaruesve gjygésor privaté né shkallé
vendi dhe jané€ konstatuar shkelje n€ pérdorimin e sistemit té regjistrimit, t€ c¢éshtjeve
pérmbarimore (ALBIS) duke mos hedhur né sistemin dixhital t€ dhénat. Pér kété arsye jané dhéné
masa disiplinore ndaj pérmbaruesve gjygésor, té llojit gjobé!®>. Megjithaté, jetégjatésia e kétij
sistemi pér shkak té ndérhyrjeve t€ paligjshme né sistem, ishte e shkurtér. Prandaj vlerésojmé
mése té€ nevojshém riimplementimin sérish t€ kétij sistemi, ashtu si¢ funksionon edhe pér
shérbimin e noterisé.

Krijjimi 1 njé platforme elektronike pér té siguruar shkémbimin e informacionit dhe
dokumenteve ndérmjet shérbimit pérmbarimor gjygésor. Né kuadér té bashképunimit institucional
duhet marré né konsideraté edhe mundésia pér ta shkémbyer kété informacion edhe me vendet e
rajonit edhe mé gjeré. Ky shkémbim do té siguronte njohuri mé t€ mira té€ proceseve, g€ lidhen me
praktikén e ekzekutimit t& vendimeve, si dhe koordinim e ndérveprim mé t€ ploté né kété fusheé.
Né ményré qé shérbimi pérmbarimor té jet€ efikas, nuk mjafton vetém reformimi 1 tij, por €shté e
nevojshme edhe rritja e bashképunimit midis paléve té interesuara, qofshin kéto institucione
publike dhe private, té pérfshira né procedurat e ekzekutimit.

Problematike mbetet ende fakti se vendimet e gjykatave dhe né vecanti 1 Gjykatés
Kushtetuese mbeten pa u ekzekutuar. Né rastin e Gjykatés Kushtetuese 1 referohem atyre
vendimeve € konstaton cénim té procesit t€ rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit té
vendimeve gjygesore t€ formés sé preré brenda njé afati t€ arsyeshém. Kjo ka véné né piképyetje
efikasitetin e vendimeve t€ GJK, gjé e cila &shté konstatuar edhe nga GJEDNIJ né praktikén e saj
me palé shtetin shqiptar. Sepse, sistemi 1 drejtésisé nuk mund té zhvillohet me vonesa, qé ¢ojné né
dobésimin e rolit t& gjykatave dhe t& besimit né to'*®. Njé situaté e tillé ka krijuar precedentin e
rrezikshém pér t't mohuar két) organi funksionin e garantit t€ Kushtetutés, pér faktin se roli 1
Gjvykatés géndron pikérisht né fuginé detyruese t€ vendimeve té€ saj. Ky efekt ka t&€ b&j€ si me
pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té vendimit'®’. Mekanizmat e pércaktuara nga
neni 81 1 ligjit organik 1 Gjykatés Kushtetuese, duhet t€ bé€hen funksionale dhe kété pérgjegjési e
ka, si Gjykata Kushtetuese,'*® ashtu edhe Kuvendi pérmes procesit legjislativ.

195 Plani i veprimit t& Strategjisé Ndérsektoriale t& drejtésisé pér vitin 2011-2013 e Ministrisé s& Drejtésisé, fage 31

196 Cashtja Bageta k. Italisé, 25 qershor 1998, cituar n& vendimin nr.6, dat& 31.03.2006 i Gjykatés Kushtetuese

197 Shihni vendimin nr.14, daté 03.06.2009 t& Gjykatés Kushtetuese t& RSH

198 Shihni nenin 81 t& ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s& Sqipérisg”
Ekzekutimi i vendimeve té Gjvkatés Kushtetuese sigurohet nga Késhilli i Ministrave me anén e organeve pérkatése té
administratés shtetérore, megjithaté Gjvkata Kushtetuese né kété drejtim gézon diskrecion pér sa i pérket mundésisé
sé caktimit veté té njé organi tjetér qé ngarkohet me zbatimin e vendimit t€ saj dhe, kur éshté e nevojshme, ajo mund
1€ pércaktojé edhe ményvrén e ekzekutimit té vendimit. Personat qé nuk zbatojné vendimet e Gjvkatés Kushtetuese ose
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Né kuadér t€ ndryshimeve kushtetuese pér reformén né drejtési €shté e nevojshme qé té
béhen ndryshimet né ligjin organik té Gjykatés Kushtetuese duke e béré efikas sistemin e
ekzekutimit t€ vendimeve t&€ késaj gjykate, pér gjykimin e kérkesave pér proces té rregull ligjor né
lidhje me mosekzekutimin e vendimit gjygésor brenda njé afati t€ arsyeshém.Reforma né drejtési
ka theksuar réndésiné e vecanté pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe organizativ té€ ushtrimit té
profesionit t& pérmbaruesit, duke fugizuar rolin rregullator t&¢ Dhomés. N& kété kuadér, duhet té
pércaktohet njé mekanizém 1 qarté ligjor pér numrin e pérmbaruesve privaté, bazuar kjo né njé
vlerésim té rregullave ekzistuese pér numrin e licensave dhe praktikave mé t€ mira evropiane.

3.7. Statusi i pérmbaruesit gjyqésor né Bashkimin Europian: krahasimi me até shqiptar

Né ményré té€ pérmbledhur po parashtroomé ményrén e organizimit té sistemeve
pérmbarimore né disa nga vendet e Bashkimit Europian, duke nxjerré né pah vecantité dhe té
pérbashkétat. Né Bullgari ka njé sistem miks ku bashkéveprojné sistemi shtetéror me sistemin
pérmbarimor privat, t€ ngjashém me sistemin shqiptar. Juridiksioni 1 pérmbaruesve shtetéroré
€shté rajonal, ndérsa pérmbaruesi privat éshté prané€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor. Kriteret pér té
qéné pérmbarues gjyqésor jané: t€ jeté shtetas bullgar, t€ keté aftési pér t€ vepruar, té keté
diplomé né drejtési, t€ keté nj€ pérvojé juridike tre vjecare, nuk éshté dénuar me burgim pér
kryerjen e njé krimi, pavarésisht nése &shté rehabilituar, nuk &éshté dénuar pér falimentim, nuk
€shté né proceduré falimentimi. N€ ligj pér pérmbarimin privat, 1 cili hyri né€ fuqi né vitin 2005,
€shté parashikuar njé pérmbarues gjygésor privat pér 30.000 banoré. Pérmbaruesi emérohet nga
ministri 1 Drejtésis€, pasi ka fituar provimin e kualifikimit. Aktualisht né€ sistemin bullgar
veprojné 159 pérmbarues privaté!®®, nga té cilét 81 jané gra.

Sistemi pérmbarimor gjyqésor bullgar &shté 1 ngjashém me sistemin shqiptar, 1 vetmi
ndryshim é&shté se pérmbaruesit privaté né Bullgari kané kompetencé territoriale vetém prané
Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor, ku ata ushtrojné veprimtariné. Pérmbaruesit privaté mund ta
ushtrojné individualisht profesionin, ose mund té organizohen né formén e parashikuar nga neni
357-364 1 ligjit pér Kontratat dhe Detyrimet. Kané t&é drejté pér t€ kérkuar informacion mbi té
dhénat personale dhe pasurore té debitorit né t€ gjith€ institucionet.

Né Francé’®, pérmbaruesit gjyqésor e kané té drejtén pér té kryer njoftimet e akteve dhe pér
ekzekutimin e vendimeve té drejtésisé dhe té akteve gé pérbéné tituj ekzekutiv. Ata mund té
pérpilojné raporte, mund t€ mbledhin kredi dhe né disa raste mund té vlerésojné dhe t€ kryejné
shitje publike té sendeve. Ata kujdesen edhe pér thirrjen e seancave gjyqésore. Kriteret pér té
qené funksionar gjygésor jané: té jeté shtetas francez me integritet t€ larté moral, t€ keté njé

pengojné zbatimin e tvre, kur veprimi nuk pérbén vepér penale, dénohen me gjobé deri né 100 mijé leké nga krvetari i
Gjvkatés Kushtetuese, vendimi i té cilit éshté i formés sé preré dhe pérbén titull ekzekutiv. Nga kjo dispozité duket qé
sistemi i zgjedhur i ngjason atij té Gjvkatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg, ku organi qé merret me
ekzekutimin e vendimeve té késaj Gjvkate éshté Komiteti i Ministrave népérmjet strukturave te tij.

®Tnternational Union of Judicial officers. General Assembly of the Bulgarian Chamber of Private Enforcement
Agents on 28 January 2012 in Sofia. Marré nga: http://www.uihj.com paré pér heré t& fundit mé [12.05.2015].
X0International Union of Judicial officers. The judicial officer in the European Union. Marré nga:
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/54/france-en.pdf. paré pér heré té fundit mé [22.08.2015].
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diplomé Masteri, té keté pérfunduar nj€ program trajnimi, si praktiké dy vjecar, té ndjeké kurset e
trajnimit profesional dhe té keté fituar provimin e kualifikimit. Né vazhdim duhet té gjejé njé
vend pér t€ praktikuar profesionin, pérve¢ rasteve té vecanta, kur a1 mund té blejé t&€ drejtén e
pérfagésimit nga njé profesionist paraardhés. N&é Francé ekzistojné njé séré institucionesh
trajnuese, g€ njihen né nivel ndérkombétar. Ata veprojné si funksionar ministrie t€ eméruar nga
Ministria e Drejtésisé. Pérmbarimi gjyqésor éshté njé profesion 1 liré dhe 1 pavarur, por duhet té
jeté 1 siguruar profesionalisht.

Pérmbaruesit gjygésor mund ta ushtrojné individualisht profesionin, ose mund té
organizohen si person juridik, pér t€ ushtruar detyrén mund té punésojné bashképunétoré ose
ndihmés. Pérmbaruesi e ushtron aktivitetin brenda rrethit t€ vendbanimit, pra kufizohen nga
kompetenca territoriale e vendit té ekzekutimit. Liria e zgjedhjes sé pérmbaruesit 1 pérket
kreditorit, por duke respektuar kompetencén territorial. Pérmbaruesi pasi ngarkohet me
ekzekutimin, duhet t&é b&j€ fillimisht pérpjekje pér njé ekzekutim vullnetar. Né rast déshtimi, ai
pérpiget té marré njé titull ekzekutiv, qé 1 jep t€ drejtén e fillimit t€ ekzekutimit t& detyrueshém.
Kostot e kétij shérbimi 1 ngarkohen debitorit. Nése ky 1 fundit éshté né pamundési pér té paguar, 1
mbeten kreditorit. Funksionarét gjyqésor kané té drejté t€ japin konsulenc€ juridike, nuk ka
kufizim pér két€ fakt, kané monopol t€ ekzekutimit té urdhérit t€ ekzekutimit, t€ vendimeve
gjygésore, pér mbledhjen e borxhit.e cila pérbén edhe 20% té punés, si dhe kané té drejté té
organizojné dhe shesin sendet né ankand publik.

Né shtator té vitit 2014 nga ana funksionaréve gjyqésor francez, u organizua njé protesté
ndaj reformés, qé kérkonte t€ implementonte Ministria e Ekonomisé, kjo reformé sjell pér
Francén dobésimin e ligjit kontinental né favor t&é forcimit t€ modelit Common Laé. Por duke
qené se, modeli francez &shté njé model 1 adoptuar nga tridhjeté shtete, njé reformé e till€ do té
keté njé impakt tépér t€ vecanté. Prandaj €shté e nevojshme té kryen konsultime paraprake me
grupet e interesit.

Né Gjermani pérmbaruesit gjygésor quhet funksionar gjygésor dhe jané funksionaré né
shérbim té Landit dhe jo t€ shtetit Federal, gé¢ emérohen né detyré nga ministri 1 Drejtésisé sé
Landit?°!. Né kuadér té reformimit éshté liberalizuar ky shérbim dhe aktualisht ushtrojné
veprimtariné 4600 funksionaré, nga t€ cilét 1150 jané femra. N€ sistemin e gjerman Ky profesion
ushtrohet individualisht dhe nuk lejohet té ushtrohet bashkérisht. Kompetenca territoriale éshté e
kufizuar nga njésia teritoriale e “Landit” shtetit.

Né ndryshim nga sistemi francez, né sistemin gjerman funksionarét kané monopol vetém
pér zbatimin e vendimit gjygésor, nuk kané té drejtén e pérfaqésimit té paléve né gjykaté, merren
me mbledhjen e borxhit, vetém kur ka urdhér ekzekutimi dhe pér njé periudhé 6-12 muaj. Nuk
pérfshihet wvullnetarisht né organizimin dhe né procedurén e shitjes né ankand publik.
Ndryshe nga sistemi francez dhe bullgar, né sistemin gjerman pérmbaruesi nuk ka akses pér té
kérkuar informacion mbi té dhénat personale dhe pasurore té debitorit, por kérkon nga ky 1 fundit
té béj€ vetédeklarimin e pasurisé dhe né rast t€ deklarimit t€ rremé mban pérgjegjési sipas ligjit.

MInternational Union of Judicial officers.The Judicial Officer in the World. Marré¢ nga:
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/72/allemagne-en.pdf, paré pér heré t&é fundit mé [22.08.2015].
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Né Belgjiké, pérmbaruesit gjygésor jané népunés publiké ministroré té¢ eméruar nga mbreti
me propozim t€ ministrit t€ Drejtésisé. Ata jané profesionisté t€ pavarur dhe ushtrojné
funksionet e tyre né ményré té€ liré. Rregullat e kétij profesioni dhe té€ emérimit né kété pozicion,
jané té pércaktuara hollésisht, dhe numri 1 pérmbaruesve &shté 1 kufizuar. Pérmbaruesi gjyqésor
mund té mbledhé informacion pér pasuriné e debitorit, a1 ka mundési t€ kontrollojé regjistrin
kombétar té€ popullsisé (pér identitetin, adresat, ditélindjet, kombésiné, statusin civil dhe
pérbérjen familjare). A1 mund t€ kontrollojé skedarét e sekuestrove, té€ bé&jé kérkime mbi
pasurité e paluajtshme, t€ kontrollojé regjistrin e Drejtorisé sé Transportit, ku jané té€ regjistruara
automjetet, t€ kontrolloj€¢ Zyrén Kombétare t€ Sigurimeve Shoqérore mbi identitetin e
punédhénésit té debitorit. Disa t€ dhéna mund té sigurohen vetém pas paraqitjes sé njé titulli
ekzekutiv, qé tregon se personi né fjalé &shté shpallur debitor. A1 ka monopolin e njoftimit t&€
akteve juridike, q€ kané té béjné me gjykatén.

Né ndryshim nga sistemi francez dhe né ngjashméri me até shqiptar, nése ka déshtuar
shlyerja vullnetare do té nevojitet ndérhyrja e avokatéve dhe e kreditorit para gjykatésit, pér té
marré njé urdhér ekzekutimi, pasi pérmbaruesi nuk e pérfagéson klientin juridikisht si dhe mund
té kryejé akftivitetet té tjera, si psh. t& veprojé si ndérmjetés pér borxhet, si sekuestrues ose si
administrator 1 pérkohshém. Nga sa mé sipér, mund t€ themi se sistemi bullgar 1 organizimit té
shérbimit pérmbarimor €shté 1 ngjashém me sistemin shqiptar, qofté né strukturé qofté edhe né té
drejtat g€ 1 njihen nga ligji pérmbaruesit.

Pérve¢ modeleve té mésipérme kemi edhe njé organizim tjetér, qé éshté Dhoma Evropiane e
Oficeréve Gjygésor dhe Pérmbarimor. Kjo dhomé é&shté krijuar né vitin 2012, si njé organ
pérfagésues 1 kétyre profesioneve dhe merr pjesé né konsolidimin e hapé€sir€s evropiane té
drejtésis€ duke zhvilluar mjetet teknike né té miré té qytetaréve dhe kompanive, duke synuar
pérmirésimin e njohjes té sé drejtés evropiane nga ana e oficeréve gjyqésor dhe pérmbaruesit si

202

dhe né shkémbimin e praktikave profesionale mé té mira="=.

3.8. Marrédhéniet e shérbimit pérmbarimor me institucionet e pérfshira né procesin e
ekzekutimit, kjo edhe né kéndvéshtrimin e legjislacionit europian

Shérbimi pérmbarimor ka njé rol t€ vecanté né ekzekutimin e sé drejtés sé fituar, e cila
pérbén titull ekzekutiv. Pér rolin dhe réndésin€ qé ka pérmbaruesi, ka té drejté t€ bashkéveprojé
dhe té kérkojé mbéshtetjen e institucioneve té ndryshme. Né bazé t€ nenit 523 t&¢ K.Pr.Civile
parashikohet, se me kérkesé€ té pérmbaruesit gjyqésor, ka detyrim ligjor pérfagésuesi 1 njésisé
vendore pér té gené 1 pranishém né vendekzekutim, kur duhet t€ kryhet ekzekutimi 1 detyrueshém
1 ¢eljes sé banesés sé debitorit dhe ky 1 fundit nuk &shté 1 pranishém. Kur pérmbaruesi e kérkon,
pasi &shté e nevojshme né kété proceduré, Policia e Shtetit ka detyrim ligjor pér t€ mbéshtetur
pérmbaruesin né mbarévatjen e ekzekutimit. Po né kété dispozité t€ K.Pr.Civile parashikohet, se
detyrimi pér bashképunim midis Pérmbarimit Gjygésor dhe Inspektoriatit ndértimor prané

X International Union of Judicial officers. The judicial officer in the European Union. Marré nga:
http://www.cehj.eu/organisation/edito/ aksesuar per here te fundit ne daten 06.07.2016
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pushtetit vendor dhe Inspektoriatit Kombétar, né rastet kur ekzekutimi ka si objekt lirimin dhe
dorézimin e sendit té debitorit. Ky detyrim pér bashképunim parashikohet edhe né Ligjin
nr.10031, daté 11.12.2008°°. Organet shtetérore ose publike jané t& detyruara té ndihmojné
pérmbaruesin gjyqésor privat né ushtrimin e funksioneve sipas ligjit, sa heré qé kérkohet ndihma
e tyre?®,

Mungesa e bashképunimit me institucionet, né vecanti né€ ato raste kur si palé debitore jané
institucionet shtetérore, t€ cilat pér shkak té paaftésisé paguese, zgjasin dhe véshtirésojné
procedurén pérmbarimore pa shkak ligjor. N&é kéto raste ekzekutimi 1 vendimeve t€ gjykatave
mbetet 1 ngadalé, dhe vazhdon t€ minojé siguriné juridike. Cénimi 1 njé parimi t€ tillé ka pasoja té
réndésishme, jo vetém pér palét e pérfshira né procesin ekzekutiv, por né vecanti pér figurén e
shtetit, pasi qytetarét humbasin besimin tek funksionimi 1 sistemit té drejt€sisé. Ka mungesé
bashképunimi midis pérmbaruesit gjygésor me organe té tilla si Ministria e Financave, Policia e
Shtetit, Inspektoriati Ndértimor dhe Urbanistik Vendor apo Kombétar, organet e pushtetit vendor,
institucioneve qé mbulojné t€ drejtat e pronésisé et), mossqarim pér té drejtat dhe detyrimet e
paléve pjesémarrése n€ procesin e ekzekutimit dhe me veté pérmbaruesin, fakt, gé reflekton né
cilésin€ dhe mbarévajtjen e procesit.

Ndérsa pérsa 1 pérket nivelit ndérkombétar, Shqipéria éshté béré anétare me t€ drejta té€ plota
e Organizatés Botérore e Funksionaréve Gjyqésor (UIHJ) né maj té vitit 2012. UIHJ é&shté
angazhuar pér monitorimin dhe kontrollin e profesionit té pérmbaruesve gjyqésor dhe ka
inkurajuar pér vazhdimin e aktiviteteve t€ trajnimit, né pérputhje me rekomandimet e pérfshira né
udhézimet e Komisionit pér Efikasitetin e Drejtésisé t€ Késhillit t&€ Europés (CEPEJ) mbi
zbatimin e 17 dhjetorit, 2009. UIHJ me ané té asistenc€s sé€ saj, ka mbéshtetur né€ forcimin e
aftésive profesionale t& pérmbarimit gjyqésor privat dhe strukturave pérfagésuese t€ tij. Nisma mé
e fundit e saj &shté hartimi, promovimi 1 Kodit Global té ekzekutimit t€ detyrueshém né maj té
vitit 20135, 1 cili po ratifikohet nga té gjitha shtetet dhe anétarésité e UIHJ-s€, anétare e sé cilés
€shté edhe Shqipéria, me Dhomén Kombétare t€ Pérmbaruesve Gjyqésor Privat.

3.9. Respektimi i Kodit té Etikés sé pérmbaruesve gjyqésor shtetéroré dhe privat
Kodi i Etikés’® pércakton njé séré rregullash mbi bazén e té cilave udhéhiqet veprimtaria

profesionale. Pérmbaruesi gjyqésor duhet t€ veprojé né ményré profesionale, té paanéshme dhe t&é
ndershme, né ményré q€ autoriteti shtetéror t€ gjejé shprehjen e vet né kété shérbim. Duke

203 N& nenet 31.46 te ligjit 10031 dt 11.12.2008 * Pé&r shérbimin Pérmbarimor gjyqésor Privat” n& pikén b thuhet
shprehimisht: Pémbaruesi gjvqésor privat, kur e konsideron té nevojshme pér veprimatriné e tij procedurale ka té
drejté té kérkojé cdo informacion qé ka té béjé me gjendjen e debitorit, apo vendodhjen e tij té nevojshme pér
procedurat e ekzekutimit nga institucione shtetérore, personat juridike apo fizike né pérputhje me ligjin . ndérsa né
pikén c t& t& njéjtit nen thuhet: Pérmbaruesi gjvqésor privat ka té drejté té aplikojé sanksionet e parashikuara né ligj
ndaj subjekteve fizike apo juridike qé pengojné né ménvré té paligishme procedurén e ekzekutimit né pérputhje me
nenin 46 té ketij ligji.

204 Neni 46 i Ligji nr.10031, daté 11.12.2008 “Pér shérbimin pérmbarimor privat™

205 Miratuar me urdhrin nr.3851, daté 08.05.2009 t& Ministrit t& Drejtésisé “Pér miratimin e Kodit t& Etikés t&
Pérmbaruesve Gjyqésoré shtetéroré dhe privaté”
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respektuar té drejtat dhe lirit€ themelore té paléve né njé proces ekzekutiv. Drejtésia, gé
ballafagohet apo jepet né terren népérmjet veprimeve pérmbarimore, €shté pjesa mé e véshtiré e té
gjithé sistemit t€ dhénies s€ drejtésisé né kété vend. Pér kété arsye, zbatimi dhe respektimi 1 Kodit
té Etikés gjaté punés pérmbarimore merr njé réndési t€ vecanté, pasi njohja e té drejtés sé mohuar
nga sistemi gjygésor &shté e shtriré né kohé dhe pérvec késaj ka kosto financiare pér secilén palé.
Né pérfundim té kéty kalvari t€ stérgjatur, pérmbaruesi duhet t€ zbatojé n€ ményré té
detyrueshme rregullat e Kodit te Etikés, pér t€ gené 1 duruar si me palén kreditore qé pret me
padurim té realizoj€ té drejtén e fituar ashtu edhe me pretendimin dhe paaftésin€ paguese t€ palés
debitore. Pérmbaruesi duhet té balancojé interesat e paléve né procesin e ekzekutimit, duke u
pérgjigjur né raport me objektivat e ekzekutimit.

E gjithé veprimtaria e pérmbaruesve gjyqésor, duhet té karakterizohet nga tre parime
bazé: ligjshméria, objektiviteti dhe respektimi 1 té drejtave dhe lirive té garantuara me
ligj té subjekteve qé marrin pjesé né ekzekutim. Cdo veprim ekzekutiv 1 ndérrmaré prej tyre,
duhet domosdoshmérisht t€ jeté 1 parashikuar nga ligji, pasi ligji pérbén bazén dhe kufijté e
shtetit. Veprimet e kryera prej tyre pér ekzekutim, duhet t€ jené té paanéshme edhe aty ku
ka vend pér diskrecion si né€ rastin e fillimit t€ ekzekutimit t€ detyrueshém. Kétu €shté rasti
tipik, ku duhet t€ shfaget objektiviteti dhe paanshméria e pérmbaruesit, t€ cilat pérbéjné njé
detyrim ligjor dhe mbi té€ gjitha njé detyrim kushtetues.

Té gjithé subjektet, kushdo gofté kreditori, debitori, apo personi 1 tret€, né ¢do fazé té
procesit té rregullt ligjor duhet t'1 kushtojné€ réndési themelore respektimit té tyre, pasi
kjo shérben si etalon matés pér vlefshmériné e t&é drejtés pozitive dhe si kufij qé 1 vendosen
pushtetit legjitim té shtetit’®®. Mosrespektimi i kétij parimi do té sillte pasoja té rénda. Duke
qené se faza ekzekutive, éshté pjesé e procesit té rregullt ligjor, mosrespektimi 1 té drejtave
né ¢do fazé té tij, e bén procesin té "parregullt”, 1 cili deri né pérfundim té fazés ekzekutive
€shté ende 1 papérfunduar. Ky proces mbaron kur pérmbaruesi gjygésor ekzekuton térésisht
detyrimin dhe kreditori merr t€ drejtén e pércaktuar nga titulli ekzekutiv. Respektimi 1 kétij
parimi nga pérmbaruesi gjyqésor sjell, g€ veprimet e tyre t€ jené né pérputhje me kushtetutén,
ligjin.

Kéto parime jané té cilésuara si "bazé" té Kodit t€ Etikés, pikérisht pér réndésiné
themelore qé paragesin dhe pasojat ligjore t€ moszbatimit té tyre. Pér veté réndésiné qé kané,
duhet té zbatohen me pérpikéméri nga pérmbaruesit gjyqésor gjaté procedurés pérmbarimore.
Kéto parime duhet t& udhéheqin pérmbaruesit gjaté fazés ekzekutive dhe jané vlerésues té
veprimeve ekzekutive. Respektimi 1 tyre €shté tregues 1 qarté 1 punés sé€ tyre dhe sjell njé
mbrojtje té sigurisé juridike.

205 Aurela Anastasi “E drejta kushtetuese™ shtépia botuese Pegi, Tirang 2004, fg.. 57
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KAPITULLI I IV. REGJIMI JURIDK I EKZEKUTIMEVE TE VECANTA TE
VENDIMEVE GJYQESORE

4.1. Kuptimi i ekzekutimit té detyrueshém

Njé vendim pérfundimtar, do t€ mbetej njé deklaraté e thjeshté pér t€ drejtat dhe detyrimet e
paléve, nése palét nuk do té kené mundésiné pér ta véné né zbatim me ané t€ forcés shtrénguese té
shtetit. E njéjta gjé mund té€ thuhet edhe pér t€ gjithé titujt e tjetér ekzekutiv. Kéto masa
shtrénguese pér respektimin e normave té sé drejtés né fushén e raporteve juridike civile gjejné
shprehjen e tyre pikérisht né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv®’,

Ekzekutimi 1 vendimit pérbén njé element thelbésor t&€ shtetit t&€ sé drejtés dhe té veté
nocionit t& gjykimit t€ drejté. Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né diskutim drejtésin€ e
vendimeve gjygésore té formés sé preré’”® dhe éshté i detyruar t’i respektojé ato. Cdo organ
shtetéror detyrohet té marré masat pérkatése pér zbatimin e tyre, pasi ekzekutimi 1 vendimit té
formés sé preré konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit té€ nj€ té drejte té fituar gjyqésisht.
Sa mé sipér, éshté njé proces 1 tér€, pasi nuk do t€ kishte kuptim fitimi 1 nj€ t€ drejte dhe zhvillimi
1 njé procesi gjygésor né rast se nuk do té arrihej ekzekutimi dhe rivendosja né€ vend e saj. Faza e
ekzekutimit t&€ vendimit €shté faza pérfundimtare e té gjithé procesit gjygésor té zhvilluar, e cila
éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me gjithé gjykimin gé éshté zhvilluar>®.

Gjvkimi 1 njé ¢éshtjeje, nuk duhet té kuptohet dhe konceptohet ngushté vetém me sigurimin
e njé€ vendimi gjygésor, por me pérfundimin e gjith€ kétij procesi, sepse njé€ e drejté e fituar, nése
nuk arrihet té realizohet népérmjet ekzekutimit té vendimit, mbetet pa asnjé vleré. Kjo e drejté, jo
vetém ¢ duhet t€ realizohet, por duhet té realizohet brenda njé afati t€ arsyeshém dhe &éshté pjesé
pérbérése e procesit té rregullt ligjor né€ kuptim té€ Kushtetutés dhe t€ KEDNJ.

Pavarésisht se, vendimi pérfundimtar pér t'u ekzekutuar merr formén e njé vendimi gjykate
ose té njé vendimi t&€ organit administrativ, legjislacioni 1 brendshém dhe konventa parashikojné,
qé ai duhet té ekzekutohet?!?. Ekzekutimi i detyrueshém béhet me qéllim qé té rivendoset sundimi
1 ligjit dhe e t€ drejtés objektive g€ 1 &shté cénuar kérkuesit, népérmjet forc€s shtrénguese té
ligjit.Gjaté procesit té ekzekutimit t& detyrueshém midis paléve, kreditor e debitor, krijohet njé
marrédhénie procedurale e ndryshme nga ajo e detyrimit dhe mosmarréveshjet g€ lindin gjaté
kéti) procesi rregullohen nga dispozitat e pjesés sé katért t&¢ Kodit té Procedurés Civile apo nga
ligje té vecanta, qé pérmbajné dispozita me karakter procedurial®'’.

Ekzekutimi 1 detyrueshém €shté mjet juridik me natyré procedural, g€ mundéson realizimin
e té drejtave té kreditorit, n€se ato nuk jané pérmbushur vullnetarisht sipas pércaktimeve ligjore.

207 Alessandro Simoni, Sokol Sadushi, Sokol Como Véshirim krahasues mbi procedurén civile, Tirané 2006 ., Shkolla
e Magjistraturés fq. 321

203 Shihni Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.42 dat& 19.07.2012 paragrafi 20

20%Vendimi Unifikues i Gjykatés s& Larté nr.1, daté 17.01.2011

M0Vendimi nr.1, dat& 19.01.2009 i Gjykatés Kushtetuese

M vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.589, dat& 24.10.2013
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Vendi 1 ekzekutimit t€ detyrueshém, ka té b&jé me vendin ku do t€ zbatohet titulli ekzekutiv, pas
l€shimit t€ urdhérit té ekzekutimit dhe vénies né€ 1évizje té shérbimit pérmbarimor. Pra, 1 pérgjigjet
nj€ marrédhénieje procedurale t€ krijuar né procesin e ekzekutimit té detyrueshém dhe jo
marrédhénies sé krijuar nga aplikimi 1 sanksionit administrativ.

Pra, nése pala debitore me kalimin e afatit 10 ditor, si¢ parashikohet né€ nenin 517 té K.Pr.C
nuk e ka ekzekutuar vullnetarisht detyrimin, atéheré ligji parashikon fillimin e ekzekutimit t&
detyrueshém. Lajmérimi pér ekzekutim wvullnetar njofton debitorin se kreditori kérkon
pérmbushjen e detyrimit vullnetarisht. N€ t€ kundért me kalimin e afatit ligjor, do t& zbatohen
masat e ekzekutimit t€ detyrueshém. Ky &shté rregulli 1 pérgjithshém, sipas té cilit nuk mund t&
fillojé ekzekutimi 1 detyrueshém pa kaluar afati pér ekzekutim vullnetar, pérve¢ kur ka rrezik se
me kalimin e kétij afati, ekzekutimi do t€ b&€het 1 pamundshém. Mosrespektimi sa mé sipér 1
dispozitave proceduriale gjaté ekzekutimit t€ titullit ekzekutiv pérbén kundérligjshméri té
veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor, dhe sjell si pasojé pavlefshméri t€ akteve té nxjerra nga ai
pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv.

Pasi debitort merr njoftimin pér ekzekutim vullnetar, ai mund té kérkojé né Gjykatén e
Shkall€s s€ Paré té vendit t€ ekzekutimit, né varési t€ situatés sé tij paguese, g€ té shtyjé afatin e
ekzekutimit né t€ holla ose t& ndajé kété detyrim me késte, ose té kérkojé pezullimin e
ekzekutimit si masé pér sigurimin e padisé’'?. Mendojmé se né kété moment, ende nuk jané
shfaqur ato veprime té pérmbaruesit gjygésor, qé pérbéjné shprehje té ekzekutimit té detyrueshém
dhe g€ sjellin pasoja pér debitorin. Lajmérimi pér ekzekutim vullnetar éshté njé parakusht pér
nisjen e ekzekutimit t€ detyrueshém, pasi ky veprim nuk sjell ende si pasoj€ cénimin e intresave té
debitorit. Pér kété arsye, debitori nuk mund t€ kérkojé me padi themeli t&€ kundérshtoj€ lajmérimin
pér ekzekutim vullnetar duke pérdorur nenin 610 t€ K.Pr.Civile, 1 cili éshté njé mjet mbrojtés
gjaté fazés s€ ekzekutimit t€ detyrueshém, pasi pérmbaruesi ende nuk ka filluar kryerjen e
veprimeve té ekzekutimit t€ detyrueshém dhe mungon veté kérkimi 1 zgjidhjes sé€ pasojés sé
supozuar.

Pérjashtim nga rregulli béhet vetém né két€ rast, ku pérmbaruesi gjygésor mund t€ fillojé
menjéheré nga ekzekutimi 1 detyrueshém, edhe pa e kryer fazén e lajmérimit pér ekzekutimin
vullnetar, me kérkesé té palés kreditore’”’. Praktika pérmbarimore e ka pranuar kété pérjashtim té
nenit 519, népérmjet deklarimit noterial t€ palés kreditore, se ekziston njé rrezik 1 mundshém, qé
pala debitore gjaté afatit t& ekzekutimit vullnetar, t& kryejé transaksione, té cilat do ta bénin té
pamundur ekzekutimin, nése nuk do té€ veprohe; menjéheré. Kuptimi 1 pamundésisé sé
ekzekutimit, sipas pércaktimeve té nenit 519 té€ K.Pr.Civile, referon kryesisht né situata t€ tilla si
fillimi 1 procedurave t€ falimentit apo likuidimit té shoqgérisé, si palé debitore.

12 Shih nenin 517 té K.Pr.Civile

13 Vendimi i Gjykatds s& Apelit Tirang nr.102, datd 11.02.2016 arsyeton se: Zyra pérmbarimore ka nisur
ekzekutimin e detvrueshém sipas nenit 519 te K Pr.Civile dhe nuk ka mundur té vértetojé faktin se pala debitore ka
qéné né pamundési pér té paguar vullnetarisht detvrimin kundrejt kreditorit. Ajo né ménvré té padrejté dike rénduar
pozitén e debitorit pa asnjé shkak té ligishém dhe pér rrjedhojé kéto veprime pérmbarimore duhen anuluar duke u
rinisur procedura pérmbarimore nga veprimi pérmbarimor lajmérim pér ekzekutim vullnetar parashikuar né nenin
517 té Kodit té€ Procedurés Civile.
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Né kété ményré pérmbaruesi si palé mbi palét né procesin e ekzekutimit, do té respektojé té
drejtén e debitorit dhe situatén e tij, por pa cénuar té drejtén e kreditorit. Mendojmé se, nése do té
duhet té kalohe] menjéheré né ekzekutim t€ detyrueshém sipas nenit 519, kundrejt kétij veprimi,
kreditori duhet t€ ofrojé njé garanci, kundrejt ¢cdo démi t€ mundshém g€ mund t'1 vij€ debitorit.
Duke marré si model edhe rastin e ngjashém qé parashikohet né K.Pr.Civile Italine n€ nenin 482
té tij.

Ndérkohé, n€ praktiké ka pasur mjaft raste né lidhje me zbatimin e nenit 519 t€ K.Pr.C,
konkretisht me faktin se, nése procedura pérmbarimore ka filluar me nenin 517, duke 1 kérkuar
debitorit ekzekutimin vullnetar dhe mé pas me kérkesé€ té€ palés kreditore, 1 &shté kérkuar
pérmbaruesit gjyqésor, qé€ té€ kalojé né ekzekutim t€ detyrueshém edhe pa respektuar afatin 10
ditor?'*. Eshté e nevojshme, qé praktika gjyqésore té rregullojé kété hapésiré qé parashikohet nga
dispozita ligjore 519, né€ ményré qé pérmbaruesit gjygésor dhe, jo vetém kéta té fundit, ta kené té
qarté kété dispozité gjaté zbatimit né punén e tyre té pérditshme.

Mendojmé g€, géndrimi 1 duhur do té ishte a1, qé e pérjashton afatin e ekzekutimit vullnetar
dhe fillon menjéheré me ekzekutimin e detyrueshém dhe, nése pérmbaruesi e ka filluar
procedurén né baz€ t€ nenit 517, nuk mund té ndérpresé kété afat pér té filluar ekzekutimin e
detyrueshém. N¢€ kété rast, pala kreditore mund t€ kérkojé realizimin e sé drejt€s me njé mjet
tjetér procedurial, si¢c &shté a1 1 masés sé sigurimit. Me ané t€ kétij mjeti mund t€ vendos masén e
sekuestros konservative né llogarité e palés debitore, n€se arrin té vértetojé ekzistencén e rrezikut
dhe pamundésisé sé ekzekutimit. Por né kété rast, vendimmarrja 1 takon Gjykatés dhe jo
pérmbaruesit gjygésor, 1 cili vetém zbaton titullin ekzekutiv, pasi nuk ka tagér qé t€ interpretojé
titullin ekzekutiv.

4.2. Ményra dhe kufijté e realizimit té ekzekutimit té detyrueshém

4.2.1. Ekzekutimi mbi kredité e debitorit dhe mbi sendet qé personat e treté i
detyrohen debitorit

Pavarésisht llojit t€ detyrimit, qé duhet t€ ekzekutohet, p€rmbaruesi gjaté procedurés
pérmbarimore pasi sigurohet pér ekzistencén e kredive t€ debitorit, g€ personat e treté 1 detyrohen
ati), ka té drejté té laymérojé si palén debitore ashtu edhe personin e tret€ né lidhje me
sekuestrimin e kétyre kredive dhe kérkon konfirmimin, nése ky informacion &shté 1 sakté.

NEé cilésiné e personave té treté qé mbajné kredité e debitorit mund té€ pérmendim disa raste:
Bankat, ku mund t€ jené depozituar sasi t€ caktuara mjetesh monetare né emér t€ debitorit,
shogérité e Sigurimit me t€ cilat debitori ka lidhur kontrata respektive né pérmbushje té té cilave,
debitori pérfiton mjete t€ caktuara monetare, punédhénési 1 debitorit, 1 cili detyrohet t'1 japé
debitorit shpérblimin pér punén e kryer, bazuar né marrédhénien e punés sé krijuar, blerési, 1 cili 1
detyrohet debitorit, pér cmimin e shitjes sé€ njé malli apo sendi.

214 Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirang nr. 2999, dat& 19.12.2012
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Ndérsa persona té tret€, qé¢ mbajné sendet e debitorit, jané persona fiziké apo juridiké, té
cilét pérdorin sendin e debitorit, bazuar n€ njé marrédhénie juridike t€ krijuar midis debitorit dhe
tyre. Kétu mund t€ pérfshihen: giramarrési i sendit, depozituesi, transportuesi i mallrave,
Sfurnizuesi i tyre etj.

I tillé éshté rasti, kur titulli ekzekutiv éshté njé vendim gjyqésor i formés sé preré?!>, i cili
ka vendosur detyrimin e palés debitore E. B. pér t'1 paguar paditéses H. D. né shumén 2 milion (
dy milion) leké si vleré pér pérdorimin e sendit né bashképronési. Pra, objekt 1 ekzekutimit éshté
kthimi 1 njé shume té hollash né favor té palés kreditore. Nga t€ dhénat e marra si nga pala
kreditore, por edhe bankat e nivelit t€ dyté, rezultoi se pala debitore kishte lidhur njé kontraté
qiraje me njé institucion bankar. Ndodhur né kéto kushte, pérmbaruesi né zbatim té nenit 581 té
K.Pr.C ka lajméruar personin e treté, né cilésin€ e palés qiramarrése, pér saktésiné e informacionit
qé disponon pérmbaruesi gjyqésor, si dhe né lidhje me ekzistencén e kredisé€ sé debitorit E.B qé
persona té treté 1 detyrohen atij. Duke gené se, personi 1 treté€ nuk e kundé€rshto1, g€ kredia té €shté
e debitorit, at€heré detyrohet qé t’1a dorézojé kété kredi pérmbaruesit gjyqésor pér ekzekutimin e
titullit ekzekutiv. Pra vlera e qirasé mujore pérbén krediné e debitorit, qé personat e treté 1
detyrohen atij, kalon prané llogarisé s€ zyrés pérmbarimore dhe kjo e fundit 1a kalon né favor té
palés kreditore.

Kredi e siguruar quhet kredia, pérmbushja e s€ cilés né t€ ardhmen garantohet népérmjet njé
garancie té¢ véné nga kredimarrési. Garanci pér pérmbushjen e kredis€ jané: a) pengu dhe b)
hipoteka. Pengu vihet mbi njé pasuri té€ luajtshme, mbi njé t€ drejté ndaj prurésit, ose me urdhér,
ose mbi uzufruktin e késaj pasurie ose té drejt€ me g€llim pérmbushjen e ekzekutimit né té
ardhmen.

Ekzekutimi mbi krediné e siguruar me peng pérfshin dhe sendin qé e siguron até.
Ekzekutimi kryhet népérmjet sekuestrimit duke njoftuar personin gé¢ mban pengun. Me marrjen e
njoftimit pér sekuestrimin e sendit t& véné peng, mbajtési 1 tij detyrohet t€ mos ia dorézojé kété
send asnjé personi, pa urdhéin e pérmbaruesit gjygésor. Kur sendi 1 luajtshém 1 véné peng &éshté 1
regjistrueshém, akti me t€ cilin urdhérohet sekuestrimi 1 njoftohet zyrés ku éshté kryer regjistrimi.
Ky ekzekutim kryhet népérmjet shitjes sé sendit t& véné peng duke respektuar rregullat e shitjes sé
sendeve té luajtshme t€ sekuestruara dhe atyre té€ shitjes sé pengut. N€ ato raste kur kredia e
sekuestruar e debitorit éshté e siguruar me hipoteké, me g€llim njohjen e saj, pérmbaruesi
gjygésor duhet t€ regjistrojé urdhérin pér vénien e sekuestros prané Zyrés sé Rregjistrimit té
Pasurive t€ Paluajshme, ku ndodhet sendi 1 hipotekuar.

Né aktin e sekuestrimit duhet té tregohen me saktési kredia dhe sendi gé e siguron até. Ky
akt sekuestrimi 1 njoftohet edhe personit qé ka véné hipoteké sendin e tij pér sigurimin e
ekzekutimit t€ kredisé. Sekuestrimi quhet 1 ekzekutuar, kur vendndodhja e tij 1 €shté njoftuar dhe
ka marré dijeni si personi qé€ ka kredin€ e siguruar ashtu dhe pronari 1 sendit qé ka véné né
hipoteké sendin e paluajtshém pér t€ siguruar kredin€ e siguruar. Ekzekutimi 1 kredis€ sé siguruar
kryhet mbi sendin né hipoteké qé e siguron até, vetém pasi kreditori e kérkon ekzekutimin mbi

15Vendimi Nr.1236, date 13.05.2013 te Gjykates se Rrethit Gjyqesor Vlore
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kété send. Pér shitjen e sendit né hipoteké zbatohen rregullat pér shitjen e sendeve té€ paluajtshme
té sekuestruara.

Kur personi 1 treté €shté njé insitucion ose ndérmarrje shtetérore dhe nuk kthen pérgjigje
brenda afatit ligjor, pesé ditor nga dita e marrjes dijeni pér “lajmérim pér sekuestrim”, mund t&
gjobitet nga pérmbaruesi gjyqgésor deri né 50.000 leké. Kundér vendimit t& pérmbaruesit mund té
béhet ankim né gjykaté brenda 5 ditéve nga komunikmi 1 vendimit t€ gjobé&s. Personi 1 treté ka
detyrim ligjor né bazé té nenit 583 t&é K.Pr.C g€ t€ informojé pérmbaruesin né lidhje me
ekzistencén e kredisé s€ debitorit dhe se pranon ta shlyej€ até, ta informojé nése mbi krediné kané
pretendime edhe persona té tjeré. Pérmbaruesi duhet t€ njoftohet nése mbi krediné e debitorit,
€shté vendosur sekuestro edhe pér zbatimin e njé urdhéri tjetér ekzekutimi. Ndodh shpesh, gé
pérmbaruesit gjyqésor gjaté punés sé tyre té€ hasin véshtirési né vértetimin e faktit t€ ekzistencés
sé kredisé sé debitorit tek personi 1 treté, pasi informacioni refuzohet qé t€ jepet 1 sakté. Pér kété
arsye mendojmé, se njé formulim 1 r1 ké€saj dispozite do ta bénte aplikimin né praktiké mé efektiv.

Ndodh shpesh né praktiké, g€ punédhénésit t€ jené té paqarté pér detyrimin e ndalimit té
pagés sipas Kodit t€ Procedurés Civile dhe pér kété fakt pérmendin nenin 123 1 Kodit t&¢ Punés
duke argumentuar se ka njé pagé té paprekshme, e cila éshté e nevojshme pér té siguruar jetesén e
punémarrésit dhe t&é familjes sé tij*'°. Sigurisht qé kéto dipozita jané né harmoni me njéra-tjetrén
pasi edhe neni 533 dhe 529 1 K.Pr.Civile pércaktojné kriteret né lidhje me té drejtat ekonomike,
qé nuk mund t’1 cénohen palés debitore. Si 1 tillé pérmbaruesi gjyqésor, duhet té respektojé kéto
dispozita dhe nése ka pretendime nga pala debitore, kjo e fundit duhet t'1 drejtohet gjykatés pér
tu shprehur, me njé€ nga mjetet e mbrojtjes gjaté fazés sé€ ekzekutimit.

4.3. Llojet e detyrimeve té ekzekutueshme dhe ekzekutimi i tyre. Ekzekutimi i njé detyrimi
né té holla

4.3.1. Ekzekutimi i detyrimit né té holla ndaj insitucioneve buxhetore

Kur titulli ekzekutiv ka si objekt detyrimin e palés debitore, né kété rast njé institucioni
buxhetor, pér té paguar njé shumé t€ hollash, palét né pérgjithési dhe pérmbaruesi gjyqésor né
vecanti, gjaté késaj procedure, duhet té respektojné dispozitat e parashikuara nga kreu V, nenet
589 e né vijim té K.Pr.C. N€ praktikén pé€rmbarimore shqiptare kéto lloj c¢€shtjesh pérbéjné
numrin mé t€ madh t€ rasteve pér ekzekutim, pasi pérfaqésojné rastet, kur pala kreditore €shté
pushuar nga puna nga njé institucion buxhetor, jo vetém kaq, por pérbéné edhe rastet mé me
véshtirési pér t’u ekzekutuar, pér shkak té€ paaftésisé paguese té€ institucionit debitor.

Vendimet gjyqésore zbatohen me buxhetin e miratuar té institucioneve, pasi njoftohet
titullart 1 Ministrisé/Institucioni Qedror nga varet institucioni. Kéto institucione duhet té

M6Neni 123 i Kodit t& Punés: Paga e paprekshme vendoset rast pas rasti nga givkata. Né vendimin e saj, gjivkata
merr parasvsh shpenzimet e nevojshine pér ushgim, qira, veshje, si edhe detvrimet fiskale ose kontributet pér
sigurime shoqérore té detvrueshme té punémarrésit dhe té familjes sé tij. Kur givkata vendes qé nuk ka mundési té
vierésojé té gjitha elementet pér té pércaktuar pagén e paprekshme, kjo do té jeté e barabarté me pagén minimale né
shkallé vendi, té caktuar me vendim té Késhillit té Ministrave.
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analizojné té gjitha vendimet, g€ sjellin dém efektiv pér buxhetin e shtetit dhe duhet t€ kérkojné
nxjerrjen e pérgjegjésisé. Me fondet e akorduara sipas Ligjit t&€ Buxhetit Vjetor, ¢cdo ministri apo
institucioni buxhetor gjaté procesit t€ detajimit t€ kétyre fondeve sipas zérave t€ shpenzimeve,
nstitucioni debitor planifikon edhe fondet e nevojshme pér likuidimin e té gjitha detyrimeve qé
rrjedhin nga zbatimi 1 vendimeve gjyqésore. Nése té gjithé mendojné, se do té€ jeté buxheti 1
shtetit, g€ do t€ mbulojé ¢do vendim t€ padrejté, at€heré rastet e vendimeve té padrejta vetém do
té rriten. Parimi 1 pérgjegjshmeérisé kérkon, g€ personi, 1 cili vepron né kundérshtim me ligjin,
duhet t& pérballet me kéto pasoja!’. Eshté e qarté se administrata shqiptare éshté shumé larg kétij
koncepti. Ekzekutimi 1 vendimeve té gjykatave kombétare, sidomos ato ku pal€ jané institucionet
shtetérore, mbetet 1 ngadalé dhe vazhdon t€ démtojé sigurin€ juridike.

Zyra pérmbarimore urdhéron pér té vendosur sekuestro konservative né té gjitha llogarité
bankare, g€ mund t€ keté institucioni. Nése insitucioni nuk ka llogari bankare, atéheré kérkohet
bllokimi 1 llogaris€ sé€ institucionit debitor prané Degés sé Thesarit né llogariné 602. Nevoja pér
ndryshime nénligjore né€ procesin e ekzekutimit té€ vendimeve gjyqésor, ku shteti éshté palé, éshté
ende e pranishme. Megjithaté, kjo nuk e justifikon situatén aktuale. Fillimisht né kété fushé ka
vepruar Vendim 1 Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 355, daté 02.06.1998, qé rregullonte marrédhéniet
ndérinstitucionale né fushén e ekzekutimeve t€ vendimeve gjygésore, pavarésisht disa pérpjekjeve
ndér vite s1 Udhézimi Nr. 2, daté 18.08.2011 (1 shfugizuar nga Udhézimi Nr. 1, daté 04.06.2014)
té Késhillit t€ Ministrave “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té
qeverisjes sé€ pérgjithshme né llogari té thesarit”. N& kuadér t€ ekzekutimit dhe eficencés sé punés
sé pérmbaruesit, mbetet domosdoshméri njé akt nénligjor pér ményrén dhe afatin maksimal té
ekzekutimit té titujve ekzekutiv nga organet e shtetit lidhur me detyrimet monetare apo kryerjen e
nje veprimi te caktuar. Pér két€ arsye, u pa 1 nevojshém reformimi 1 kétij shérbimi, me qéllim pér
té shmangur burokracingé, pér té rritur transparencén si dhe pér té pérmirésuar ndjeshém
ekzekutimin e titujve.

Me géllim, rregullimin e késaj situate ndérmjet njésive té€ qeverisjes sé pérgjithshme, degéve
té thesarit dhe pérmbaruesve gjyqésor éshté nxjerré Udhézimi nr.1 daté 04.06.2014 1 Késhillit t&€
Ministrave “Pér ményrén e ekzekutimit t€ detyrimeve monetare té njésive t€ geverisjes sé
pérgjithshme né llogari té Thesarit”. Udhézimi pércakton ményrén e ekzekutimit nga llogaria e
thesarit t& detyrimeve monetare t€ njésive té geverisjes sé pérgjithshme, g€ rrjedhin nga vendimet
gjyqésore té formés sé preré. Njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme, gjaté vitit buxhetor, mbajné
database pér vendimet gjygésore té formeés sé preré, qé parashikojné detyrime monetare si dhe pér
shumat e detyrimeve. Shuma totale e detyrimeve pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té
formés s€ preré béhet pjesé e procesit t€ programimit buxhetor t€ vitit t€ ardhshém, sipas
pércaktimeve té akteve ligjore e nénligjore pérkatése. Kéto parashikime 1 béhen té njohura edhe
njesisé sé geverisjes s€ pérgjithshme nga e cila varen.

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore, g€ jané parashikuar té shlyhen nga buxheti pérkatés,
béhet sipas radhés s€ paraqitjes zyrtare t€ tyre né vitin paraardhés dhe grafiku 1 shlyerjes béhet

17 Vergsim i sistemit t& Drejtésisé, Kontribut i Dhomés Kombétare t& p&rmbaruesve gjyqésor private 18.06.2015
faqe 7
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publik, népérmjet publikimit né fagen on-line té njésisé shpenzuese. Pérmbaruesi 1 pérmbahet
grafikut t& shlyerjes s€ detyrimit t€ publikuar. Né rastin kur insitucioni debitor, nuk ka ndjekur
vullnetarisht asnjé nga procedurat e parashikuara né kété udhézim, atéheré pérmbaruesi gjyqésor
fillon procedurat e ekzekutimit t€ detyruar nga llogaria e thesarit. Dega e thesarit vendos masén e
sekuestros, sipas urdhérit t& pérmbaruesit gjyqésor né shpenzimet operative (artikulli buxhetor
602) té njésisé shpenzuese, n€ masén e pércaktuar né vendimin gjygésor té formés s€ preré, por pa
prekur shpenzimet e detyrueshme pér funksionimin e institucionit, si: energji, ujé dhe materiale e
shérbime speciale (artikulli 6021), t€ pérshkruara né Manualin e Shpenzimeve Publike, té
publikuara nga ministri i Financave’!®. Vendimet gjygésore té njésive té qeverisjes vendore, té
paragitura zyrtarisht te kéto njési, ndjekin té€ njéjtén proceduré té€ pérshkruar né két€ udhézim.

Ndérsa né rastin, kur institucioni buxhetor debitor nuk ka gjendje né llogariné bankare, as né
llogariné e thesarit, 1 kérkohet organit epror financiar t€ pércaktojé njé fond té nevojshém nga do
té behet shlyerja e detyrimit. Organet e institucionit shtetéror debitor, duhet té tregojn€ kujdesin e
duhur pér pérmbushje t& detyrimeve né€ t€ holla n€ ngarkim té tij, sipas pércaktimeve té béra né
urdhérin e ekzekutimit, pasi né rast se organi shtetéror pa shkaqe nuk kryen ekzekutimin e
detyrimit, mund té dénohet me gjobé deri né 50.000 leké, sipas nenit 606 t€ K.Pr.C. Kundér
vendimit pér vendosjen e gjobés, institucioni shtetéror debitor ka té drejt€é té béjé ankim né
gjykaté brenda 5 ditéve nga komunikimi 1 tij dhe ka té drejté t€ kérkojé shkarkimin e tij nga
dénimi, sipas rregullave t€ caktuara né nenin 169 té kétyj) Kodi. Vendimi 1 gjykatés sé rrethit
gjygésor té vendit ku kryhet ekzekutimi, éshté 1 formés sé€ preré.

Né njé rast ekzekutimi t& njé titulli ekzekutiv?'®, vendim gjyqésor i formés sé preré, ku
debitor éshté Bashkia Patos, me objekt detyrim e késaj té fundit pér té démshpérblyer palén
kreditore A.SH né masén 1.462.171 (nje milion e katérqind e gjashtédhjeté e dy mij€ e njéqind e
shtatédhjeté e nj€) leké. Pérmbaruesi gjyqésor né pérputhje me dispozitat ligjore, ka kérkuar
vénien e sekuestros konservative né llogariné e thesarit dhe éshté€ konfirmuar nga ky 1 fundit vénia
e saj. Detyrimi 1 palés debitore 1 éshté komunikuar né datén 12.12.2014, kjo, e vértetuar dhe
pranuar edhe nga gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier.

Ndérsa pala debitore Bashkia Patos, ka béré me dije se nuk ka parashikuar shlyerjen e kétij
detyrimi né buxhetin e vitit 20135, ¢fare bie né kundérshtim me udhézimin nr.1 t&€ KM 04.06.2014,
duke mos kryer asnjé nga procedurat e parashikuar né€ pikén 5 dhe 6 t€ kétij) Udh€zimi. Né kuadér
té veprimeve pérmbarimore, éshté aplikuar sanksioni ligjor ndaj personit t€ ngakuar nga ligji, si
titullar 1 palés debitore Bashkia Patos. Kundér vendimit t€ gjobitjes s€ pérmbaruesit gjyqésor
éshté béré ankim brenda afatit pesé ditor né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Fier. Gjykata®?® né
arsyetimin e saj argumenton, se pérmbaruesi ka vepruar gabim, kur ka aplikuar masén e gjobés,
pasi duhet té ezauronte fazén e parashikuar sipas nenit 589 paragrafi 1 dyté, duke 1 drejtuar

218pika 11 e Udh&zimi nr.1 daté 04.06.2014 i Ké&shillit t&¢ Ministrave “Pér ményrén e ekzekutimit t& detyrimve
monetare t€ njésive té qeverisjes s& pérgjithshme né llogari t& Thesarit”

218 Vendimi Nr.62-2012-4687 (1435), dat& 09.07.2012 i Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor Fier, 1&né né fuqi me vendimin
Nr.673, daté 12.03.2014 t& Gjykatés s& Apelit Vloré

220 Vendimi Nr.62-2015-2453 (810), date 15.06.2015 i Gjykat&s s& Rrethit Gjyqgésor Fier
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kérkesé institucionit epror t€ palés debiore pér ¢eljen e fondit t& nevojshém pér ekzekutimin e
detyrimit.

Arsyetimi 1 gjykatés, se neni 606 1 K.Pr.Civile aplikohet vetém atéheré kur kemi t€ b&mé
me ekzekutimin e atyre detyrimeve, qé kané si objekt detyrimin pér kryerjen e njé veprimi té
caktuar nuk géndron, pasi kjo do té thoté se ky sanksion nuk mund té aplikohej né€ asnjé rast
tjetér, ku edhe pse pala debitore nuk éshté e detyruar t&é kryej€ njé veprim konkret, por duhet t&é
pérmbushé njé detyrim né t€ holla, pérmbaruesi nuk ka t€ drejté ta gjobisé. Nése 1 referohemi
paragrafit t€ dyté té késaj dispozite 606, parashikon se mund té gjobiten personat e tjeré, qé sipas
urdhérit t&€ ekzekutimit ose ligjit jané t€ detyruar té kryejné veprime té caktuara. Pra, debitori
Bashkia Pastos, pérve¢ faktit qé e njeh kété detyrim duhet t€ ndérmarré, qé t€ gjitha veprimet né
bazé té ligjit dhe udhézimit nr.1 duke parashikuar ményrén e shlyerjes se kétij detyrimi. Ligji ka
parashikuar edhe bazén ligjore né dispozicion té procedurés pérmbarimore, qé duhet t€ aplikohet
pér té siguruar zbatimin e njé vendim gjyqésor t€ formeés sé preré, mosekzekutimi 1 té cilit pérbén
nj€ cénim té s€ drejtés pér proces té rregullt ligjor.

Né rastet e ekzekutimit t€ detyrimeve né té€ holla ndaj Institucioneve Buxhetore shkak 1
vonesave né ekzekutim, ka gené shtyrja e planifikimit t& fondit té€ detyrimeve nga Institucionet, qé
e mbartin két€ detyrim pér vitin pasardh€s. Né disa raste vlera e detyrimit, qé njé Institucion
mbart ndaj subjekteve t€ ndryshme mund té jet€ mé 1 larté se fondi 1 parashikuar né€ buxhet, ndaj
ky detyrim €shté mbartur duke sjellé si pasojé pezullim t€ veprimeve proceduriale dhe si rrjedhojé
tejkalim té afateve proceduriale nga ana e zyrave té pérmbarimit.

Njé rast tjetér 1 pratikés gjygésore éshté edhe kur pala debitore, Trajtim Studenti sh.a Vlor€,
ka ngritur kérkesé-padi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Vloré, duke kérkuar démshpérblim nga
zyra pérmbarimore gjyqésore. N€ bazé t€ nenit 608,609,626,640 té Kodit Civil, me arsyetimin se
fondet nga té cilat u krye ekzekutimi 1 vendimit gjygésor ishin t€ ardhura né burim, pér té cilat
sh.a. Studenti ishte subvencionuar nga Ministria e Arsimit. Gjykata Vloré??! ka rrézuar padiné si
té pambéshtetur me argumentimin, se nuk mund té ngarkohet me pérgjegjési pér shkaktim démi,
pérmbaruesi gjygésor, qé ka ekzekutuar nj€ vendim gjyqésor t€ formés sé preré, pasi pala paditése
nuk arriti té provojé lidhjen shkakésore midis veprimit t€ pérmbaruesit dhe pasojés sé pretenduar
se ka ardhur. Pra kéto elementé, duhet t€ vértetohen né ményré kumulative dhe té njékohshme, né
ményré qé té aktivizohet pérgjegjésia pasurore e té paditurit pér shpérblimin e démit**~.

Udhézimi 111 nr.1 daté 04.06.2014 1 Késhillit t¢ Ministrave, duket se 1 ka dhéné nj€ zgjidhje
me té miré problemit té ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore ndaj institucioneve debitore,
megjithaté situata varet nga pérgjegjshméria e titullaréve t€ njésive t€ pérgjithshme ose vendore
dhe né€ kéto rethana, udhézimi duhet t€ parashikojé pérgjegjésiné ligjore té€ tyre, né rastet kur ata
me veprimet ose mosveprimet e tyre, béhen shkak pér zvarritjen e ekzekutimit t€ vendimeve
gjyqésore t€ formés sé prere.

21Vendimi Nr.2751, dat& 09.12.2015 dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Vlorg

222 Shihni géndrimin e mbajtur n& Vendimin e Gjykatés s¢ Lartg, Kolegji Civil, Nr.2693/561 i Regj. Themeltar,
Nr.1185 i Vendimit, dt. 19.07.2005; Vendimin e Gjykatés sé Larté, Kolegji Civil, Nr.11118-00544-00-2005 i Rregj.
Themeltar, Nr.00-2006-831 1 Vendimit (1264), dt. 21.11.2006.
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Ndérkohé, qé ekzekutimi 1 detyrueshém ndaj kredive té caktuara té debitorit t€ huaj béhet
vetém kur nuk ka ndalim ose kufizim me ligj t& vecanté ose me marréveshje ndérkombétare
shtetérore’®*. Né rast se pala debitoré éshté njé person i huaj publik, ekzekutimi i titullit
ekzekutiv né ményre t€ detyrueshme nuk mund té fillojé pa marré mé paré leje nga ministri 1
Drejtésisé. Pér kété, pérmbaruesi gjygésor me depozitimin e praktikés pérmbarimore, mbasi
sigurohet, qé ka t€ bé&jé me person té huaj publik si psh , Banka Botérore ose pérfaqgési té shtetit té
akredituar né vend etj, éshté 1 detyruar t€ paraqesé prané ministrit t€ Drejtésisé kérkesén pér
lejimin e kryerjes se ekzekutimit té detyrueshém. Né mungesé t€ késaj leje, pérmbaruesi gjygésor
nuk mund té€ kryejé ekzekutim té detyrueshém ndaj personit té huaj publik.

4.3.2. Ekzekutimi i njé detyrimi né té holla né llogarité bankare

Dispozitat e K.Pr.Civile, qé rregullojné ekzekutimin e titujve ekzekutiv, nga njéra ané 1
japin té drejté pérmbaruesit gjyqésor g€ t€ jeté 1 shpejté dhe efektiv pér jetésimin e té drejtés sé
kreditorit, ndérsa nga ana tjetér e kufizojné até pér t€ mos kryer veprime qé do t&¢ démtojné
interesat e debitorit, pértej pérmbushjes sé€ detyrimit t€ pércaktuar né titullin ekzekutiv.

Duke gené se K.Pr.Civile, nuk ka pércaktuar njé rradhé pér pasurité dhe kredité, qé do t’1
nénshtrohen sekuestrimit pér efekt t€ realizimit t€ drejtés sé kreditorit, kjo e drejté e pérzgjedhjes 1
takon pérmbaruesit, e cila mund t€ ushtrohet vetém pas identifikimit t€ pasurisé€ sé debitorit. Mé
pas té vijojé me sekuestron ekzekutive vetém mbi ato pasuri apo kredi té debitorit, g€ a1 gjykon se
mund t€ realizohet mé shpejt e drejta e kreditorit e njohur me titullin ekzekutiv. Neni 528/2
K.Pr.Civile, 1 ka krjuar mundésiné debitorit pér ta zhvendosur pérmbaruesin né pasuri té tjera, té
ndryshme nga ato g€ ka vendosur sekuestron. Kétu duhet t€ kemi parasysh se neni 528/2 e 1€ né
vlerésimin e pérmbaruesit kété kérkesé té debitorit, éshté ai qé duhet ta miratojé kété kérkesé?**,

Né varési té€ llojit té detyrimit, g€ do t€ ekzekutohet, ligji ka parashikuar dispozitat ligjore
pér t€ rregulluar marrédhénien procedurialo-ekzekutive. Duke pércaktuar qarté t€ drejtat dhe
detyrat e paléve,njé lloj 1 vecanté detyrimi éshté edhe ekzekutimi 1 atyre titujve ekzekutiv, g€ kané
si objekt t& tyre vjeljen e njé shume té hollash nga pala debitore. Duke iu referuar edhe
dispozitave t€ Kodit Civil, pérmbaruesi gjyqésor kur ekzekuton njé detyrim né té holla e kryen
ekzekutimin né vleftén e vet nominale, pérve¢ kur rezulton ndryshe né titullin ekzekutiv. Detyrimi
né té€ holla ekzekutohet né monedhén, qé &shté né garkullim né shtetin ku béhet ekzekutimi ose
me monedhén e pércaktuar né titullin ekzekutiv. Pagesa e detyrimit né€ té holla, kryhet né
vendbanimin e kreditorit né datén e pagesés. Kreditort mund té caktojé njé vend tjetér brenda
kufijve t€ shtetit ku ka vendbanimin né kohén e pagimit ose té lindjes sé detyrimit. Pagesa quhet e
kryer né momentin e kreditimit té saj né llogari.

Ekzekutimi 1 detyrimit né€ té holla sipas titullit ekzekutiv kryhet sipas késaj radhe: a)
Shlyerja e shpenzimeve té ekzekutimit; b) Shlyerja e kamatave té arrira; c) Shlyerja e veté
detyrimit sé bashku me kamatat e zakonshme. Mosrespektimi 1 késaj radhe né ekzekutim, 1 jep té

2Neni 590 i K.Pr.C
224 Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirang nr.1131, dat& 17.02.2016
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drejté kreditorit, qé té refuzojé pagesén e ekzekutimit té detyrimit. Vonesat né ekzekutimin e
detyrimit né t€ holla, pérbéhet nga kamatat e arrira prej datés sé fillimit t€ vonesés s€ debitorit,
duke e detyruar kété t€ fundit, qé t€ pérgjigjet pér shpérblimin e démit t€ shkaktuar nga vonesat.
Pérqindja e kamaté€s caktohet me ligj.

Pérmbaruesi gjygésor, me kalimin e afatit té laymérimit pér ekzekutim wvullnetar, fillon
ekzekutimin e detyrueshém, duke véné sekuestro mbi kredité e debitorit, né masén qé do té jeté e
nevojshme pér plotésimin e detyrimit’>. Banka, brenda dités sé nesérme té punés nga marrja e
urdhérit pér vendosjen e sekuestros, vendos sekuestron né shumat, t€ cilat gjenden né llogariné e
debitorit, deri né shumén e pércaktuar né urdhér, duke njoftuar pérmbaruesin gjygésor pér
vendosjen e sekuestros, brenda 3 ditésh pune nga marrja e urdhérit??°.

Né funksion té vénies né ekzekutim té titujve ekzekutiv, g€ kané si objekt pérmbushjen e njé
detyrimi né té holla, bashképunimi 1 institucioneve bankare me shérbimin pérmbarimor gjyqésor
€shté, jo vetém 1 domosdoshém, por edhe 1 detyrueshém. Bashképunimi 1 ngushté reciprok éshté
shumé 1 réndé€sishém, pasi dhe veté bankat jané subjekte t€ procedurave t€ ekzekutimit si kreditor
apo dhe debitor. Né funksion t€ kétij bashképunimi dhe pér t€ disiplinuar ményrén e ekzekutimit
mbi shumat e llogarive bankare, nga Banka e Shqipérisé jané nxjerré Udhézimet e nevojshme??’,
té cilat pércaktojné procedurat, qé kryen banka pér realizimin e dhénies se informacionit té
kérkuar, ashtu sikundér jané pércaktuar dhe dokumentet apo t€ dhénat e nevojshme, qé duhet té
vihen né dispozion institucioneve bankare nga pérmbaruesit gjygésor me qéllim dhénien e
informacionit dhe ekzekutimin e detyrimeve monetare.

Pérmbaruesi urdhéron transferimin e shumés ose heqjen e sekuestros pér kété shumé, brenda
10 ditésh pune nga marrja e njoftimit t€ bankés, né t€ kundért masa e sekuestros konsiderohet e
réné??8, Sekuestroja né llogariné e debitorit nuk pezullon pagimin e kredive gé, sipas nenit 605 t&
Kodit Civil, paguhen me preferim ndaj urdhérit pér sekuestro. Kur shuma e sekuestruar né llogari,
nuk é&shté e mjaftueshme pér t€ shlyer detyrimet e paragitura pér ekzekutim, banka njofton
pérmbaruesin gjyqésor, 1 cili respekton dhe pércakton radhén e referimit, qé pércaktohet né nenin
605 té Kodit Civil?%.

Né zbatim té nenit 598 té Kodit t& Procedurés Civile, pérmbaruesi gjyqésor ka té drejté té
verifikojé né vend dokumentacionin bankar, qé€ lidhet drejtpérdrejt me ekzekutimin, né€ prani té
punonjésit t€ ngarkuar nga administratorét e bankés, kur a1 ka bazé t€ dyshojé se banka:a) Nuk
ekzekuton pa arsye detyrimin térésisht ose pjesérisht; b) Shkel afatet e ekzekutimit té pércaktuara
né Kodin e Procedurés Civile, si dhe né kété udhézim; c¢) Nuk respekton radhén e preferimit t&€
pércaktuar nga pérmbaruesi gjyqésor. Verifikimi 1 kryer dokumentohet me procesverbal, njé
kopje té t&€ cilit 1 vihet né€ dispozicion bankés.Nése pérmbaruesi konstaton shkelje ose parregullsi

22Neni 527 i K.Pr.C

2%Neni 594 i K.Pr.C

27Udhézimi nr. 2. daté 24.09.2003 i Bankés s& Shqipérisé “Pér ményrén e zbatimit t& ekzekutimit t€ detyrimeve mbi
shumat e llogarive né bank&” miratuar me vendimin nr.43, daté 11.06.2003 t& Késhillit Mbikqyrés té Bankés sé
Shqipérisé.

22Udhézimi nr. 2. daté 27.03.2015 i Bankés sé Shqipérisé “Pér ekzekutimin e detyrimeve mbi shumat e llogarive né
bankg”

2%Neni 597 i K.Pr.C
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mund t€ aplikoj€ sanksionin e gjobés ndaj punonjésit bankar fajtor ose ndaj organit drejtues té
bankés. Ky 1 fundit ka té drejté té b&j ankim ndaj vendimit té gjobitjes.

Duke 1u referuar edhe modeleve europiane si rasti 1 Francés, Belgjikés ose Gjermanis€ ka
ardhur koha, q€ edhe né praktikén pé€rmbarimore shqiptare, duhet té béhet e mundur marrja e
informacionit elektronik né lidhje me llogarité bankare t€ debitoréve, drejtpérdrejté nga bankat, pa
gené e nevojshme dérgimi 1 shkresave pafund. Njé akses 1 tillé né sistemin e t€ dhénave té
bankave, kérkon njé investim té madh, g€ sigurisht kérkon mbéshtetjen e padiskutueshme té
shtetit pér t'u materializuar.

4.3.3. Ekzekutimi i detyrimit né té holla né fusha té vecanta

Detyrimet né té holla mund t€ ekzekutohen mbi pagén e debitorit né rastet kur, detyrimi
€shté njé shumé e vogél dhe mund té€ pérmbushet shpejt. Ky ekzekutim kryhet népérmjet
ndalesave nga paga e debitorit, pérfshi dhe rastin e detyrimit pér ushqim g€ pér nga veté natyra e
t1) duhet t€ pérmbushet né ményré periodike.

Detyrimi pér ushgim fillon nga data e ngritjes sé padisé dhe lind vetém kur personi qé
kérkon kété detyrim &shté 1 paafté pér puné dhe nuk ka mjete té mjaftueshme pér té jetuar. Kur njé
vendim, qé pérmban njé detyrim pér ushqim, vihet né ekzekutim pas gjashté muajve nga data qé
ka marré formé té preré, detyrimet e prapambetura pér ushqim jané t€ kérkueshme vetém pér
gjashté muajt e fundit. Vetém kur kryhet ekzekutimi 1 detyrimit pér pension ushqimor, ka njé
pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém 1 parashikuar n€ nenin 529 t€ K.Pr.C. Né kété rast mund té
sekuestrohet jo mé shumé se gjysma e shumés s€ pensionit ose t€ bursés qé pérfiton pala debitore.

Ekzekutimi mbi pagén e debitorit>*°, nga pérmbaruesi gjygésor béhet, pasi zbritet kontributi
pér sigurimet shogérore dhe taksat mbi té ardhurat, por pa cénuar minimumin jetik, t€ pércaktuar
sipas akteve ligjore?*! dhe nénligjore né fuqi**2. Né zbatim té késaj dispozite nga ana e shérbimit
pérmbarimor nxirret urdhéri pér vénien e sekuestros konservative mbi pagén e debitorit, urdhér 1
cili 1 dérgohet pér zbatim punédhénésit dhe pér dijeni palés debitore. Né praktiké ndodh shpesh jo
vetém nga punédhénésit e sektorit privat, por edhe nga institucionet shtetérore né€ cilésiné e
punédhénésit g€ nuk e zbatojn€ urdhérin e pérmbaruesit pér ndalimin e pagés.Argumenti sipas
punédhénésve géndon né faktin se kété detyrim nuk 1 njeh ligji. K&té rast ligji e ka rregulluar
duke parashikuar sanksione sipas nenit 588 t€ K.Pr.Civile. Po ashtu ka pasur véshtirési né
pércaktimin e minimumit jetik qé duhet t€ respektohet nga ana e punédhénésit né momentin qé
béhet ndalimi 1 pagés, pér shkak té mungesés sé njé akti t&€ posagém pér t'u aplikuar né
pércaktimin e “minimumit jetik”.

Pérmbaruesit gjaté punés sé tyre jané ndaré né dy piképamje, njéri grupim ka qéné 1
mendimit se minimumi jetik éshté né masén 8.000 (teté mijé) leké referuar ndihmés ekonomike

230Neni 533 1 Kodit t& Procedurés Civile

Blyendim Nr. 787, daté 14.12.2005 i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér Pércaktimin e Kritereve. t& Procedurave dhe t&
Masés s& Ndihmés Ekonomike™

32Vendimin Nr. 573, dat& 3.7.2013 t& K&shillit t& Ministrave “Pér Pércaktimin e Pagés Minimale n& Shkallé Vendi”
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ndésa grupi tjetér éshté 1 mendimit se Ky minimum jetik duhet té jet€ né masén e pagés minimale
prej 22.000 (njézet e dy mijé) leké. Pér kété arsye nga ana e Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve
Gjvgésor Privaté né mbéshtetje t€ nenin 25 té Ligjit Nr. 10031 daté 11.12.2008 “Pér Shérbimin
Pérmbarimor Gjyqésor Privat”, éshté nxjerr Direktiva nr.46 daté 19.01.2015 “Pér unifikimin dhe
zbatimin e pérkohshém t€ masés sé sekuestros konservative mbi pagén e debitorit”. Kjo e fundit
kérkon t€ orientojé dhe unifikoj praktikén pérmbarimore gjyqésor gjaté kryerjes sé veprimeve
ekzekutive mbi t€ ardhurat e pagés sé debitorit, duke respektuar “minimumin jetik” né vlerén e
pagés minimale sipas Vendim Nr. 573, daté 3.7.2013 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér Pércaktimin e
Pagés Minimale né Shkallé Vendi”. Veté Direktiva parashikon dy raste pérjashtimore nga
rregulli®®.

Pérve¢ ekzekutimi mbi pagén e debitorit, detyrimet n€ t€ holla mund t€ ekzekutohen edhe
mbi shpérblime té tjera. Sipas neni 587 1 K.Pr.Civile urdhéri pér vénien e sekuestros konservative
mbi pagén shtrihet edhe né ¢do shpérblim tjetér g€ debitori merr nga e njéjta puné ose nga njé
puné tjetér, né té njéjtin person fizik apo juridik, shtetéror apo privat. Personi kompetent né
géndrén e punés ku punon debitori duhet t€ lajméroj pérmbaruesin gjygésor pér zbatimin e
urdhérit, ose pér kalimin e debitorit né njé puné tjetér. Né rastin kur debitori ndérron vendin e
punés, laymérimi pér sekuestrimin e pagés 1 dérgohet gendrés sé re té punés nga gendra ku
punonte mé paré debitori. Punédhénési ka detyrim ligjor t&€ njoftoj pérmbaruesin nése debitori

pushohet nga puna®*.

4.4. Sekuestrimi i sendeve pér efekt té ekzekutimit
4.4.1. Ekzekutimi mbi sendet e luajtshme

Ekzekutimi mbi sendet e luajtshme té debitorit kryhet kur ka filluar procedura pérmbarimore
pér ekzekutimin e detyrueshém té titulli ekzekutiv dhe €shté verifikuar se debitorit nuk 1 jané
gjetur mjete monetare ose kur kéto sende jané vendosur si kolateral pér pérmbushjen e detyrimit.
Ekzekutimi mbi sendet e luajtshme kryhet népérmjet njoftimit q€ pérmbaruesit gjygésor 1 bén
debitorit, pér sekuestrimin e tyre, mbi ato sende g€ jané pjes€ e qarkullimit civil dhe té cilat nuk
jané pérjashtuar nga ekzekutimi®*°.

Njoftimi pérmban ditén dhe orén kur do t€ kryhet sekuestrimi 1 sendeve t€ luajshme dhe
béhet sipas rregullave mbi njoftimin e akteve gjyqésore. Konsiderohen si sende t€ luajtshme né
pronési té debitorit, sendet qé ndodhen né shtépiné e debitorit, si dhe ato qé ndodhen né njé lokal
tjetér qé €shté 1 pérbashkét pér debitorin dhe personat e treté, pérvecse kur del se ato jané té njé
personi tjetér.

33Direktivén nr.46 daté 19.01.2015 “Pér unifikimin dhe zbatimin e pérkohshém t& masés sé sekuestros konservative
mbi pagén e debitorit™, rastet perjashtimore jang: Né rastet kur duhet té ekzekutohet njé detvrim ushqimor, debitorit
duhet té aplikohet njé masé sa gjvsma e pagés minimale té sekuestruar, si dhe pér rastet kur ndaj debitorit nuk
arrihet té krvhet asnjé sekuestrim tjetér pasurie, pérvec¢ atij té pagés, atéheré pér kéto raste géndron me vend dhe do
1€ duhet té aplikohet njé masé sekuestrimi sa 30% e saj (pagés) pér nevoja te ekzekutimit.

234 Neni 587 i K.Pr.Civile

235 Neni 529 i K.Pr.Civle
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Personi 1 treté gé pretendon pronésiné mbi sendet e luajtshme t€ sekuestruara né posedim
faktik té debitorit, duhet ti paragesé pérmbaruesit dokumentet pérkatése qé provojné kété
pretendim. Nése nga verifikimi 1 kétyre té fundit nuk krijohet bindja se sendet e pretenduara jané
té personit té treté, sendet mbahen né sekuestrim. Nése sekuestrimi béhet mbi sende g€ jané né
bashképronési té debitorit dhe té personave té tjeré, pra nése kemi t€ bémé me njé send té
pérbashkét, pérmbaruesi 1 drejtohet gjykatés kompetente t€ vendit t€ ekzekutimit me kérkesépadi
pér vecimin e pjesés takuese g€ 1 takon debitorit, né ményré qé ekzekutimi 1 métejshém t€ shtrihet
mbi kété pjesé.

Sekuestrimi 1 sendeve t€ luajtshme béhet me inventarizimin e tyre nga pérmbaruesi
gjyqgésor, 1 cili vendos njé etiketé t& shérbimit t€ pérmbarimit né momentin e sekuestrimit. Pér
inventarizimin mbahet procesverbal, 1 cili duhet té€ pérmbajé: a) shénimin e urdhrit té ekzekutimit,
né bazé té té cilit vihet sekuestroja, b) emrin, emrin e atit dhe mbiemrin e pérmbaruesit gjyqgésor,
té debitorit, kreditorit dhe t€ personave té tjeré qé jané t€ pranishém né inventarizim, c¢) vendin ku
kryhet inventarizimi dhe koha e kryerjes sé€ tij, ¢) pretendimet e personave té tret€ né lidhje me
sendet e inventarizuara, d) pérshkrimin e hollésishém té sendeve dhe vlerésimin e tyre, dh) kujt 1
lihen pér ruajtje sendet;e) nénshkrimin e personave qé marrin pjesé né inventarizim.

Inventarizimi 1 sendeve g€ sekuestrohen né bazé té vendimit té pérmbaruesit gjyqésor béhet
né prani té debitorit. Kur debitori €shté njoftuar rregullisht pér vendin dhe orén e kryerjes s€ tij,
sipas rregullave mbi njoftimin e akteve gjyqésore, atéheré inventarizimi mund té kryhet né
mungesé t€ debitorit. Né mungesé t€ debitorit, inventarizimi kryhet né prani té njé€ personi madhor
té familjes sé t1j dhe kur nuk ndodhet njé person 1 till€, né prani té njé pérfagésuesi té njésis€ sé
qeverisjes vendore ku ka vendbanimin debitori. N& c¢do rast inventarizimi béhet duke qené té
pranishém edhe dy déshmitaré.

Sendet e inventarizuara mund t’1 lihen né ruajtje debitorit, me q€llim mos ngarkimin e tyre
me shpenzime ekzekutimi, 1 cili ka t€ drejté edhe t’1 pérdoré, por pa pakésuar vlerén e tyre. Nése
debitori refuzon t€ marri né ruajtje kéto sende, at€heré pérmbaruesi eméron né kété detyré njé
person tjetér kundrejt njé shpérblimi, fatura e shpérblimit 1 ngarkohet né bazé t€ nenit 545 té
K.Pr.Civile palés debitore. Né kété rast, sendet e sekuestruara merren nga debitori dhe dérgohen
prané ruajtésit t& caktuar. Debitor1 ose personi 1 eméruar japin llogari dhe kané pérgjegjési penale
pér ¢do té ardhur ose shpenzimet t€ béré pér sendin e sekuestruar té 1€né né ruajtje.

Pas sekuestrimit t€ sendit té luajtshém, ¢do disponim 1 tij nga debitori €shté€ 1 pavlefshém
pérvec kur éshté kryer njé veprim juridik pér kalimin e pronésis€, kundrejt shpérblimit dhe blerési
ka gené né mirébesim. Né mirébesim quhet blerési, 1 cili nuk e dinte, se sendi 1 bler€ prej tij ishte 1
sekuestruar. N& sekuestrim pérfshihen ato sende, ¢mimi 1 shitjes s€ té cilave, vlerésohet se mund
té pérmbushé detyrimin e caktuar né titullin ekzekutiv 2*¢. Pasi éshté kryer inventarizimi i sendeve
té luajshme béhet vler€simi 1 tyre. Pércaktimi 1 ¢mimit t& sendit t€ sekuestruar b&het nga
pérmbaruesi, né bashképunim me kreditorin dhe debitorin. Pérmbaruesi njofton palét qé brenda
nj€ afati shtaté ditor t€ arrijn€ njé marréveshje pér vlerén e sendit. Kur ka kundérshtime midis tyre

236 Neni 527 i K.Pr.Civile “Sekuestroja vendoset n& masén q& do t& jeté e nevojshme pér plotésimin e detyrimit.”
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thirret njé ekspert”’. Vlerésimi béhet nga pérmbaruesi né bazé té vlerésimeve té ekspertéve.
Eksperti e béné vlerésimin né bazé t& ¢mimeve té tregut dhe duke zbritur pérqindjen pérkatése té
konsumimit ose té vjetérsisé s€ tyre. Pér két€ arsye pérmbaruesi gjygésor me vendim cakton njé
ekspert dhe kété akt 1a komunikon paléve né proces. Akti 1 ekspertit 1 njoftohet paléve té cilat
kané té drejtén e kundérshtimit né gjykaté brenda afatit pesé ditor nga dita e marrjes dijeni>®.

Nése debitori dhe kreditort nuk bien dakort pér kété vleré t€ shitjes sé sendit, pér arsye té
ndryshme, si¢ mund té jet€, mospérfagésimi 1 vlerés reale t€ tregut pér sendin, mund té
kundérshtojné kété vendim té pérmbaruesit né bazé t€ nenit 564/2 t&é K.Pr.Civile , né gjykatén e
vendit t€ ekzekutimit. Pérmbaruesi pérpara se t€ vazhdoj me procedurén pérmbarimore, duhet té
lajméroj debitorin se sendet e luajtshme té sekuestruara né€ zbatim t€ titullit ekzekutiv do t€ shiten,
nése brenda pesé ditéve ai nuk ekzekuton detyrimin®*°.

4.4.2. Organizimi i ankandit pér shitjen e sendit té luajtshém té sekuestruar

Kur debitori nuk e pérmbush detyrimin brenda afatit t€ pércaktuar, pérmbaruesi gjygésor 1
dérgon sendet e sekuestruara n€ dyqanin me shitje té liré. Shitja e sendeve t€ luajtshém kryhet né
dy ményra: a) shitja n€ dyganin me shitje té lir€ dhe b) me ankand.

Caktimi 1 shpérblimit pér shitjen béhet né marréveshje ndérmjet pérmbaruesit gjygésor dhe
shitésit. Shpérblimi nxirret nga vlera e sendit té sekuestruar pas shitjes s€ tij. Nése brenda dy
muajve sendi nuk shitet né shitje té liré, pérmbaruesi gjygésor, duke marré edhe pélgimin e
paléve, vendos nése duhet t€ vazhdojé me shitjen e liré edhe pér 30 dité t€ tjera apo t€ kalojé né
proceduré ankandi. Nése merret vendimi pér vazhdimin e shitjes sé liré dhe pér 30 dité té tjera,
¢mimi nuk ndryshon dhe vijon mbajtja e sendit né dyganin me shitje t€ lir€ deri né kalimin e afatit
30 ditor. Nése pas kalimit t€ kétij afati sendet e luajtshme nuk arrijné té shiten né dyqanin me
shitje t& liré€, do t€ fillojé procedura e shitjes sé sendeve né ankand. Send 1 luajtshém shitet me
ankand kur: «a) pér shkak té natyrés ose t€ gjendjes, nuk mund té pranohet né shitje t€ lir€ nga
dyqanet e shitjes sé liré; b) pérmbaruesi gjygésor vendos pér shitjen né ankand té tij, pasi ka
kaluar afati dy mujor 1 lajmérimit té shitjes sé€ liré dhe nuk rezulton té jeté paraqitur ndonjé
ofertues gjaté késaj kohe.

Ankandi pér shitjen e sendit, nuk mund té fillojé pérpara se t€ kené kaluar pesé dité nga
shpallja. Lajmérimi pér shitjen me ankand t€ sendit té€ luajtshém, shpallet né zyrén e pérmbaruesit
gjygésor, né vendin ku ndodhet sendi ose n€ vendin e caktuar pér shitjet me ankand, kur ka té
tilla, s1 dhe pér pesé€ dité me radhé né dy gazeta kombétare me tirazhin mé t€ madh. Lajmérimi
duhet t€ tregojé ¢cmimin, me t€ cilin do té€ fillojé€ shitja e sendit, vendin, ditén dhe orén kur do té
kryhet shitja. Cmimi fillestar 1 ankandit t€ paré €shté 80% e c¢cmimit t€ pércaktuar nga
pérmbaruesi, né bashképunim me kreditorin dhe debitorin apo nga njé ekspert kur midis tyre ka
patur kundérshtime, né mbéshtetje t€ nenit 552 t€ K.Pr.Civile. Né ditén dhe orén e caktuar,

27 Neni 552 i K.Pr.Civile
238 Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirang nr.574 daté 16.12.2015
239 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Tirané nr.568 daté 11.12.2012
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pérmbaruesi gjyqésor shpall t€ hapur ankandin, para pjesémarrésve. Pérmbaruesi gjygésor fton
pjesémarrésit t& paragesin ofertat e tyre. Ofertat pér blerjen e sendit regjistrohen, sipas radhés sé
paragitjes sé€ tyre. I njéjti ofertues, mund té paragesé oferta t€ ndryshme. Pér zhvillimin e ankandit
mbahet procesverbal. Mbyllja e ankandit pérfundon, me mbarimin e orarit zyrtar té dit€s kur
zhvillohet ankandi pérfundon, si dhe kur nga shitja e njé ose disa sendeve, nxirret shuma e
nevojshme pér shlyerjen e detyrimit.

Blerés quhet ofertuesi qé ka dhéné ¢cmimin mé t€ larté, 1 cili duhet ta paguaj menjéheré
¢cmimin. Me pagimin e menjéhershém t€ ¢mimit sendi 1 dorézohet blerésit. Blerési 1 sendit té
shitur n€ dyganin e shitjes me té liré ose né ankand b&het pronar 1 tij edhe sikur sendi t€ mos ishte
né pronési té€ debitorit. Kundér shitjes nuk mund t€ béhet ankim dhe as t€ kundérshtohet
vlefshméria e saj, pérvec rastit kur n€ ankand kané marré pjesé persona qé tregohen né€ nenin 709
té Kodit Civil. Né t€ kundért, nése ndonj€ nga kéta perona merr pjesé né€ ankand dhe b&het blerés 1
sendit, kjo shitje &shté absolutisht e pavlefshme, si veprim juridik qé bie né kundérshtim me
ligjin.

Né rast se né ankandin e paré nuk &shté paraqitur asnjé ofertues, pér shitjen e sendeve
zhvillohet njé ankand 1 dyté. Brenda 10 ditéve nga pérfundimi 1 ankandit t€ paré, pérmbaruesi
gjyqgésor pércakton ¢cmimin e ri, jo mé t€ ulét se 30 % t€ ¢cmimit fillestar, té caktuar né ankandin e
paré. Né ankandin e dyté zbatohen té njéjtat rregulla pér shitjen e pasurive té luajtshme sipas
rregullave t€ pércaktuara pér ankandin e paré. N€ rast se né ankandin e dyté nuk &shté paraqitur
asnj€ ofertues, pérmbaruesi 1 propozon né fillim kreditorit, g€ kundrejt kredisé, t& marré sendin né
pronési me ¢mimin e ankandit t& dyté€. NE& rast se kreditori nuk pranon ta marré sendin,
pérmbaruesi heq sekuestron mbi kété send, duke ia kthyer até debitorit dhe vijon procedurat
pérmbarimore mbi pasuri té tjera té tij. Nése kreditori pranon té marri sendin kundrejt ¢mimit t€
ankandit té dyté, pérmbaruesi vazhdon procedurén me “vendim pér kalimin né pronési té€ sendit té
luajshém”. Vendimi sé bashku me fotokopjen e njesuar me vulén lidhése té pérmbaruesit 1
dérgohet pvr zbatimin institucionit pérkatés, si t€ tillé mund t€ pérmendim Drejtoriné e Shérbimit
té Transportit Rrugor. Institucioni duhet t€ pajis kreditorin me dokumentin e pronésisé pér sendin
e luajtshém.

Pavarsisht se naftén mund ta konsiderojmé si send té€ luajtshém dhe té zbatoymé té njéjtat
dispozita, pér veté specifikén g€ ka duhet t€ parashikohen ndryshime né ligj. Né& rastin né
ekzekutim pala debitore &shté njé shogéri g€ ushtron aktivitet né fushén e hidrokarbureve. Né
zbatim té titullit ekzekutiv?*® pala debitore ka detyrimin t& démshpérblejé palén kreditore pér
démin e shkaktuar. Meqéné se nga procedura pérmbarimore ka rezultuar se pala debitore nuk
disponon té ardhura monetare prané bankave t€ nivelit t&€ dyté. Njé€ alternativé g€ té mund té
realizohet ekzekutimi &shté bllokimi 1 aktivitetit t& palés debitore, népérmjet sekeustrimit t& sendit
té luajtshém, naftés bruto. Problematika qé haset né€ praktiké &éshté se nafta duke qéné€ nj€ send qé
1 nénshtrohet regjimit té akcizé€s nuk mund t€ sekeustrohet né méyré té detyrueshme. Pasi pala
debitore duhet té plotésoj né sistemin onl/ine dokumentin shogerues administrativ ose ndryshe
njihet me emrin D.SH.A. Aksesin pét té hyré né sistem e disponon vetém pala debitore népérmjet

240 Vendimi nr.96 dat&18.03.2016 i Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor Fier
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nj€ numri unik. Autoriteti doganor si subjekt gqé monitoron procedurén nuk ka asnjé fuqi
detyruese ndaj palés debitore. Ndodhur né kéto kushte e vetmja ményré pér t€ detyruar palén
debitore gé té plot€soj dokumentin shoqérues administrativ €shté t€ kallézoj penalisht personin
pérgjegjés prané shogérisé debitore pér veprén penale té pengimit té ekzekutimit, t& parashikuar
nga neni 320 1 Kodit Penal. Ndérkohé qé pér hetimin e veprés dhe ngarkimin e personit me
pérgjegjési penale duhet kohé. Kohé e cila €shté né disfavor té ekzekutimit té¢ vendimit, pasi pala
debitore géllimisht me mosveprimet e saj bé€het shkak pér mos ekzekutimin e vendimit gjygésor té
formés sé preré. Njé boshll€k 1 tillé né rikuperimin me forcé té detyrimit ekziston edhe né fushén
doganore, prandaj ndérhyrja pér pérmirésimin e késaj situate éshté domosdoshméri. Ndérkohé né
fushén doganore €shté parashikuar mundésia qé pasi té jeté marré urdhéri 1 ekzekutimit pér njé
detyrim doganor, autoritet kané té drejt€ t& kérkojné pezullimin e niptit t€ subjektit debitor né
sistem duke pezulluar ¢do veprim financiaro-tregtaré té tij, pér rikuperimin me forcé té detyrimit.
Ndérkohé njé masé e tillé nuk gézon mbéshtetje ligjore né K.Pr.Civile pér njé detyrim té njohur
nga njé vendim gjyqésor 1 foréms sé preré. Prandaj propozojmzé ndérhyrjen e legjislatorit pér
disiplinimin e késaj situate né favor t€ ekzekutimit.

Sigurisht qé¢ K.Pr.Civile nuk mund té€ parashikoj té gjitha rastet e ekzekutimit e praktikés
pérmbarimore, por rregullat e pérgjithshme jan€ mése t€ nevojshme. Njé rast tjetér € shérbimi
pérmbarimor ka hasur gjaté punés s tij éshté edhe ekzekutimi né€ pjesén e aksioneve qé zotéron
pala debitore. Késhtu kur pala debitore éshté aksioner n€ njé shoqéri tregtare, ai gézon njé pjésé té
té drejtave t€ materializuar né formén e aksionit. Aksioni €sht€é njé e drejté qé mund té
sekuestrohet pér pjesén g€ 1 pérket palés debitore. Sekuestrua vendoset me ané té urdhérit té
pérmbaruesi’'t gjygésor qé 1 drejtohet Qéndrés Kombétare t€ Publikimive ose 1sh-Q.K.R-ja dhe
nj€kohésisht népérmjet regjistrimit prané Qéndrés sé Rregjistrimit t€ Aksioneve (Q.R.A).
Regjistrimi 1 urdhérit té sekuestrohet béhet vetém né rast se shoqéria 1 ka té regjistruar aksionet
prané kétij institucioni. Po ashtu regjistrimi 1 urdhérit béhet edhe prané regjistrit t€ barréve
regjistruese. Mé pas njoftohet pala debitore se nése nuk pérmbushet detyrimi brenda afatit ligjor 5
ditor, at€heré pérmbaruesi do té filloj procedurén e shitjes sé aksioneve né ankand. N¢ kété
moment duhet béré njé zgjidhje nga pé€rmbaruesi nése do ta konsiderojmé aksionin si send té
luajshém apo té paluajtshém, pasi né€ varési té kétij klasifikimi do té pércaktohet edhe procedura
qé do té ndiget pér zhvillimin e ankandit. Meqé nuk €shté krijuar njé praktiké e konsoliduar né
kété fushé, propozojmé qé institucionet pérkatése t€ ndérhyjné pér t€ rregulluar kété situaté. Aq
mé tepér qé€ edhe aksionet gézojné njé statut t€ vecanté dhe nuk ekziston njé treg 1 miréfillté pér
shitjen e tyre. Institucione té tilla jané Drejtoria e Pérgjithshme e P&rmbarimit ose Dhoma
Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésor Privat, té cilat me an€ t€ propozimet dhe nismat e tyre
ligjore mund t€ ndryshojné dhe reformoj situatén ekzistuese.

4.4.3. Ekzekutimi mbi sendet e paluajtshme

Kur pér shlyerjen e njé detyrimi, qé pérbén titull ekzekutiv, debitori nuk ka mjete monetare
té mjaftueshme si dhe kur vlera e detyrimit nuk mund t€ nxirret nga ekzekutimi mbi sendet e

95



luajtshme, atéheré pérmbaruesi kryen ekzekutimin mbi sendet e paluajshme né pronési té
debitorit.

Pér sa 1 takon kompetencés tokésore t€ gjykatés pér padité g€ ngrihen pér t€ kérkuar
ekzekutimin e detyruesh€ém mbi sende, kompetente €shté gjykata ku ndodhen sendet ose pjesa mé
e madhe e tyre, kjo né raport me vlerén e tyre ekonomike?*!. Pérpara se t€ vendosé sekuestron,
pérmbaruesi fillimisht verifikon pronésiné e sendit té€ paluajtshém?*?. Informacioni kérkohet né
zyrén e regjistrimit té pasurive t€ paluajtshme ku &shté 1 regjistruar sendi. Njékohésisht
pérmbaruesi duhet té verifikoj g€ nuk jemi pérpara rastit té parashikuar nga neni 529 1
K.Pr.Civile?**. NE rast se sendi i paluajtshém nuk &shté i regjistruar, informacioni merret nga
organet financiare dhe ato té pushtetit lokal t& vendit, ku ndodhet sendi. Por edhe veté kreditori
mund té parages€ tek pérmbaruesit gjyqésor dokumentet g€ vértetojné, se sendi 1 paluajtshém
€shté né pronési té debitorit.

Ekzekutimi 1 vendimit t€ gjykatés apo té titujve té tjeré ekzekutiv mbi sendet e paluajtshme
té debitorit béhet me vendosjen e sekuestros mbi to. Urdhéri pér vénien e sekuestros konservative
1 drejtohet zyrés vendore t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme dhe ka té pércaktuar: urdhrin e
ekzekutimit, mbi bazén e t€ cilit kryhet ekzekutimi; emrin, atésiné dhe mbiemrin e debitorit;
shumén e kredis€ apo kredive ekzekutive, kur ato jané disa; llojin, natyrén dhe té paktén tre kufij
té sendit t€ paluajtshém. vendin e ndodhjes sé tij, si dhe hipotekat dhe té drejtat reale g€ mund té
jené vendosur mbi té.

Derisa té kryen veprimet pérmbarimore pér shitjen, sendi 1 paluajtshém 1 sekuestruar 1 lihet
né ruajtje debitorit, duke gené 1 detyruar debitori té kujdeset pér t&, si pér sendin e tij. Po késhtu
€shté 1 pavlefshém c¢do disponim 1 debitorit qé pérbén disponim té sendit t€ paluajtshém pas
regjistrimit té sekuestros. Kur debitori refuzon ose nuk kujdeset si duhet pér sendin, pérmbaruesi
gjyqésor, ashtu si né€ rastin e sendit t€ luajtshém, eméron njé person tjetér, pér ruajtjen e tij. Né
kété rast, sendi 1 paluajtshém lirohet nga sendet e debitorit dhe 1 dorézohet ruajtésit. Pér dorézimin
e sendit té paluajtshém, mbahet procesverbal. Pér ruajtjen e sendit té paluajtshém caktohet njé
shpérblim. Caktimi 1 shpérblimit b&het me marréveshje, midis pérmbaruesit gjyqésor dhe
ruajtésit. Shpérblimi pér ruajtésin paguhet fillimisht nga kreditori dhe nxirret nga vlera e sendit té
paluajtshém, pas shitjes s€ tij. Gjaté kohés s€ ruajtjes, debitori ose ruajtési kané pérgjegjési pér té
ardhurat e realizuara dhe shpenzimet e béra.

Pas vénies sé sekuestros, pérmbaruesi 1 dérgon lajmérim debitorit se sendi 1 sekuestruar do
té shitet, nése brenda dhjeté ditéve t€ njoftimit ai nuk e pé€rmbush detyrimin. N& kuadér té
procedurave pérmbarimore pala kreditore dhe ajo debitore njoftohen nga pé€rmbaruesi, pér té
arritur njé marréveshje pér cmimin e shitjes sé sendit t€ paluajtshém té sekuestruar, e cila duhet té

241 Neni 49 paragrafi i paré i K.Pr.Civile

22 Vendim i Gjykatés sé Apelit Tirang nr. 758 daté 07.04.2015 arsyeton se: Zvra pérmbarimore pérpara se té
vendoste sekuestron duhej té verifikonte pronésiné e debitorit mbi sendet dhe qé nga momenti qé éshté véné né dijeni
nga debitori se apartamenti né fialé ishte porositur shumé kohé para lindjes sé detvrimit titull ekzekutimi nuk duhej té
krvente asnjé veprim mbi té€. Né bazé té nenit 585 t& K Pr.Civile kur gjaté krverjes sé ekzekutimit konstatohet se
preken interesa té té tretéve, pezullohet ekzekutimi dhe kreditori ka té drejté t’i drejtohet gjvkatés, ndérsa vazhdohet
me ekzekutimin vetém né kushtet e nenit 603 & K Pr.Civile.

23 Vendim i Gjykat&s s& Apelit Tiran& nr. 758 dat& 07.04.2015
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arrthet brenda njé jave nga dita e njoftimit. Nése ka disa pasuri té paluajtshme t€ ngarkuara me
hipoteké si kolateral qé garanton pérmbushjen e detyrimit, si dhe disa pasuri t€ luajtshme té véna
peng ose barré siguruese, vlera e t€ cilave kapércen vlerén e detyrimeve, atéheré nuk mund t€ keté
radhé preferimi né ekzekutimin e detyrueshém, ky proces udhéhiget nga realizimi 1 interesit té
kreditorit gjithmoné duke respektuar t€ drejtat e debitorit.

4.4.4. Zhvillimi i ankandit pér shitjen e sendit té paluajtshém té sekuestruar

Nése brenda njé jave, palét nuk arrijné njé marréveshje pér vlerén e sendit, pérmbaruesi
gjyqésor, brenda pesé€ ditéve, pércakton me vendim vlerén e tij, bazuar né aktin e ekspertimit, té
paragitur nga njé ekspert 1 licensuar dhe né vlerén reale t€ pasurisé€ né treg, né ¢astin e vénies sé
sekuestros mbi té ?**. Vendimi i pérmbaruesit gjygésor, pér caktimin e vlerés sé shitjes sé sendit té
paluajtshém né ankand. 1 njoftohet brenda dhjeté ditéve kreditorit dhe debitorit. Kundér kéty
vendimi t€ pérmbaruesit palét mund té béjné ankim té vecanté né gjykatén e rrethit gjyqésor ku
ndodhet sendi.

Né ndryshim nga sendet e luajtshme, sendi 1 paluajtshém 1 sekuestruar shitet vetém me
ankand. Shpallja pér shitjen né ankand afishohet né zyrén e pérmbaruesit gjygésor dhe né vendin
ku ndodhet sendi 1 paluajtshém gjykaté, komuné, bashki, njésité bashkiake, si dhe pér pesé dité
me radhé né dy gazeta kombétare me tirazhin mé t¢ madh**® dhe né njé vend apo vende té tjera
publike, si¢ mund t€ jet€ zyra vendore e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, qé pérmbaruesi
vleréson té pérshtatshme me qéllim informimin e personave té interesuar dhe realizimin e shitjes
sé€ sendit.

Njoftimi pér shpalljen e shitjes né ankand t€ sendit té paluajtshém duhet t€ pérmbajé: a)
tregimin e urdhrit t€ ekzekutimit, mbi bazén e t€ cilit kryhet ekzekutimi; b) emrin, atésiné dhe
mbiemrin e pronarit t€ sendit; nése sendi €shté véné n€ hipoteké, shumén e kredisé pér té cilén
sendi €shté €shté véné né hipoteké, ¢ ) cmimin e sendit me té cilin do té fillojé shitja, vendi, dita
kur do té pérfundojé shitja né ankand; ¢) detyrimin e ofertuesve té cilét déshirojné t&€ marrin pjesé
né ankand, pér té parapaguar garanciné e pjesémarrjes.

Informacioni pér sendin g€ do té shitet né ankand pérgatitet nga pérmbaruesi gjygésor dhe
pérmban karakteristikat e sendit, duke e pérshkruar até sa mé sakté€ dhe né ményré té ploté, pér té
krijjuar kushte pér konkurrim té paanshém e t€ hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve dhe
ofertuesve. Secili ofertues qé€ &shté pjesémarrés né ankand, pérpara fillimit té ankandit duhet té
depozitojé si garanci né zyrén e pérmbarimit njé shumé té hollash t€ barabarté me 10% té ¢mimit
té sendit t€ caktuar né€ shpallje. Shuma e garancisé duhet té depozitohet né llogariné e
pérmbaruesit gjyqésor. Kreditori nuk 1€ garanci, né rast se kredia e tij e kalon masén e garancisé.
Cmimi fillestar n€ ankand &shté 80% 1 ¢cmimit t& pércaktuar, sipas procedurés sé cituar mé lart.

34f Neni 564 i K.Pr.Civile
25 Tigji nr.122/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8116, daté 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile 1
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Pér shpalljen e shitjes né ankand duhet té njoftohen t€ gjitha palét e interesuar si edhe nése
ka kreditorét qé kané hipoteké apo té drejta té tjera reale mbi sendin objekt ankandi, sipas
rregullave pér njoftimin e akteve gjygésore. Shitja e sendit t€ paluajtshém né ankand nuk mund té
fillojé pa kaluar pesembedhjeté dité nga shpallja e ankandit. Vendi 1 kryerjes s€ shitjes né ankand
€shté zyra e pérmbaruesit gjyqésor ose né njé vend tjetér publik, nése &shté 1 pérshtatshém pér
zhvillimin e ankandit.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Mat ka pranuar kérkesén e paditéses dhe ka pezulluar veprimin
pérmbarimor “Vendim pér kalim té sendit né pronési té kreditorit™?*¢. Kjo mbéshtetur né
arsyetimin se ankandi ishte zhvilluar né shkelje t& rénda t€ ligjit procedural civil. Sipas akteve
rezulton se ankandi ishte zhvilluar né njé dité t€ vetme, ndérsa sipas ligjit ankandi duhet té
vazhdojé té jeté 1 hapur pér njé afat 15 ditor, kjo e bén veprimin pérmbarimor té ankandit, totalisht
té pavlefshém, vérehen dhe mangési té tjera, g€ gjithashtu duhet t€ ishin respektuar nga
pérmbaruesi. Njé shkelje tjetér qé konsiderohet e réndé €shté edhe mospagesa paraprake né
llogariné e p€rmbaruesit e shumés prej 12.675.573,70 leké si diferencé midis ¢mimit t€ sendit té
shitur dhe shumés sé detyrimit qé debitori detyrohet ndaj bankés. Detyrimi pér parapagimin e
c¢cmimit t€ diferencés midis shumés sé realizuar nga shitja dhe detyrimit qé ka debitori gjen
rregullim né nenin 579 t€ K.P.Civile. Njé tjetér shkelje qé vihet re nga ana e Z.Pérmbarimore
ésht€é edhe fakti qé mbi katin e fundit t€ objektit t€ sekuestruar ndodhet njé gjysmé kati 1
meremetuar e rregulluar plotésisht, me sipérfage rreth 250 m2 pér t€ cilin nuk thuhet asgjé ne
vendimin e sekuestros.

Pérmbaruesi gjygésor fillimisht verifikon pjesémarrjen né ankand, duke lexuar emrat e
ofertuesve pjesémarrés, t€ regjistruar sipas listés sé pages€s sé€ garancive té depozituara nga
pjesémarrésit né llogarin€ e tij. Pé€rmbaruesi gjygésor u tregon pjesémarrésve t€ drejtat dhe
detyrimet e ofertuesit, t&¢ dhénat mbi1 sendin gé do té shitet, shpall shumén fillestare té fillimit té
shitjes, shumén e kredive ekzekutive pér realizimin e té cilave do t€ shitet sendi 1 paluajtshém,
hipoteka apo t€ drejta t€ tjera reale mbi sendin si objekt ankandi, nése ka, si dhe shumat e kredive
té siguruara me hipoteké nga send 1 paluajtshém qé shitet me ankand.

Pér zhvillimin e ankandit mbahet procesverbal, 1 cili nénshkruhet nga palét e pranishme.
Pérmbaruesi gjyqésor fton ofertuesit t€ paraqesin ofertat e tyre. Ofertat pranohen vetém nga
ofertuesit té cilét kané€ depozituar shumén e garancisé s€ pjesémarrjes. Ofertuesit kundrejt
nénshkrimit, shénojné né€ procesverbalin e ankandit, ¢cmimin qé japin pér blerjen e sendit. Ofertat
regjistrohen sipas radhés s€ paraqitjes sé tyre. I njéjti ofertues mund té paragesé oferté té re
pavarésisht ¢mimit t€ ofruar mé par€. Rregulli éshté g€ oferta mé e madhe né vleré rrézon ofertén
mé t€ vogél. Né ankand nuk zbatohet e drejta e para blerjes.

Ankandi pér shitjen e sendit t€ paluajtshém pérfundon me mbarimin e orarit zyrtar, t€ dités
sé fundit qé tregohet né shpalljen pér shitjen me ankand. Né pérfundim té ankandit, pérmbaruesi
gjygésor shpall fituesin. Blerés 1 sendit &shté ofertuesi, 1 cili ka dhéné ¢mimin mé té larté.
Pronésia mbi sendin 1 kalon blerésit vetém pasi t€ keté paguar té gjithé ¢mimin, duke zbritur prej

246 Vendimin nr. 116/539 Akti, daté 29.12.2011i Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Mat dhe Vendim i Kolegjit Civil t&
Gjykatés s€ Larté nr.157, daté 19.03.2015
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t1) shumeén e 1éné si garanci. Garancité e 1€na nga persona té tjeré g€ kan€ marré pjesé€ né ankand,
u kthehen atyre menjéheré€ pas pérfundimit t€ ankandit.

Blerési duhet té paguajé ¢mimin e sendit té bleré né ankand brenda 15 ditéve nga mbarimi 1
ankandit. Blerési vihet né posedim té sendit nga pérmbaruesi gjygésor brenda 10 ditéve nga
pagimi 1 ¢mimit t€ sendit si kundrejt debitorit ose personit t€ cilit 1 éshté 1€né né ruajtje, ashtu
edhe kundrejt ¢do personi t€ treté gé ka né posedim sendin. Personi 1 tret€ pér hegjen e sendit nga
posedimi, mund té mbrohet vetém me padiné pér njohjen e sé drejtés sé pronésisé mbi sendin®*’.
Né qofté se blerési, nuk paguan ¢mimin brenda afatit té caktuar, humbet t€ drejtén e kthimit t&
shumés sé 1éné si garanci, e cila kalon né degén e thesarit, pér dobi té shtetit dhe pér shitjen e
sendit béhet njé ankand 1 r1, duke vepruar sipas rregullave t€ caktuara né kété kapitull. Rregullat e
hollésishme pér zhvillimin e ankandit pércaktohen me udhézim té Késhillit t¢ Ministrave?*8, Né
praktiké jané hasur raste kur pérmbaruesi duhet t€ derdh shumén e 1éné si1 garanci, por ka pasur
véshtirési né lidhje me numrin e llogarisé sé degés sé thesarit ku duhet béré derdhja.

Né rastet kur né ankandin e paré nuk €shté paraqitur asnjé ofertues, brenda 10 ditéve nga
pérfundimi 1 t1j pérmbaruesi gjygésor pércakton ¢mimin e ri t€ sendit, jo mé té€ ulét se 30 pér qind
té ¢mimit fillestar té caktuar n€ ankandin e paré. Ankandi 1 dyté€ pér shitjen e sendit zhvillohet 30
dité€ nga e nesérmja e datés sé caktimit té cmimit té r1 nga ana e pérmbaruesit.

NEé rast se dhe né ankandin e dyté nuk éshté paraqitur asnjé ofertues, at€heré pérmbaruesi 1
propozon né fillim kreditorit g€, kundrejt kredisé, t€ marré sendin me ¢mimin e ankandit t&é dyté.
Né rast se kreditori nuk pranon ta marré sendin, pérmbaruesi gjygésor heq sekuestron mbi sendin
e sekuestruar dhe vijon procedurat pérmbarimore mbi pasuri té tjera té debitorit. Né rastin kur
kreditori pranon marrjen né pronési ose shpallet njé ofertues fitues 1 ankandit, me pagimin e
¢mimit dhe taksés mbi aktet pér shitjen e sendit, pérmbaruesi gjygésor merr vendimin pér kalimin
e sendit né pronési té blerésit 2+°.

Ky akt nga piképamja formale, shénon kalimin e pronésisé mbi sendin, nga debitori tek
blerési. Kur kreditorét qé kérkojné t€ marrin sendin kundrejt kredisé jané disa, pérmbaruesi
gjygésor deklaron blerés kreditorin g€ brenda 3 ditéve nga propozimi jep ¢mimin mé té larté se
¢mimi 1 caktuar pér ankandin e dyté. Kur kreditori g€ merr sendin me ¢mimin e caktuar né shitjen
e dyté dhe ky 1 fundit €sht€ me 1 vog€l se vlera e kredisé ekzekutive, kreditori ruan té drejtén qé té
kérkojé njé ekzekutim té ri pér plotésimin e kredisé sé€ tij. Ndérsa kur shuma e realizuar nga shitja
né ankand éshté mé e madhe se shuma e kredis€ sé kreditorit apo kreditoréve, diferenca 1 kthehet
debitorit, pasi zbriten shpenzimet e béra pér ruajtjen e sendit apo pér zhvillimin e ankandit.

Shitja e sendit t€ paluajtshém né ankand nuk ndalon personin e treté 1 cili pretendon se &shté
pronari i tij qé ta kérkojé sendin me padi**°. Kundér shitjes né ankand mund té béhet ankim né
givkaté né formén e kundérshtimit té veprimeve t€ pérmbaruesit gjygésor. Nése ankandi ka

2MTReferuar nenit 612 t&¢ K.Pr.Civile Cdo person i treté qé pretendon se éshté pronar i sendit mbi té cilin béhet
ekzekutimi, mund té ngrejé padi pér té ushtruar té drejtén e tij dhe kur éshté rasti pér t€ pérjashtuar sendin nga
sekuestrimi dhe shitja.

8Udhézimi nr.5. daté 12.12.2012 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér pércaktimin e rregullave t& hollésishme pér
zhvillimin e anakndit nga pérmbarues gjyqésor”

248 Neni 574/2 i K.Pr.Civile

230 Shiko nenin 580/1 t& K.Pr.Civile
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pérfunduar dhe shitja &shté kryer, vlefshméria e saj mund t€ kundérshtohet me padi, pér
mosrespektim t&€ kushteve t&€ nenit 556 t€ K.Pr.Civile.

4.4.5. Ekzekutimi mbi sendet e paluajtshme né bashképronési

Njé send 1 paluajtshém €shté né bashképronési kur ai dhe t€ drejtat reale qé lidhen mé té u
pérkasin bashkérisht dy ose mé shumé personave. Bashképronésia mbi sendet ekziston né dy
forma: a) bashképronési né pjesé kur pjesét e secilit bashképronar konsiderohet se jané t€ pandara
dhe té barabarta, gjersa nuk vértetohet e kundérta; dhe b) bashképronési né térési, ku pjesét
takuese té bashképronaréve nuk rezulton té jene té barabarta dhe duhet té caktohen me vendim
gjvkate. Ekzekutimi 1 sendeve té€ paluajtshme né€ bashképronési me géllim zbatimin e njé titulli
ekzekutiv, kryhet népérmjet sekuestrimit t€ sendit. Pérmbaruesi gjyqésor para se té vendos
sekuestros mbi sendin e paluajtshém né bashképronési, duhet té verifikojé pronésiné e sendit,
népérmjet aplikimit pér t’u pajisur me Kkartelé pasurie prané zyrén sé regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme, pér té pércaktuar mé pas rrethin e bashképronaréve né emér té ciléve figuron 1
regjistruar sendi.

Pas vendosjes s€ sekuestros me qéllim vijimin e ekzekutimit té titullit ekzekutive, b&het
vecimi 1 pjes€s takuese t€ debitorit bashképronar mbi sendin e paluajtshém né€ bashképronési.
Vecimi 1 pjesés takuese mbi sendin e sekuestruar né bashképronési, kryhet: me marréveshje té
bashképronaréve, kur kéta té fundit bien dakord gé t€ ndajn€ sendet né bashképronési me kusht qé
marréveshja t€ mos réndojé pozitén e kreditorit; ose me vendim gjygésor, kur palét nuk bien
dakord t€ pjesétojné sendin e pérbashkét apo kur marréveshja réndon pozitén e kreditorit dhe nuk
mund té pranohet.

Vecimi 1 pjesés takuese t€ debitorit bashképronar mbi sendin e paluajtshém né
bashképronési mund té kryhet me marréveshjen e t€ gjithé bashképronaréve té sendit kur kéto té
fundit bien dakord dhe arrijné t€ pércaktojn€ pjesén takuese t€ debitorit, me kusht g€ ndarja e saj
té mos démtojé interesat e kreditorit. Marréveshja pér pjesétimin e sendit t€ paluajtshme né
bashképronési duhet té kryhet me akt noterial.

Ndérkohé né rast té€ mosarritjes s€ marréveshjes midis bashképronaréve pér ve¢imin e pjesés
takuese, apo kur marréveshja nuk pranohet pér shkak se ka rénduar pozitat e kreditorit, vecimi 1
pjesés takuese mund té kérkohet té kryhet né gjykaté nga pérmbaruesi gjyqésor. Kompetente pér
shqyrtimin e kérkesés sé pérmbaruesit gjyqésor éshté gjykata e rrethit gjyqésor t€ vendit ku kryhet
ekzekutimi, pra ku ndodhet sendi 1 paluajtshém g€ do té€ pjestohet. Caktimi 1 pjesés takuese té
debitorit bashképronar né sendin né bashképronési kryhet sipas té pjesétimit gjygésor.

Pjestimi kalon né dy faza. Né fazén e paré béhet caktimi 1 rrethit t€ bashképronareve si dhe
caktimi 1 pjesés takuese t€ secilit prej tyre mbi sendin e paluajshém, duke pércaktuar pjesén
1deale, ndérsa né fazén e dyt€ béhet ndarja faktike, pjestimi fizik 1 pjesés takuese té palés debitore.
Vecimi dhe ndarja n€ natyré e pjesés takuese té debitorit né sendin e paluajtshém kryhet kur kjo
ndarje &éshté e mundshme dhe nuk démton géllimin e pérdorimit t& sendit si dhe pércaktimi 1
ekuivalenés né vleré monetare, nése éshté kérkuar gjaté hetimit gjygésor. Sendi 1 paluajtshém né
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bashképronési 1 nénshtohet ekzekutimit né térési kur té gjithé bashképronarét jané debitoré solidar
dhe kané dhéné t€ gjithé pélgimin pér shitjen, 1 cili duhet té shprehet né formén e aktit noterial.

Vetém pas késaj faze duhet té vazhdojé shitja e pasurisé sé debitorit pér t€ béré t€ mundur
zbatimin e titullit ekzekutiv. Kolegji Civil né praktikén e tij ka arsyetuar né lidhje me faktin se
pérmbaruesi gjygesor ka detyrimin té verifikojé subjektin qé gézon titullin e pronésisé mbi sendin
ndaj t€ cilit drejtohen veprimet pérmbarimore. N& rastin né shqyrtim pérmbaruesi nuk e ka kryer
detyrén ashtu sic¢ e parashikon ligji, por ka géndruar besnik vetém anés formale t€ regjistrimit té
pasurisé. “Pér pasojé n€ bazé t€ nenit 612 té€ K.Pr.Civile duhet t€ pérjashtohet nga sekuestrimi dhe
shitja ¥ pjesé e paditéses S.Sh né apartamentet e sekuestruara debitorit. Zyra e Pérmbarimit duhet
té realizojé vecimin gjyqésisht t€ pjesés sé bashképronares jodebitore S.Sh né€ sendet
bashképronési dhe mé pas t€ vijojé procesi 1 shitjes sé pronave vetém pér pjesén e debitorit P.Sh
251 »»

E njéjta proceduré g€ parashikohet ne nenin 578 t& K.Pr.Civile parashikohet edhe n€ nenin
546 té K.Pr.Civile edhe pér ekzekutimin mbi sendin e luajtshém qé éshté né€ bashképronési, pér té
cilat ndiget e njéjta rrugé. Né K.Pr.Civile nuk parashikohet fare se ¢’'ndodh nése nga fillimi 1
ekzekutimit mbi shumat e llogarive né banka, rezulton se kéto shuma jané né bashképronési té
debitorit me persona té tjeré. Mendojmé se né kété rast duhet t€ veprohet né t& njéjtén ményré si
me sendet e luajtshme né€ bashképronési duke respektuar edhe dispozitat e parashikuara nga Kodi
Civil mbi bashképronésiné né pjesé>~.

4.5. Ekzekutimi i detyrimit pér dorézimin e njé sendi
4.5.1. Vénia né posedim e njé sendi té luajshém

Kur titulli ekzekutiv qé vihet né ekzekutim ka si objekt t€ tij vénien né posedim té njé sendi
té luajtshém, pala kreditore pasi paraget dokumenacionin e kérkuar né pérputhje me nenin 515 té
K.Pr.C, vé né lévizje shérbimin pérmbarimor gjyqésor. Pérmbaruesit gjyqésor pasi ka kryer
veprimet e duhura procedurale pér hapjes e dosjes pérmbarimore, fillimisht njofton palén debitore
pér té ekzekutuar vullnetarisht titullin ekzekutiv. Nése pala debitore nuk e kryen ekzekutimin né
meényré vullnetare kalon ekzekutimin e titullit né ekzekutim té detyrueshém.

Pérmbaruesi gjygésor pér ekzekutimin e detyrueshém njofton palén debitore pér ditén dhe
orén e caktuar pér ekzekutim t€ detyrueshém. Kur nga pérmbaruesi ¢mohet e nevojshme mund té
njoftohet edhe forcat e policisé pér té qéné té pranishme né ekzekutim®>*. Pérmbaruesi sé bashku
me palét e njoftuara paraprakisht shkojné né vendin ku ndodhet sendi dhe kryejné veprimin e
duhur duke 1 maré sendin palés debitoré dhe duke ia dorézuar kreditorit. Ky fakt shénohet né

31 Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tiran& nr.350, dat& 18.02.2016

352 Neni 199 i Kodit Civil parashikon se: Ka bashképronési kur njé ose disa sende dhe té drejta té tiera reale u
pérkasin bashkérisht dv ose mé shumé personave. Pjesét e bashképronaréve jané té barabarta, gjersa nuk vértetohet
e kundérta. Té drejtat dhe detvrimet e bashképronaréve caktohen né pérpjestim me pjesét pérkatése.

23Neni 523 i K.Pr.Civile, dhe nenin 31, germa c, t& Ligjit nr. 10 031, datg 11.12.2008 “Pé&r Shérbimin e Pérmbarimit
Gjvqésor Privat™.
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procesverbal dhe si ¢do veprim tjetér pérmbarimor palét mund ta kundérshtojné né gjykaté brenda
afatit pesé ditor nga moment qé kané marré dijeni***.

Né rast se sendi nuk ndodhet mé prané pal€s debitoré ose &shté prishur, ose prané palés
debitoré ndodhet nj€ pjese e sendit dhe né rast se gjykata né vendimin e saj ka caktuar dhe vleftén
e sendit pérmbaruesi gjyqésor merr nga pala debitore kundérvleftén e sendit ose té pjesés qé
mungon. Me kérkesé té palés sé interesuar gjykata e vendit t€ ekzekutimit bén caktimin e vleftés
sé sendit, pasi dégjon palét ose né rast nevoje ajo théret déshmitaré dhe ekspert. N€ cilésiné e
kérkuesit mund té jeté pala kreditore ose edhe veté pérmbaruesi me qéllim vazhdimin e
procedurave pérmbarimore pér ekzekutimin e titullit. Kundér vendimit t€ gjykatés pér caktimin e
vlerés s€ sendit t€ luajtshém mund t€ béhet ankim 1 vecanté.

Rastet mé t€ shpeshta kur pérmbaruesi duhet t€ vendosé né posedim sendin e luajtshém
palés kreditore jané ato raste kur pala debitore ka marré njé kredi dhe e ka siguruar me njé send té
luajtshém. Nése pala debitore nuk ka mundési pagese atéheré pala kreditore do té kérkoj nga
pérmbaruesi qé pasi té jeté respektuar procedura, té sekuestrohet sendi i1 luajshém qé &shté
vendosur kolateral ose garanci pér shlyerjen e kredis€. Sendi 1 luajshém mund t€ jeté automjeti,
orendité shtépiake pa cénuar ato pajisje qé né bazé té nenit 529 nuk mund té sekuestrohen.

4.5.2. Vénia né posedim e njé sendi té paluajtshém

Ekzekutimi 1 titujve qé kané si objekt, vénien né posedim té njé sendi té paluajtshém né
praktikén e pérditshme pérmbarimore njihen ndryshe me termin “lirim dhe dorézim sendi”. Kéta
titu klasifikohen si tituy té véshtiré pér t'u ekzekutuar pasi pérgjithsisht pala debitore refuzon té
kryej lirim vullnetar, pér rrjedhojé ekzekutimi 1 kétyre titujve ekzekutiv do té€ kryhet né formén e
ekzekutimit té detyrueshém. Pérmbaruesit gjygésor njofton me shkresé palén debitore pér ditén
dhe orén, né té cilén do t€ vé kreditorin né posedim té sendit, t& paktén tre dit€ pérpara. Né datén
dhe né orén e caktuar né€ njoftim pérmbaruesi gjyqésor sé bashku me pérfagésuesit e rendit dhe té
njésisé vendore kryen ekzekutimin e titullit duke vendosur palén kreditore né posedimin e sendit.

Pér kété pérmbaruesi gjygésor mban njé procesverbal duke shénuar té gjitha veprimet
kundérveprimet si dhe pretendimet e paléve né ekzekutim. N€ procesverbal shénohet dhe masa e
shpenzimeve t€ kryera pér lirimin dhe dorézimin e sendit. Pérmbaruesit duhet t€ béje kujdes né
ményrén e pérllogaritjes sé shpenzimeve pé€rmbarimore pavarésisht se ato do té pérballohen
fillimisht nga pala kreditore dhe do t& vilen né pérfundim té ekzekutimit nga pala debitoré *>°.

Pérmbaruesi duhet té dorézoj sipérfagen e tok€s dhe nése verifikohet se debitori ka ndértuar
né kété toké ndérkohé g€ ishte né€ hipoteké, ai me padi t€ vecanté mund té kérkoj vlerésim té
banesés, por a1 nuk mund té bé&jé t€ paekzekutushém detyrimin e tij duke zén€ me ndértim njé
truall gé e kishte vendosur né hipoteké**.

4Neni 524 i K.Pr.Civile Pérmbaruesi gjvqésor, pér ¢do veprim té kiver prej tij, éshté i detvruar té mbajé
procesberval, né té cilin pérmenden dita dhe vendi i krverjes sé veprimit, kérkesat dhe deklarimet e béra nga palét,
sendet e marra, shuma e nxjerré dhe shpenzimet e béra pér ekzekutimin.

55 Neni 525 i K.Pr.C

236 Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tiran& nr.522 daté 01.12.2015
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NEé rast se pala debitore megjithé njoftimet e marra nuk géndron né vendin e ekzekutimit,
at€heré pérmbaruesit gjyqésor 1 duhet qé t€ hapi me forcé banesén e pal€s debitoré dhe t€ vendosi
palén kreditore né posedim té sendit. Hyrja me forcé né€ banesén duhet t€ béhet vetém né prani té
pérfagésuesve té njésisé sé qeverisjes vendore si dhe t€ dy déshmitaréve. Pérmbaruesi gjyqésor
bén inventarin e t€ gjitha sendeve té gjetura n€ banesé dhe nén pérgjegjésiné e tij 1a dorézon ato
palés debitore ose familjaréve té tij. N& rast se debitori ose familjaret e tij nuk jané t€ pranishém
pérmbaruesi gjygésor merr masat e duhura pér magazinimin e kétyre sendeve n€ mjediset e liruara
nése pala kreditore pranon pér njé periudhé 2 mujore>’,

Né rast se nuk arrin marréveshje me kreditorin pérmbaruesi gjygé€sor merr masa pér
largimin e sendeve té gjetura né objekt duke 1 magazinuar ato n€ ambiente té tjera qé disponohet
nga shérbimi pérmbarimor ose né njé€ ambient neutral, ku mund té ruhen né ményré t€ sigurt. Né
té gjitha rastet kéto sende mbahen né€ ruajtje nga shérbimi pérmbarimor pér njé€ periudhe 2 mujore.
Shpenzimet pér magazinimin e sendeve paguhen nga pala debitoréve né ¢astin e dorézimit té tyre.
Nése brenda dy muajve nga lirimi dhe magazinimi pala debitoré nuk 1 kérkon sendet e tij ose pala
debitore nuk paguan detyrimin pér ruajtjen e sendeve atéheré pérmbaruesi gjygésor pér sendet té
cilat jan€ té sekuestrueshme, bén vlerésimin dhe shitjen né pérputhje me dispozitat ligjore pér
shitjen e sendeve té€ luajtshme né rast se ka sende t€ cilat nuk mund té jene té sekuestrushme ato 1
kthehen palés debitoré. Sendet e luajtshme qé nuk mund té shiten ose nuk kérkohen nga pala
debitoré asgjésohen apo 1 kalojné institucioneve shtetérore ose enteve publike né formén e kalimit
kapital.

Né praktiké ka ndodhur qé pala debitore edhe pse &shté njoftuar pér t€ marré né dorézim
sendet e luajtshme qé ndodhen brenda sendit t€ paluajtshém qé &shté liruar dhe dorézuar, nuk ka
ardhur qéllimisht t'1 mari né dorézim, duke u béré pengesé dhe shkaktar 1 zvarritjes sé
procedurave pérmbarimore. Pérmbaruesit gjyqésor né kryerjen e kétyre veprimeve lidhur me
sendet e luajtshme t€ ndodhura brenda sendit té paluajtshém duhet t€ mbajné€ procesverbale té
rregullta ku t€ pasqyrohen sakté veprimet pérmbarimore.

4.6 Ekzekutimi i detyrimit pér kryerjen e njé veprimi

Nése titulli ekzekutiv pérmban si objekt, detyrimin e debitorit pér té kryer njé veprim
at€heré nga pérmbaruesi do t€ mbahet né konsideraté dispozita 605 t&¢ K.Pr.Civile. Kur debitori
nuk ekzekuton detyrimin e tij, qé ka té b&jé me njé veprim g€ mund ta kryejné€ edhe persona té
tjeré, kreditort mund té kérkoj€ nga pérmbaruesi gjyqésor g€ té lejohet ta kryejé veté kété veprim
pér llogari té debitorit.

Ndérsa paragrafi 1 dyté 1 nenit 49 t& K.Pr.Civile e lidh pércaktimin e kompetencés tokésore,
pér padité g€ ngrihen pér t€ kérkuar ekzekutimin e detyrueshém pér kryerjen ose moskryerjen e
nj€ veprimi té caktuar, me kriterin e vendit ku duhet t€ pérmbushet nj€ detyrim 1 tillé. Pér kété rast
vendi i ekzekutimit duhet té caktohet me vendimin e gjykatés qé ka marré formé té preré”s,

7 Neni 601/a i K.Pr.C
238 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.589, dat& 24.10.2013

103



Ndryshe nga vendi 1 pérmbushjes s€ detyrimit, vendi 1 ekzekutimit t€ detyrueshém ka té bé;é
me vendin ku do té zbatohet titulli ekzekutiv, pas 1€shimit t€ urdhrit t&€ ekzekutimit dhe vénies né
1évizje t&€ shérbimit pérmbarimor; pra 1 pérgjigjet njé marrédhénie procedurale t€ krijuar né
procesin e ekzekutimit t€ detyrueshém dhe jo marrédhénies sé detyrimit t& krijuar nga Kontrata
apo ligji material.
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KAPITULLI V. NATYRA E MJETEVE TE MBROJTJES NE FAZEN E EKZEKUTIMIT
TE VENDIMIT GJYQESOR

5.1. Véshtrim i pérgjithshém

Ekzekutimi 1 vendimit gjyqésor €shté pjesé integrale e procesit gjygésor dhe cénimi 1 késaj
sé drejte pérbén cénim té sé drejtés pér njé proces té€ rregullt ligjor, parashikuar nga neni 6 1
KEDNj-sé dhe neni 42 i Kushtetutés?®. Né kété kuadér e réndésishme éshté edhe analiza e
mjeteve mbrojtése qé jané parashikuar nga ligji gjaté fazés sé€ ekzekutimit té titullit ekzekutiv.
Titulli ekzekutiv si koncept juridik &éshté krijuar pér té treguar ekzistencén e njé té drejte
subjektive materiale té cénuar, ose t€ papérmbushur. Pér kété arsye titulli ekzekutiv €shté burim 1
menjéhershém dhe 1 drejtépérdrejté 1 legjitimimit té kreditorit pér t€ nisur procesin e ekzekutimit
té detyrueshém. Legjitimitet q&€ buron nga fakti se a1 g€ ka titullin ekzekutiv ose né favor té t€ cilit
€shté 1éshuar titulli ekzekutiv, ka dhe t€ drejtén e pérfshiré né té.

Titulli €shté 1 vlefshém dhe 1 ekzekutueshém pasi e drejta qé €shté pérfshiré né té éshté e
vlefshme dhe ekzekutueshme njékohésisht**®. Kushtet e vlefshmérisé sé titullit ekzekutiv jané:
siguria, pércaktueshméria dhe kérkueshméria. Kushti 1 siguris€é nénkupton qé e drejta duhet té
rezultoj¢ né ekstremet e saj objektive dhe subjektive nga titulli ekzekutiv. Kushti 1
pércaktueshmérisé €shté vleré€simi né té holla, 1 sendit ose 1 s€ drejtés si objekt ekzekutimi. Kushti
1 kérkueshmérisé ka té béjé me faktin se kérkimi 1 ekzekutimit t€ detyrueshém mund t€ kérkohet
menjéheré, pa u lidhur me njé afat t€ papérfunduar, apo me njé kusht pezullues g€ nuk ka
ndodhur?¢?,

Pér t€ mbrojtur intersat ligjoré té subjekteve gjaté fazés sé ekzekutimit t€ vendimit gjygésor,
1u €shté njohur e drejta pér t€ kundérshtuar aktet dhe veprimet e organeve qé drejtojné procesin e
ekzekutimit. Pér t€ rregulluar gabimet g€ mund té béhen né njé proces ekzekutimi té€ detyrueshém
si dhe pér t€ shmangur démet qé mund t’u vijné subjekteve nga njé ekzekutim jo né€ pérputhje me
ligjin, paditési ka té drejté t€ zgjedhé t&é mbrohet. Mjet 1 posacém kundér ekzekutimit té titullit
ekzekutiv g€ mbron kéto té drejta ésht€ padia pér pavlefshmériné e titujve ekzekutiv, e cila
parashikohet nga neni 609 1 Kodit té Procedurés Civile.

5.2 Padia pér pavlefshmériné e titullit ekzekutiv si mjet mbrojtés dhe praktika gjyqésor né
lidhje me té

Kodi 1 Procedurés Civile lejon mundésin€é e kundérshtimit té€ procesit t€ ekzekutimit té
detyrueshém, duke parashikuar mjetet mbrojt€se kundér ekzekutimit t& vendimit t€ formés sé
preré. Ky kundérshtim mund té béhet:

*Vendimi i Gjykatés s& Apelit Tirané nr. 510, daté 25.11.2015
260vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr. 658, daté 10.12.2014
21yendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr. 6, daté 10.01.2012
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(1) me kérkesén pér pavlefshmeéring e titullit ekzekutiv (neni 609 1 K.Pr.Civile);

(11) me kérkesén pér kundérshtim veprimesh pérmbarimore (neni 610 1 K.Pr.Civile);

(111) me padiné pér kérkimin e sendit nga personi 1 treté€ (neni 612 1 K.Pr.Civile).

Népérmjet mjeteve sigurohet realizimi 1 garancive kushtetuese pér ligjshmériné e procedurés
pérmbarimore®5> Ndérmjet kétyre mjeteve proceduriale pér mbrojtjen gjaté ekzekutimit ekzistojné
dallime thelbésore, pasi kané baza ligjore dhe shkage ligjore t€ ndryshme. Pér secilin nga kéto
mjete ligjvénési, né€ dispozitat pérkatése t€ kétyj Kodi, ka parashikuar kushte dhe kritere té
ndryshme lidhur me ngritjen e tyre. Ndodh shpesh né praktikén gjyqésore g€ palét ndérgjyqése té
ngatérrojné mjetet ligjore qé duhet té pérdorin. I tillé €shté rasti kur ankimi béhet ndaj veprimit t€
pérmbaruesit ndérsa pretendime e paléve lidhen me vlefshmériné e ftitullit ekzekutiv ose e
anasjellta ankimi béhet pér pavlefshmériné e titullit, ndérsa pretendimet ngrihen mbi veprimet e
pérmbaruesit®®®. Kéto kérkime dhe pse hyjné né rrethin e mjeteve mbrojtése té debitorit ndaj
ekzekutimit t€ detyrueshém té titullit ekzekutiv kané: (i) shkak ligjor té ndryshém; (ii) afate té
ndryshme ankimi, (iii) ményra mbrojtje té ndryshme; dhe (iv) pasoja dhe efekte té ndryvshme ndaj
paléve t& pérfshira né nj€ procedure ekzekutimi t€ detyrueshém té titullit ekzekutiv.

Gjaté koh€s sé ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor ose té titujve té tjeré ekzekutiv mund té
ndodhin rrethana ose mund té zbulohen rrethana t€ reja g€ e béné plotésisht ose pjesérisht t&
pavlefshém titullin ekzekutiv. Mund t€ ndodh qé titulli ekzekutiv té jeté 1 vlefshém, por rrethanat
qé kané ndodhur mé voné, e b&né detyrimin e pagené ose passjellin shuarjen ose pakésimin e
detyrimit 2%*. Né& varési té rrethanave té reja qé vértetohen pércaktohet edhe lloji i pavlefshmérisé
qé ato sjellin, disa rrethana nuk e b&jné titullin t€ pavlefshém por saktésojné se ai ekziston né njé
masé mé t€ vogél ose nuk ekziston fare. Neni 609 &shté njé padi e rregullt njohjeje, e lidhur
drejtpérdrejté me themelin e ¢éshtjes dhe si e tillé 1 nénshtrohet njé gjykimi té€ zakonshém
kontradiktor?®.

Pra, me ané té€ késaj padie, népérmjet vértetimit t&€ sé kundértés, debitori synon té kontestojé
té drejtén e kreditorit, i cili nga ana e tij, synon té procedojé me ekzekutimin e detyrimit?*®. Padia
e pavlefshmérisé sé titullit, pérmban elementet e nj€ padie njohje negative dhe si e till€, bazuar né
nenin 113/b t€ Kodit Civil, kjo padi nuk i nénshtrohet parashkrimit.?s” E drejta pér té kérkuar
ekzekutim té detyrueshém té vendimeve gjygésore si rregull 1 nénshtrohet afatit t€ parashrkimit,
pérveg rastit kur kérkohet ekzekutimi pér ato vendime qé jané t& lidhura me padi, pér té cilat nuk
zbatohet parashkrimi’®®. Né ndryshim nga kjo e fundit, padia pér goditjen e vlefshmérisé sé titullit
ekzekutiv éshté gjithmoné e paparashkrueshme. Mendojmé se instituti 1 parashkrimit nuk futet né
ato fakte dhe ngjarje t€ cilat sjellin si pasoj€ pavlefshmériné e titullit t€ ekzekutimit. Ky argument

262 Faik Brestovci. * E drejta Proceduriale Civile I, Ribotim 4, shtepia botuese “Grafo Beni” Prishtine 2006
23Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.174, daté 01.04.2015, i nj&jti géndrim &sht& mbajtur me Vendimin
nr.609, daté 20.11.2014 i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté

6% Alessandro Simoni, Sokol Sadushi, Sokol COMO. “Véshtrim krahasues mbi procedure civile”. Shkolla e
Magjistraturés, Tirané 2006, fage 341

25Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.1210, dat& 26.10.2006

266Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.81, daté 22.02.2011

267V endimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.160, daté 28.04.2009

268 Neni 113/dh i Kodit Civil
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bazohet n€ arsyetimin se kjo padi pérmban elementet e njé padie njohje negative dhe si e tillé né
bazé té nenit 113/b t& Kodit Civil, kjo padi nuk i nénshtrohet afateve t& parashkrimit’°.

Neni 609 1 K.Pr.Civile kur shprehet né paragrafin e dyté t& ti) pér “ngjarje dhe fakte gé kané
ndodhur pas dhénies se vendimit”, nuk ka parasysh institutin e parashkrimit, por ngjarje té tjera,
st pérmbushja plotésisht ose pjesérisht e detyrimeve, shuarja e tyre.Vlerésojmé se parashkrimi 1
ekzekutimit t€ njé titulli ekzekutiv nuk e bén té pavlefshém titullin. Fakti g€ neni 128 1 Kodit
Civil, parashikon pamundésiné e debitorit pér t€ kérkuar kthimin e shumés sé paguar pér
pérmbushjen e nj€ detyrimi pas kalimit té afatit t€ parashkrimit 1 shérben agumentit, sipas té cilit e
drejta subjektive vazhdon té jeté e vlefshme, por procedurialisht ajo nuk mund té realizohet
népérmjet organeve té ekzekutimit té detyrueshém?°.

Duke gené se parashkrimi 1 sé drejtés sé ekzekutimit éshté parashkrim 1 sé drejtés sé€ padisé
né kuptimin material, qé nuk sjell€ shuarjen e sé drejtés subjektive, pér rrjedhojé nuk mund té
pretendohet parashkrimi shues si shkak pér pavlefshmériné e titullit ekzekutiv. Pasi parashkrimi
nuk shuan detyrimin, por té drejtén pér té kérkuar ekzekutimin me forcén shtrénguese té shtetit®’!,
pra titulli né vetvete mbetet 1 vlefshém. Né kéto kushte, kalimi 1 afatit t€ parashkrimit, nuk mund
té konsiderohet si njé€ fakt g€ géndron né themel té padisé pér pavlefshméring e titullit ekzekutiv,
por si njé fakt vértetimi 1 t€ cilit krijon bazé t€ mjaftueshme juridike pér t€ kundérshtuar veprimet
pérmbarimore, si1 veprime t€ Kryera né mungesé té kushteve ligjore pér ekzekutimin e
detyrueshém?’?. Edhe pse pérmbaruesi gjygésor po ekzekuton njé titull ekzekutiv té vlefshém, por
qé &éshté parashkruar, a1 me veprimin e tij sjell pasojé duke vendosur né ekzekutim njé titull
ekzekutiv qé nuk duhet té ekzekutohet népérmjet forcés shtrénguese té shtetit.

Ky 1 fundit me veprimet e tij 1 jep jeté njé titulli t€ vlefshém por gé sipas ligjit &shté
parashkruar dhe se si 1 tillé nuk duhet té vihet né ekzekutim, pra nuk mund té sjellé pasoja pér
palén debitoret. Ky géndrim pérforcohet akoma mé t€pér me argumentin se padia e
pavlefshémrisé &shté njé padi njohjeje dhe e vetmja ményré pér t€ mos sjellé pasoja nga
ekzekutimi 1 njé titulli ekzekutiv té parashkruar €shté anullimi 1 veprimeve pérmbarimore dhe
pushimi 1 ekzekutimit t& métejshém té tij. Pasi padia sipas nenit 610 t€ K.Pr.Civile legjitimon ose
nxjerr né pah paligishmérin€ e veprimeve pérmbarimore duke e detyruar pérmbaruesin pér té
kryer ose mos kryer njé veprim té caktuar, ndérsa padia e pavlefshmeérisé sé titullit vetém
konstaton kété fakt.

Padia pér goditjen e njé titulli ekzekutim mund té ngrihet gjaté procesit té ekzekutimit t€ njé
titulli ekzekutiv?”®, ende pa u ekzekutuar detyrimi. Prandaj kjo padi nuk mund té ngrihet pasi
titulli ekzekutiv €shté ekzekutuar, pasi debitori nuk ka cfaré t€ pengojé me ané té késaj padie. Por
debitori mund té procedojé me mjete t€ tjera ligjore mbrojtjen e té té drejtave té tij.

26° Erjon Bani “Mjetet e mbrojtjes kundér ekzekutimit t& titujve ekzekutiv”, Tirang 2012, faqe 76

270 v7alentina Kondili, “E drejta Civile I" Pjesa e pérgjithshme, Ribotim. Geer 2008, Faqe 282.

My endimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.297, daté 01.10.2009

272 Revista juridike nr.1 Marsela Dervishi “Parashkrimi i vénies né ekzekutim té& titujve ekzekutivé, efekti I tij né
padité qé ngrihen né fazén e ekzekutimit t& detyrueshém™ . botuar nga Shkolla e Magjistraturés. Tirané Mars 2013
3Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s¢ Larté nr.353, date 15.07.2015
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5.2.1. Legjitimi i paléve pér té ngritur padiné e pavlefshmeérisé sé titullit

Né kété padi, sipas paragrafit té paré té nenit 609 té€ K.Pr.Civile vetém debitort mund té
kérkojé né€ gjykatén kompetente t€ vendit t& ekzekutimit t€ vendimit qé titulli ekzekutiv t€
deklarohet 1 pavlefshém. Vetém debitor1 legjitimohet aktivisht dhe kreditori legjitimohet
pasivisht, t€ cilét jané subjekte t€ marrédhénies juridike proceduriale g€ lind gjaté fazés sé
ekzekutimit té titullit ekzekutiv. Kéto subjekte jo gjithmoné jané t€ pandryshueshmé, pérvec rastet
e suksedimit té t€ drejtave, por me kusht qé identiteti 1 tyre juridik nuk ndryshon. Kolegjit Civil 1
Gjvykatés sé€ Larté né vendimin nr.403, daté 01.03.2005 ka sqgaruar konceptin e legjitimitetit té
palés paditése. Kolegji sjellé né vémendje paragrafit e II t€ nenit 609 té K.Pr.Civile dhe arsyetuar
se: “kur titulli ekzekutiv éshté njé vendim gjyqésor, debitori mund té kundérshtojé ekzekutimin e
titullit vetém pér fakte t€ ngjara pas dhénies sé€ kétyre vendimeve. Paditési nuk e gézon kété t&
drejté pér shkak se nuk €shté debitor né vendimin g€ vihet né ekzekutim dhe as jané vértetuar
fakte t€ ngjara mbas dhénies sé vendimit si titull ekzekutiv. Né rrethanat si mé sipér paditési ka
ngritur njé padi q& nuk mund ta ngrinte*’*.”

Nga sa mé sipér, mendoymé se géndrimi 1 mbajtur nga Gjykata e Lart€ né lidhje me
legjitimimin e palés paditése né progesin ekzekutiv éshté 1 drejté. Paditési jo vetém duhet té
vértetojé faktin se titulli ekzekutiv éshté 1 pavlefshém ose se detyrimi nuk ekziston, ose ekziston
né njé mas€ mé té€ vogél, ose &shté shuar mé pas, por duhet t€ gézoj cilésiné e palés debitore. N&
procesin e ekzekutimit mund t€ keté edhe raste suksedimi né€ té drejta, si né€ rastet e riorganizimit
apo mbarimit t€ personave juridiké ose né rast transferimi té t&é drejtave mbi pasuriné objekt
ekzekutimi me trashégimi ose me kontraté. Né kéto raste té drejtat kalojné nga paditési ose 1
padituri né persona té tjeré.

Suksesorét né t€ drejtat e personave juridiké ose fiziké, ashtu sikurse mund té fillojné
procesin e ekzekutimit t& vendimit gjygésor t€ dhéné né favor t&€ personit prej té cilit ata heqin té
drejtat ose té ndérhyjné né nj€ proges t€ filluar, duke zen€ vendin e kreditorit, po ashtu mund té
zené dhe vendin e debitorit t€ dalé nga procesi apo t€ béhen palé e té pérfshihen si subjekte sé
bashku me kreditorin apo debitorin fillestar. Verifikimi 1 legjitimitetit t€ palés &shté 1
réndésishém, pasi mungesa e tij passjell rrézimin e padisé, té njéjtin géndrim ka thesuar edhe
Gjykata e Larté né vendimin e saj. Ku arsyeton se: “né gjykim &shté paraqitur né cilésiné e
kreditorit Sh.M, ndérkohé g€ né progesin gjyqésor pér té cilin &shté dhéné titulli ekzekutiv,
kreditor figuron Shoqéria LT.T Kurbin. Pronar 1 pasurisé€ sé shoqérisé sé fituar né pérputhje me
ligjin nga t€ tretét éshté vetém shoqéria. Né kété rast jemi para suksedimit t€ té drejtave si pasojé
e rioganizimit té personit juridik. 2> ”

Koncepti 1 kreditorit dhe 1 debitorit né progesin e ekzekutimit t€¢ njé vendimi gjygésor jo
gjithmoné pérputhet me konceptin e paditésit dhe té paditurit té procesit gjyqésor’s.

4Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s¢ Larté nr.403, date 01.03.2005

5Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.580, daté 12.11.2014

26Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s¢ Larté nr.1, dat& 07.01.2010 Me t& drejt&, Kolegjit Civil ka arsyetuar se:

Né rigivkim gjvkata duhet té verifikojé momentin e kalimit té pronésisé tek paditésat, dhe né varési té kétij momenti
dhe rregullave proceduriale té vierésojé pasojat juridike qé u nénshtrohen paditésat. Nése rezulton se paditésave ju
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Kreditori ose personi qé rezulton si titullar 1 s€ drejtés sé titullit ekzekutiv, objekt
kundérshtimi, apo personi g€ heq té drejta nga kreditori qé pérmendet né kété titull, né kété
gjykim thirret né cilésiné e personit t€ paditur. I padituri né padiné e pavlefshmérisé sé titullit ka
barrén e provés vetém té vértetojé ekzistencén e titullit ekzekutiv, 1 cili pérbéné njé fakt krijues.
Kjo pasi veté titulli ekzekutiv si koncept juridik €shté krijuar pér t€ treguar ekzistencén e njé té
drejte subjektive materiale té cénuar.

Kolegjit Civil 1 Gyykatés sé Larté né vendimin nr.147, dat€ 12.03.2015 ka arsyetuar se:

“meq€ pala e paditur nuk vértetoi marrjen e kredis€ nga paditési, né kéto kushte titulli ekzekutiv
éshté “1 paqgené”, rrjedhimisht 1 pavlefshém dhe veprimet e pérmbaruesit duhet fillimisht té
pezullohen e pastaj pasi vendimi té marré formé té preré té anullohen si té tilla.”
Barra e provés, né bazé té€ nenit 12 té K.Pr.Civile, 1 takon paditési g€ né két€ padi éshté debitori, 1
cili duhet t& provojé faktin se titulli ekzekutiv éshté i pavlefshém ose se detyrimi nuk ekziston®’’,
ose ekziston né njé masé mé t€ vogél, ose €shté shuar mé pas, rrethana kéto g€ hyn né kategoriné
e fakteve penguese dhe shuese.

5.2.2. Gjykata kompetente pér gjykimin e padisé sé pavlefshmérisé

Padia pér pavlefshmériné e titullit ekzekutiv ésht€ né disponibilitetin e kreditorit dhe
debitorit, si subjektet kryesore té fazés sé ekzekutimit t€ detyrueshém. Si nj€ mjet pér t'u mbrojtur
nga ¢do ekces 1 veprimtarisé s€ pérmbaruesit gjygésor dhe me g€llim té fundit pér t€ siguruar
garantimin e realizimit té ligjshmérisé t€ késaj veprimtarie dhe té shtetit t€ sé drejtés. Nén kété
logjiké, ligji 1 ka njohur gjykatés njé vend té réndésishém gjaté késaj faze né gjykimin e kétyre
padive pér té pasur njé garanci mé shumé pér zbatimin e procesit té rregullt ligjor?’¢. Kompetente
pér gjykimin e padisé pér pavlefshmeériné e titullit éshté gjykata e vendit ku behet ekzekutimi 1
titullit ekzekutiv?”®. Kompetenca éshté njé kusht procedural i vlefshmérisé sé procesit gjygésor
dhe 1 akteve té realizuara gjaté tij. N€ kuptimin g€ njé gjykaté jokompetente nuk mund té kryejé
asnj€ veprimtari procedurale.

Zbatimi 1 drejté 1 dispozitave procedurale lidhur me kompetencén l€ndore té kétij procesi
gjygésor ka réndé€si né zhvillimin e njé progesi té rregullt ligjor né mbéshtetje té nenit 42/1 té
Kushtetutés dhe nenit 6/1 t¢ KEDNJ **°. Kompetenca, ashtu si juridiksioni, pércaktohet né
momentin e ngritjes sé padis€ mbi bazén e gjéndjes faktike g€ ekziston n€é momentin e ngritjes sé

ka kaluar pronésia pas ngritjes sé padisé, pavarésisht se ata nuk jané thirrur né até givkim, vendim i té cilit éshté
véné né ekzekutim, gjivkata duhet té referojé né rregullat e parashikuara né nenet 200 e 451/a té K Pr.Civile. Nése
rezulton se paditésat kané fituar pronésiné para ngritjes sé padisé, gjivkata duhet té vierésojé ekzekutueshmérinég e
vendimit gjvgésor té formés sé preré. Kjo jo vetém né lidhje me objektin ndaj té cilit duhet té krvhen veprimet
pérkatése, por edhe ndaj subjektit apo subjekteve qé gézojné té drejta mbi kété objekt, té cilét, megjithése kané qéné
pronaré té sendit, nuk jané thirrur né gjvkimin e zhvilluar vendimi i té cilit éshté véné né ekzekutim té detvrueshém.
Nése géndrojné apo jo pretendimet e paditésave jané probleme qé i pérkasin themelit té zgjidhjes sé céshtjes.
277Shihni vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.147, daté 12.03.2015

278Shihni pér mé tepér Vendim i Kolegji Civil t& Gjykatés s& Lartg, Nr.30, dt. 11.01.2006

27 Shihni vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.333, dat& 13.07.2010

280 Shihni vendimet nr.23/2009, nr.7/2009 dhe nr.31/2005 dhe nr.16/2012 t& Gjykatés Kushtetuese
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saj. Pra nuk kané asnj€ réndési ndryshimet e mévonshme g€ mund t€ ndodhin gjaté procesit, té
cilat mund té béjné qé gjykatés t'i mungojé kompetenca®®’.

Né ndryshim nga padité e tjera’®, né té cilat rregulli i pérgjithshém éshté qé kompetente
éshté gjykata e vendbanimit t€ debitorit. Veté dispozita 609 e K.Pr.Civile ka pércaktuar si gjykaté
kompetente gjykatén e vendit ku do té ekzekutohet titulli ekzekutiv 2. Procesi i ekzekutimit té
detyrueshém &shté 1 dallueshém nga ai 1 pérmbushjes t€ drejtave dhe detyrimeve kontraktore, si
nga piképamja e té drejtave dhe detyrimeve t€ paléve ashtu dhe nga ligji g€ rregullon kété situaté
juridike. Nuk duhet t€ konfondohet marrédhénien e detyrimit, g€ &shté krijuar nga kontrata e
kredisé, me até procedurale, g€ &shté krijuar pas [éshimit t€ urdhrit t€ ekzekutimit dhe vénies né
1évizje, po prej saj, té shérbimit pérmbarimor 284,

Pér t& pércaktuar kompetencén tokésore n€ padiné e pavlefshmérisé s€ titullit ekzekutive,
duhet té interpretohet né ményré sistematike dhe logjike nenet 516 dhe 609 t¢ K.Pr.Civile **°.
Pavarésisht se kush éshté gjykata qé€ 1€shon urdhrin ekzekutiv, vendi 1 ekzekutimit t€ titullit éshté
vendi ku parashikohet kompetenca e pérmbaruesit gjygésor, si organ kompetent pér zbatimin e
titujve ekzekutiv. N&é praktiké ka ndodhur shpesh g€ palét pér té kérkuar pavlefshmériné e titullit 1
jané drejtuar si kompetente Gjykatés qé kané parashikuar né aktin noterial **° t& lidhur midis tyre
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Pér rrjedhojé me té drejté gjykata ka argumentuar se
kompetenca né kéto lloj padish pér pavlefshmérin e titullit, 1 takon gjykatés sé vendit ku do té
ekzekutohet titulli ekzekutiv.

Mendojmé se €shté 1 drejté vendimi 1 Kolegji Civil, kur ¢mon se ligji procedural ka
pércaktuar né ményré t€ posacme gjykatén kompetente pér kérkimin e pavlefshmérisé sé titullit
ekzekutiv sipas neni 609 1 K.Pr.Civile. Ky pércaktim nuk mund t€ ndryshohet me marréveshje
midis paléve, pasi nuk jemi pérpara rastit t€ kompetencés konkuruese ku paditési ka t€ drejtén e
zgjedhjes midis disa gjykatave kompetente né bazé té€ nenit 52 dhe 54 t€ K.Pr.Civile. N¢ té tilla
rrethana gjykaté kompetente t€ vendit té€ ekzekutimit nuk mund t€ jeté tjetér vegse ajo qé ka
léshuar urdhrin e ekzekutimit 287,

Pércaktimi 1 gjykatés kompetente né ngritjen e padisé s€ pavlefshmérisé sé titullit ekzekutiv
1 referohet pikérisht identifikimit t€ natyrés s€ mosmarréveshjes qé 1 shtrohet pér gjykim, nése ajo

1 Ky interpretim &shté pranuar nga Kolegji Civil i Gjykatés s& Larté né Vendimin Nr.25, dt. 25.01.2011, né t& cilin
ndér t& tjera shprehet se: Kv Kolegj vieréson se sa mé sipér ka lidhje edhe me zbatimin dhe respektimin e parimit té
ekonomisé gjvqésore, si dhe té pérfundimit té ¢éshtjes brenda njé afati té arsveshém ligjor. Né rast se gjvkatat do té
ndrvshonin kompetencén tokésore sa heré qé paditési do té ndrvshonte ndérgjvqésing, atéheré do té ndodheshim
pérpara faktit qé ¢éshijet té mos pérfundonin asnjéheré brénda afateve té arsveshme ligjore, dhe pasojat gé mund té
vinin do té ishin té rénda dhe té pariparueshme, duke béré qé té cénoheshin neni 28 i K. Pr.Civile, si dhe nenet 6/1, 13
t¢ KEDNJ.

22Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.509, daté 15.11.2011 arsyeton se vend i ekzekutimit , bazuar né
shkronjén “e” té nenit 510 dhe shkronjén “¢” té nenit 511 té kétij Kodi, né lidhje me rregullimet qé pérmban edhe
Kodi Doganor pér aktet qé pérbéiné titull ekzekutiv, éshté territori ku shtrin juridiksionin e saj gjvqésor Gjvkata e
Rrethit Gjvgésor Durrés.

23Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s¢ Larté nr.442, datg 11.07.2013

24Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.589, daté 24.10.2013

285 Erjon Bani cit, fage 76

286Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.256, daté 11.04.2013

27Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s¢ Larté nr.348, dat& 04.06.2013

110



€shté e natyrés civile apo administrative si dhe statusit juridik t€ paléve g€ kjo padi 1 kundrejtohet.
Ky problem ka gjetur trajtim edhe né praktikén e Gjykatés sé Larté. Né vendimin e tij Kolegji
Administrativ ka konstatuar se: “ asnjé nga palét ndérgjygése né kété gjykim, nuk ka statusin e
nj€ organi publik ose organi administrativ shtetéror.

Né ményré qé zgjidhja e konfliktit midis tyre, t&€ mund t€ ishte nén juridiksionin e gjykatés
administrative si dhe brenda parashikimeve té nenit 7 t& ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe
SJunksionimin e gjvkatave administrative dhe mosmarréveshjeve administrative”. Té dyja kéto
pal€, jané subjekte té sé drejtés private, ku pala paditése éshté person fizik privat, ndérsa pala e
paditur, €shté person juridik, 1 organizuar né formén e shoqérisé tregtare, e konkretisht, njé
shogérie anonime. Pra, statusi juridik 1 palés s€ paditur, rezulton gé t€ mos jeté ajo e njé organi
publik, por té jeté njé subjekt 1 sé€ drejtés tregtare. N&€ kéto kushte, né véshtrim té legjislacionit
administrativ e atij tregtar, rezulton gé pala e paditur nuk ushtron pushtet shtetéror, késhtu qé dhe
aktet dhe veprimet e kryera prej saj, né rast se ato do t€ kundérshtohen nga subjekte té ndryshme
nuk do t€ gjykohen nga gjykata administrative, por nga gjykata e zakonshme. I tillé &shté rasti kur
kérkohet t€ deklarohet pavlefshmeéria absolute e titullit ekzekutiv, faturé e Iéshuar nga O.SH.E.E
sh.a” 28,

5.2.3. Shkaku i padisé sé pavlefshmérisé sé titullit ekzekutiv

Shkaku ligjor 1 padisé sé pavlefshmérisé sé titullit ekzekutiv géndron né té drejtén e
debitorit’®®, qé parashikohet né nenin 609 té Kodit té Procedurés Civile, pér t’u ¢liruar nga njé
detyrim 1 cili rrjedh nga titulli ekzekutiv, pér shkak té mospérputhjes ndérmjet realitetit qé
pérfagéson titulli ekzekutim, me realitetin qé ekziston efektivisht?*?, kur e drejta e kreditorit nuk
ka ekzistuar si e tillé g€ né origjin€ ose pér fakte shues ose formuar té ngjara pas formimit té
titullit.

Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté, ka parashtruar né vendimin e tij nr. 134, daté 05.03.2015
se: “ pala e paditur, né kohén kur ka ndodhur fakti 1 pretenduar nuk kishte t€ drejté dhe as
legjitimohej & démin e mundshém ekonomik t€ shkaktuar nga mos faturimi 1 energjisé elektrike,
ta pasqyronte kété energji né faturén e energjis€ elektrike si z& t&¢ mévetésuar dhe té ngarkonte
subjektin e furnizuar me energji elektrike, pér rastin paditésen e kétij gjykimi, me detyrime pér
pagim me ané té faturés t€ energjisé elektrike, g€ sipas ligjit nr.8662, daté 18.09.2000 &shté titull
ekzekutiv.”! Pra, si¢ shihet, shkak pér ngritjen e késaj padie behet mospérputhja ge ekziston mes

288Vendimi i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés s& Lart& nr.00-2015-3336, dat& 09.07.2015 me palé padigse: K.B dhe
i paditur: O.SH.E.E sh.a, me objekt: Pavlefshméri titulli ekzekutiv né formén e faturés tatimore pér periudhén mars
2014, daté 10.04.2014 pér periudhén 28.02.2014 — UV.4 nr.faturés 609504146 me nr.matési 200810501 me kod
nr.Kontrate FIOA 020052042236 né emér t& Kastriot Brahimmuco né vlerén 14,813.20 lek& sé bashku me kamatat
pasi ky detyrim nuk ekziston.

289 Shihni vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Lart& nr.00-2014-3886, dat& 29.12.2014

290 Shihni vendimi i Gjykatés s& Apelit Tiran& nr.375, dat& 12.02.2015

21 Shihni vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s¢ Larté nr.134, daté 05.03.2015
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te drejtés s€ pasqyruar né njé titull ekzekutiv me gjendjen faktike, t& drejtés qé ekziston
konkretisht***.

Né parim titulli ekzekutiv, pérsa kohé shogérohet me urdhérin e ekzekutimit konsiderohet
prima facie 1 vlefshém pér t'u ekzekutuar, por kjo nuk pérjashton mundésiné qé a1 té jeté prekur
nga vese té tilla qé e béjné até té pavlefshém?®*. Shkaqet e pavlefshmérisé ose veset e titullit
ekzekutiv mund t€ jené shkage qé lidhen me formén dhe shkage qé lidhen me pérmbajtjen.
Pavlefshméria pér shkak té¢ formés lidhet me aktin qé pérmban detyrimin & ekzekutohet.
Pavlefshmeria e titullit ekzekutiv géndron pikérisht né mospérputhjen ndérmjet realitetit qé
pérfagéson titulli ekzekutiv, me realitetin qé ekziston efektivisht. Nése kundérshtohet titulli
ekzekutiv népérmjet deklarimit t€ pavlefshém t€ tij, kérkohet té kundérshtohet plotésisht ose
pjesérisht e drejta e pérfshiré né t&>*4,

Pavlefshméria pér shkak té formés rrjedh nga fakti se akti nuk e ka cilésiné e titullit
ekzekutiv ose e ka humbur kété cilési. Kolegji Civil evidenton se konstatimi 1 pavlefshmérisé
absolute t€ njé vendimi gjyqgésor, sipas tij kjo mund té ndodhé: “vetém né raste ekstreme ku
pérfshihen vecanérisht inekzistenca e vendimit (mungesa e nénshkrimit té tij nga gjyqtari, gjykimi
a shpallja e vendimit nga njé person jo gjyqtar apo organ jashté sistemit gjygésor, vértetimi 1
pérpilimit kriminal té njé akti té tillé népérmjet falsifikimit né€ formé, pérmbajtje e nénshkrime),
mungesa totale e arsyetimit, kundérshtia e hapur e arsyetimit me disponimin né vendim?®.”

Ndérsa shkaget e pavlefshmérisé g€ lidhen me pérmbatjen e titullit ekzekutiv, jané fakte qé
kané té b&mné me detyrimin e parashikuar né titull. Késhtu ky detyrim mund t€ rezulojé se nuk
ekziston, ekziston né nj€ masé mé t&é vogél ose €shté shuar. E drejta éshté njé koncept juridik
dinamik, e cila me kalimin e kohé&s ndryshon, ajo mund té shuhet, ndryshohet, ripértérihet,
kompensohet. Né kéto kushte, nése do té kundérshtohet titulli ekzekutiv pér pavlefshméri do té
kundérshtohet dhe e drejta e pérfshire né té. Pikérisht nga ky unitet 1 titullit t& ekzekutimit dhe 1 sé
drejtés sé pérfshiré né té rrjedhin dhe pasojat té€ cilat kané€ lidhje me kundershtimin g€ 1 b&het
titullit.

Kolegji Civil vleréson se né gjykime té kétij lloji pérve¢ mungesés sé té drejtés té pérfshiré
né titullin ekzekutiv, debitori, mund té pretendojé dhe t€ parashtrojé dhe ndryshime g€ mund té
kené ndodhur pér shkage té tjera dhe t€ mévonshme. Shkaqe qé kané ndikuar mbi
urdhérueshmériné e titullit, sic mund té jet€ pagimi 1 plot€ apo 1 pjesshém 1 detyrimit, apo ¢do
shkak tjetér i shuarjes ose i ndryshimit té sé drejtés qé pérfagéson titulli ekzekutiv.?¢

5.2.4 Dallimi i shkaqeve sipas llojit té titullit ekzekutiv

2928 hihni vendim i Kolegji t& Civil Gjykatés s& Lart&, nr.00-2010-815 i Vendimit (214), dt. 06.05.2010.

293Shihni vendimi Unifikues i Kolegjit t& Bashkuar t& Gjykatés s& Lartg nr.272, dat& 10.06.2010

24Vendimi Unifikues i Kolegjit t& Bashkuar t& Gjykatés s& Larté nr.4, datg 29.01.2003

25Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.81, daté 22.02.2011, i nj&jti géndrim éshté mbajtur ne Vendimi i
Kolegjit Civil t& Gjykatés sé& Larté nr.580. daté 12.11.2014

2Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.297, daté 01.10.2009
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Normalisht me ané té padisé sé pavlefshmérisé, mund té goditet cdo titull ekzekutiv,
megjithaté nga pérmbatja e nenit 609, del se ekziston njé ndryshim ndérmjet vendimit gjyqésor si
titull ekzekutiv dhe té gjithé titujve t& tjeré ekzekutiv’®’. Kodi i Procedurés Civile né varési té
llojit t€ titullit g€ goditet gjyqésisht ka pércaktur edhe njé regjim té posacém kund€rshtimi
gjygésor. Normalisht me ané t€ padisé sé€ pavlefshmérisé, mund t€ goditet ¢do titull ekzekutiv,
megjithaté nga pérmbatja e nenit 609, del se ekziston njé ndryshim ndérmjet vendimit gjyqésor si
titull ekzekutiv dhe té gjithé titujve té tjeré ekzekutiv>*s,

Né varési té llojit té€ titullit ekzekutiv qé do té zbatohet, ligji béné nj€ dallimi edhe té
shkageve t€ kundéshtimit t€ tij. Kur objekti 1 gjykimit jané€ té llojit vendime gjyqésore té formés
sé preré g€ pérmbajné njé€ detyrim, paditési pér t€ kundérshtuar kéto lloje titujsh ekzekutiv, duhet
té evokojé vetém ato qé kané ngjaré pas dhénies s€¢ vendimit gjyqésor té formés sé preré titull
ekzekutiv e jo ato t€ ndodhura pérgjaté harkut kohor kur po formésohej urdhshméria e titullit apo
veté titulli’**®. Kéto fakte nuk implikojné gjykatén qé shqyrton padiné né njé proces rishqyrtimi té
ligjshmérisé sé zgjidhjes né themel t€ ati) vendimi apo t€ respektimit t€ ligjit procedural, sepse
kéto té fundit mund té ngrihen vetém né rrugén e kundérshtimit té atij vendimi®®.

Né kété véshtrim, nése kundérshtohet titulli ekzekutiv népérmjet deklarimit té
pavlefshmérisé sé tij, né thelb kundérshtohet térésisht ose pjesérisht veté e drejta subjektive e
pérfshiré né t&°°!, Mendojmé se ky regjim juridik i ndarjes sé shkageve pér té cilat mund té
atakohet njé titull ekzekutiv 1 tillé €shté rrjedhoj€ e drejtépédrejté e autoritetit ligjor t€ gjésé sé
gjykuar gé ka né két€ rast vendimi gjyqésor 1 formés sé preré.

Megjithaté jo ¢do lloj shkaku 1 ngjaré pas dhénies sé€ njé vendimi té formés sé preré mund té
passjell goditjen e titullit, nuk mund té jené kurrsesi ato fakte pér shqyrtimin e té cilave ligjérisht
jané kompetente gjykata e apelit ose Gjykata e Larté 3°2, Né gjykimet me objekt pavlefshméri e
titullit ekzekutiv, perve¢ sa thamé mé lart pér mungesén e sé drejt€s, mund té parashtrohen edhe
ndryshimet g€ kané ndodhur pér shkaqge té tjera dhe t€ mévonshme se ato g€ kané ndikuar mbi
urdhérueshmériné e titullit, si¢ mund té jeté pagimi 1 detyrimit, apo ¢do shkak tjetér 1 shuarjes ose
i ndryshimit té sé drejtés qé pérfagéson titulli.’®?

Fakte té tilla jané pérmbushja, parashkrimi apo shuarja e detyrimit (debisé), falja, pérzierja
apo kompensimi i detyrimit, formimi i njé detyrimi té ri t¢ ndryshém nga detyrimi origjinal®®.
Ankimi dhe rishikimi jané mjete proceduriale qé debitori ka né dispozicion dhe mund t’1 pérdoré
pér mbrojtjen e interesave té tij, né fazén para ekzekutimit t€ detyrimit. Neglizhenca e debitorit
pér t’1 pérdorur kéto mjete né koh€, mund duhet t€ cénojé inetresat e kreditorit gjaté ekzekutimat.
Jo ¢do shkak 1 ngjaré mbas dhénies sé vendimit mund t€ shuaj t€ drejtén subjektive me fuqi

27 Alessandro Simoni, Sokol Sadushi, Sokol COMO, Veéshtrim krahasues mbi procedure civile, Shkolla e

Magjistraturés, Tirané 2006;

298 Thidem fq. 354;

2Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.16, dat& 22.01.2008

30vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.580, daté 12.11.2014

3y endimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.180, daté 02.04.2015

302 Erjon Bani cit, fage 74

303 Shihni pér mé tepér Vendimin e Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.36, dt. 19.02.2009.
3Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykat&s s& Larté nr.81, daté 22.02.2011
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ekzekutuese. Nén njé pércaktim dhe konkluzion pérjashtues mund t€ themi se, nuk mund té jené
kurrsesi ato fakte pér shqyrtimin e té cilave jané ligjérisht jané kompetente gjykatat e apelit**® apo
Gjykata e Lart&®® apo shkaqget qé pérligjin ngritjen e njé mjeti té jashzakonshém ankimi sikur
gshté kérkesa pér rishikim®®’.

Nése do t€ lejohej qé€ t&€ goditej titulli ekzekutiv, vendim gjykate edhe pér rrethana apo fakte
té cilat kané ndodhur pérpara se t€ marri formé t€ preré vendimi, do té€ kishim njé€ cénim t€ parimit
té gjésé sé gjykuar. Mendoymé se &sht€ 1 drejté géndrim 1 mbajtur nga Gjykata e Lart€ né
vendimin e dhéné: “duke arsyetuar se kérkimet dhe pretendimet e palés padité€se jané€ bazuar e
parashtruar térésisht mbi fakte, rrethana dhe shkaqe, t€ cilat nuk kané ekzistuar pérpara nxjerrjes
sé aktit, vendimit gjyqésor qé pérbén titullin ekzekutiv. Si shkak 1 pavlefshmérisé sé titullit
ekzekutiv éshté veté vendimi pér plotésim pér shkak se ka karakter detyrues pér paditésit debitoré
edhe pse éshté dhéné pa u thirrur né gjykim shtetasit R.M dhe F.M. N& té tilla rrethana ky vendim
nuk sjell pasoja pér ta, neni 313 i K.Pr.Civile.*%”

Debitort mund t€ kérkoj pavlefshmériné e titullit duke parashtruar vetém fakte dhe ngjarje
me anén e sé cilave kundérshtohet ekzekutimi 1 asaj qé €shté shprehur me pérpara né titullin
ekzekutiv. Kjo ndikon mbi1 té drejtén proceduriale té ekzekutimit té detyrueshém, pra mbi vete
titullin ekzekutiv?®. Pretendimi se titulli ekzekutiv éshté i pavlefshém, pér shkak se mbas hyrjes
né fuqi té nj€ ligji, 1 cili pérmban njé t€ drejt€ mé té€ vogél n€ masé dhe né sasi, €shté 1 pabazuar né
ligj, pasi cénon parimin e ndarjes sé€ pushteteve até t&€ sigurin€ juridike dhe cénon té€ drejtat e
fituara dhe gézimin e t€ tyre.

Cdo ftitull ekzekutiv qé nuk &shté njé “vendim gjyqésor” ose “ njé vendim arbitrazhi
mund t€ kundérshtohet si pér fakte t€ ndodhura gjaté formésimit té titullit ashtu edhe pér fakte
shuese apo penguese té ngjara pas marrjes formé té preré té kétyre vendimeve. Né thelb, njé ndér
shkaget pér kérkimin e pavlefshmérisé sé titullit ekzekutive dhe nése ai nuk &shté formésuar
formalisht lidhet me até situate kur detyrimi g€ géndron né bazé té tij e pér shkak té té cilit po
kryhen veprime pérmbarimore nuk ekziston.

Shkaget qé mund t€ shkaktojné pavlefshmérin€ e titullit ekzekutiv lidhen me até situaté kur
kemi paligjshméri né objekt (kur titulli ekzekutiv €shté 1 paligjshém), né subjekter (kur thirret si
debitor njé person g€ né fakt nuk &éshté 1 till€) apo né pérmbajtje. Kjo e fundit ka t€ béjé me faktin
se detyrimet e pércaktuara né titullin e ekzekutimit jané né vetvete t€ paligjshme. Kur si shkak pér
goditjen e titullit ekzekutiv do t€ pérdorim “shuarjen e detyrimit” duhet t&¢ mbajmé parasysh edhe

»» 310

305 Shiko Nenin 467 té K.Pr.Civile.

3% Shiko Nenin 472 té K.Pr.Civile.

307 Shiko Vendimi e Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor Vloré nr.73, date 21.01.2013, né t& cilin: Gjvkata vieréson se
shkaku qé paditésit evokojné né thelb ka té béjé me njé vendim gjvgésor té formés sé preré, qé deklaron rishtazi se,
njé nga provat thelbésore, qé éshté véné né themel té titullit té pronésisé sé kreditorit, éshté i fallsifikuar, dhe ky fakt
ka ngjaré né Néntor 2012, fakt i garté i ndodhur pas dhénies sé vendimit titull ekzekutiv. Kv fakt ligiérisht dhe
proceduralisht mund té krijojé premisat e ekzistencés sé njé shkaku ligior pér té ndérmarré iniciativén ligjore té
nisjes sé njé procedure té jashtzakonshme ankimi, sikur éshté kérkesa pér rishikim, qé regjohet nga neni 494 té Kodit
té Procedurés Civile.

308 Shihni vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.353, date 15.07.2015

3%Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.297, dat&01.10.2009

M0Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.76, date 09.02.2012
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legjislacionin e posa¢ém qé rregullon marrédhénien juridike konkrete midis paléve qé gjenden né
titullin ekzekutiv?!?.

Kété qéndrim ka mbajtur edhe Gjykata e Larté né vendimin e saj kur ka asryetuar se: “né
bazé t€ nenin 236/3 t€ Kodit Doganor, duke gené se pala paditése ka marré njoftim pér borxhin
doganor pas kalimit t€ afatit 3 vjecar té parashikuar né kété dispozité. Né kuptim té dispozités sé
sipércituar, edhe nése ka ekzistuar ky detyrim doganor, palés s€ paditur 1 ka humbur e drejta pér
t’a kérkuar até. Pra, mjafton ekzistenca e kétij shkaku ligjor q€ t€ arrihet né pérfundimin se
detyrimi 1 pal€s paditése ndaj Degés s€ Doganés Durrés nuk ekziston dhe pér rrjedhojé ¢do akt 1
nxjerré nga ana e paditur né lidhje me két€ borxh doganor té pretenduar si té tillé, né kushtet kur
cénon té drejtat dhe interesat e ligjshme té palés paditése, duhet t€ konsiderohet i pavlefshém.*'>”

Kur titulli ekzekutiv éshté njé€ akt administrativ, duhet t€ mbahen parasysh edhe vecantité qé
burojné nga natyra administrative e aktit’’’, ményra dhe procedura e nxjerrjes dhe kundérshtimit
té aktit administrativ. Nése akti administrativ qé pérbén titull ekzekutiv apo aktet administrative
qé 1 paraprijné ftitullit ekzekutiv, jané formésuar, shqyrtuar dhe konfirmuar rregullisht, titulli
ekzekutiv mund té kundérshtohet sipas nenit 609 té Kodit t€ Procedurés Civile vetém pér
pavlefshméri absolute t€ aktit. Po ashtu pér mungesé apo pavlefshméri t€ njoftimit té aktit
subjektit debitor, pér parashkrim t€ detyrimit, pér identifikim té gabuar té subjektit debitor, pér
identifikim té gabuar t€ sendeve qé 1 nénshtrohen ekzekutimit sepse nuk 1 pérkasin subjektit
tatimor. Titulli mund té kundérshtohet edhe pér rastet kur masa e detyrimit (debisé) té caktuar né
aktin administrativ q€ ekzekutohet, mé pas €shté pakésuar ose shuar si pasojé e disponimeve
pérkatése mbi até detyrim g€ pérmbahen né akte e vendime t€ tjera administrative apo gjygésore.

Pra, aktet goditen vetém pér fakte té ngjara pas nxjerrjes sé aktit. Né thelb padia e
pavlefshmérisé sé titullit ekzekutiv, bazuar né€ nenin 609 té Kodit t€ Procedurés Civile, nuk mund
té shérbejé pér té anashkaluar juridiksionin administrativ. Pra, nése shkaget qé ngrihen né kété
padi lidhen me fakte té ngjara para dhe gjaté nxjerrjes s€ aktit administrativ dhe mbi té cilat ky akt
€shté bazuar, atéhere rruga e ankimimit administrativ dhe pastaj gjyqésor t€ kétyre akteve nuk
mund té anashkalohet. Ndryshe géndron ¢éshtja nése pasi akti administrativ éshté béré titull
ekzekutiv, kané ndodhur fakte g€ e kané€ pakésuar ose e kané shuar até. Né kété rast padia pér
pavlefshmériné e titullit ekzekutiv do t&¢ mund t€ ngrihet rregullisht. Pérjashtim béhet vetém né
rastet kur padia motivohet mbi pavlefshmériné absolute té aktit apo mbi mungesén apo
pavlefshmériné e njoftimit té aktit q¢ kundérshtohet’™*.

Padia e pavlefshmérisé sé titullit ekzekutiv, bazuar né nenin 609 té Kodit té¢ Procedurés
Civile, nuk mund t€ shérbejé si mundési pér té anashkaluar rrugén e ankimit gjyqésor ndaj aktit
administrativ. Nése né gjykim kérkohet pavlefshméria e aktit administrativ si titullit ekzekutiv, ky

311 Erjon Bani cit, fage 75

2Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.272, daté 10.06.2010
313 Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirané nr.285, date 04.02.2015
Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.76, date 09.02.2012
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kérkim nuk mund té ngrihet mbi1 pretendime t€ bazuara né motive g€ 1 pérkasin pavlefshmeérisé
relative t& aktit administrativ. **°

Njé akt noterial pér pagimin e detyrimeve né té holla, ose njé kambial apo titull tjetér
ekzekutiv, mund t€ goditet pér shkak se detyrimi 1 pérmbajtur né to &€shté 1 stimuluar, ose éshté
marré pérsipér nén ndikimin e mashtrimit, kanosjes ose lajthimit apo nga nevoja e madhe, se pér
shkak se debitori nuk ka pasur zotési pér té vepruar.>'® Né praktikén e saj Gjykata e Larté ka
argumentuar pavlefshmériné e titullit ekzekutiv pér shkak t€ mungesés sé formés. Duke
argumentuar se: “Mungesa e nénshkrimit t€ noterit pérpara té cilit €shté deklaruar vullneti 1 lir€ 1
paditésit E.M né deklaratén noteriale nr.247.rep, nr.35 kol., daté 14.01.2005, pérbén njé shkak
ligjor 1 cili e bén nul até deklaraté. Vetém vendosja e vulés sé noterit né kété deklaraté noteriale
nuk &éshté e mjaftueshme pér t’u cilésuar até si akt noterial. Pérmbajtja e gérmés “f” té nenit 49 té
Ligjit nr.7829.daté 01.06.1994 “Pér noteriné” kérkon domosdoshmérisht edhe nénshkrimin e
noterit.*!” Kjo pér faktin pasi forma né aktin noterial pérbéné elementé té pérmbajtjes sé tij dhe
nése mungon forma atéheré mungon akti pér rrjedhojé mungon titulli ekzekutiv. Né kété ményré
debitori legjitimohet t€ kérkoj pavlefshmériné e titullit sipas nenit 609 t& K.Pr.Civile.

5.2.5. Llojet e pavlefshmeérise se titullit ekzekutiv dhe dallimi midis tyre

Sipas kuptimit te nenit 609 te K.Pr.Civile, kemi t&¢ b&mé me dy lloj pavlefshméri,
pavlefshméri absolute ose relativ, né varési té rrethanave qé kané ndodhur nga momenti 1
formimit té titullit ekzekutiv deri né momentin g€ kérkohet ekzekutimi. Si té tilla mund té
pérmendim rastet kur titulli nuk ka ekzistuar apo €shté absolutisht 1 pavlefshém, ose kur titulli ka
ekzistuar por mé pas &shté shfuqizuar, ka humbur fuqin€ ekzekutive apo &shté deklaruar
relativisht 1 pavlefshém né€ njé procedim administrativ apo né njé gjykim tjetér.

Duke 1u referuar rastit t€ pavlefshmeérisé sé vendimit gjyqésor kur titulli nuk ka ekzistuar,
praktika gjygésore®'® ka arsyetuar se pérjashtimisht, pavlefshméria e vendimit gjygésor mund té
kérkohet si né rrugén e ankimit, ashtu edhe me kérkesépadi, vetém nése pretendohet se vendimi
gjyqésor éshté inekzistent. Pra, nuk mund t€ b&het fjalé pér vendim gjyqésor té pavlefshém nése
ai vendim &shté dhéné nga njé gjykaté e juridiksionit gjyqésor, por qé nuk ishte kompetente nga
piképamja léndore apo tokésore. Cénimi 1 vendimit pér kété shkak nuk lidhet me pavlefshmériné
e tij, por me zbatim té gabuar té ligjit né pércaktimin e kompetencés léndore e tokésore. Kjo,
sepse dhénia e vendimeve prej gjykatés jo kompetente, 1 jep t€ drejtén palés g€, né€ ankimin
drejtuar gjykatés mé t€ larté kundér tij, vetém t€ ngrejé pretendimin pér prishjen e atij vendimi
sepse &shté dhéné nga gjykata jo kompetente duke e dérguar ¢éshtjen pér rishqyrtim pikérisht né
gjykatén kompetente.

5Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.169, daté 05.03.2013, I nj&jti qéndrim &shté mbajtur edhe ng
Vendimin nr.544 daté 28.10.2014 i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté¢ dhe vendimin nr.550 daté 28.10.2014 t&
Kolegjit Administrativ t&€ Gjykatés sé Larté

316 Alqivjadh Lamani. Procedura Civile e Republikés Popullore Socialiste™ Tirang 1961 fq. 296-297

317 vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.170, daté 13.04.

318Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.398, daté 27.09.2011
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Kur veté pala paditése, ka pranuar ekzistencén e detyrimit né njé mas€ me t€ vogél, né kété
rast konkret argumentojmé se kérkesa sipas 609 té¢ K.Pr.Civile éshté pér pavlefshméri relative®?.
Veprimet juridike relativisht t€ pavlefshme, jané té vlefshme derisa gjykata me kérkesén e té
inetersuarit 1 shpall t& pavlefshme. Duke géné se pavlefshméria relative e veprimeve juridike
lidhet me afate parashkrimi, duhet t& mbahet parasysh edhe afati 1 parashikuar né nenin 103 té

Kodit Civil?%°,

5.2.6. Kérkesa pér pezullim té veprimeve pérmbarimore parashikuar né nenin 609 té
K.Pr.Civile*!

Né vitin 2013 jané rikonceptuar padité né dispozicion t€ kreditorit dhe debitorit gjaté fazés
sé ekzekutimit té detyrueshém, sidomos né lidhje me masat e ve¢anta t€ pérkohshme procedurale,
qé pezullonin pérkohésisht ekzekutimin e detyrueshém t€ titujve ekzekutiv vendime gjyqésore té
formés s€ preré. Né paragrafin e treté t€ nenit 609 t€ K.Pr.Civile, pércaktohen rregulla dhe kriteret
qé duhet t€ mbahen parasysh nga palét pér té kérkuar marrjen e masés sé pezullimit té ekzekutimit
té vendimit. Por si rregull formulimi 1 sakté do t€ rekomandonim qé té ishte marrja e masés sé
pezullimit té titullit ekzekutiv. Marrja e masés sé sigurimit n€ fazén e ekzekutimit t€ detyrueshém,
€shté parashikuar nga legjislatori me qéllim qé “té€ mbahet gjendja ashtu si¢ €shté” apo “té
ngriré*??”, deri né zgjidhjen pérfundimtare té konfliktit. Pér veté natyrén e c¢éshtjes padia e
pavlefshmérisé sé titullit duhet té realizohet népérmjet njé proceduré té shpejté dhe relativisht té
thjeshté, duke u kujdesur, gjithésesi, g€ té respektohet njé standard 1 pranueshém 1 njé progesi té
rregullt ligjor.

Me ndryshimet gé pésoi ligji procedurial, masat e pérkohshme procedurale nuk kané
legjitimitet pér té vijuar ekzekutimin kur gjykata me vendim té pérfundimtar disponon rrézimin e
padis€ s1 t€ pabazuar né ligj apo prova dhe kur gjykata me vendim jopérfundimtar disponon
pushimin e gjykimit pér njé nga shkaqet qé ligji liston. Ligji procedural sipas kétij ndryshimi
shkon edhe mé tej sa t’a konsiderojé rrézimin e padisé apo vendimin jopérfundimtar si shkak pér
shuarjen ipso legge t&€ masés sé pérkohshme e jo si shkak g€ 1 jep jeté vendimit t€ ndérmjetém té
gjykatés pér hegjen e saj’”*>. Né nenin 609 té K Pr.Civile legjislatori nuk ka arritur t’a ruajé
dallimin e institutit té rénies ipso legge t&€ masés dhe heqjen e masé€s si disponim gjyqésor qé

1%endimi i Gjykatés s& Apelit Tirang nr.1655, daté 25.06.2012

320Neni 103 i Kodit Civil parashikon se: “Padia pér t& kérkuar q& njé veprim juridik t& shpallet i pavlefshém
parashkruhet brenda pesé vjetésh.”

321 Neni 609 i K.Pr.Civile parashikon: Debitori mund té kérkojé né gjvkatén kompetente té vendit té ekzekutimit gé té
deklarohet se titulli ekzekutiv éshté i paviefshém ose se detvrimi nuk ekziston, ose ekziston né njé masé mé té vogél
ose éshté shuar mé pas. Kur titulli ekzekutiv éshté njé vendim gjvqésor ose vendim arbitrazhi, debitori mund té
kundérshtojé  ekzekutimin e titullit vetém pér fakte té ngjara pas dhénies sé kétvre vendimeve.
Né kéto raste, givkata shqvrton céshtjen brenda 5 ditéve dhe mund té vendosé pezullimin e vendimit me ose pa
garanci. Kundér vendimit té gjvkatés mund té béhet ankim i vecanté.

3Vendimi i Kolegjit t& Bashkuar t& Gjykatés s& Larté nr.10, daté 24.03.2004
3Zhttps://www.academia.edu/28882260/Kontroll kushtetues incidental mbi nenin 210 dhe 211 te Kodit te Proc
edures_Civile, autor Florian Kalaja fq. 27
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realizon gjykata rast pas rasti kur bie procesi apo dyshimi 1 arsyeshém se e drejta subjektive dhe
rreziku eminent g€ kanos até.

Né njé rast té praktikés sé saj Gjykata e Larté*** ka sqaruar nocionin e sigurimit t¢ padisé né
lidhje me nenin 609 té K.Pr.Civile. Kur ekzekutimi 1 vendimit mund t€ b&het 1 véshtiré dhe pala
qé e ka véné né lévizje gjykatén, ka pérmbushur kritereve g€ kérkohen pér t€ lejuar marrjen e
masés sé€ sigurimit, atéheré me té drejté gjykata ka vendosur pér pranimin e kérkesés. Kjo pasi
ligjvénési né€ nenin 609 te K.Pr.Civile, nuk ka ndaluar mund€sin€ e marrjes sé masés sé sigurisé
pér kété lloj padie. Pér rrjedhojé jané t€ zbatueshem si pér ¢do padi dispozitat e Kreut te IV te
K.Pr.Civile, g€ rregullojné sigurimin e padisé.

Kur titulli ekzekutiv &sht€ njé akt pér dhénien e kredive bankare ose akt pér dhénien e
kredive nga institucionet financiare jobankare, gjykata mund t€ vendosé pezullimin e ekzekutimit,
vetém me garanci dhe pér njé€ periudhé jo mé shumé se 3 muaj. Pérve¢ rasteve kur gjykata, brenda
kéty) afati, vendos me vendim pérfundimtar pranimin e padisé. Me kalimin e afatit 3-mujor, ose
kur gjykata, brenda kétij afati, vendos refuzimin e padis€ ose pushimin e gjykimit té saj, masa pér
pezullimin e ekzekutimit té vendimit konsiderohet e réné nga fuqia. Gjykata shqyrton kérkesat,
sipas kétij neni, brenda 5 ditéve. Kundér vendimit té gjykatés mund té béhet ankim i vecant&*>>.

Natyra e posacme e gjykimit t€ padisé me objekt pavlefshméri titulli ekzekutiv, reflektohet
edhe né afatet e shpejta brenda t€ cilave duhet t€ pérfundojé edhe veté gjykimi 1 themelit té
céshtjes. Pér sa kohé kéto jané ¢éshtje qé shtrohen pér gjykim né fazén e ekzekutimit dhe mbartin
nj€ potencial té lart€ gjasash pér té€ cénuar té drejtén pér njé€ proces té€ rregullt ligjor, parashikuar
nga neni 6 i KEDNj-sé dhe neni 42 i Kushtetutés2°.

Marrja e njé€ mase té tillé nga gjykata duhet vetém né ato raste kur ajo krijon bindjen e ploté
se ekzekutimi 1 menjéheréshém 1 titullit ekzekutiv, do t’1 shkaktonte pasoja té rénda dhe té
pariparueshme debitorit. Masa e pérkohshme e pezullimit té ekzekutimit duhet t€ shogérohet, si
rregull, me detyrimin e palés tjetér pér dhénien e nj€ garancie pasurore, né masén dhe llojin gé
c¢mohet nga gjykata e pérshtatshme, pér t€ mbuluar démet q€ mund t’1 shkaktohen té paditurit nga
pezullimi 1 ekzekutimit. Duke gjykuar né kété ményré, gjykata zgjedh até mas€ sigurimi té
objektit t€ padisé qé ajo e gjykon té pérshtatshme e t€ dobishme pér t€ mbrojtur té drejtat e
paditésit, por pa rrezikuar né€ té njéjtén kohé mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligjshme té
sé paditurit®?’. Garancia do té ishte njé mjet qé do t’i shérbente kreditorit, nése padia e ngritur nga
debitorit do té rezultonte e pabazuar né prova dhe ligj.

32 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykat&s s& Lart& nr.690, daté 22.05.2007 ku ka arsyetuar se: kur ka arsve té dvshohet
se ekzekutimi i vendimit pér té drejtat e paditésit mund té béhet i véshtiré dhe, meqénése padia dhe pala qé e ka véné
né lévizje givkatén, ka rezultuar se ka pérmbushur kérkesat e nenit 202/1, 2 e 203 té K.Pr.Civile, sa i takon kritereve
qé kérkohen pér té lejuar marrjen e masés sé sigurimit, me té drejté ka pranuar kérkesén e paraqitur. Kjo pasi né
nenin 609 te K. Pr.Civile, baza ligjore mbi té cilén ngrihet padia, ndonése éshté njé dispozité e posacme, ligivénési
muk ka parashikuar né vetvete ndalimin pér lejimin e masés sé sigurisé pér kété lloj padie, né kété kuptim, jané té
cbatueshem si pér ¢do padi dispozitat e Kreut te IV te K Pr.Civile, qé rregullojné sigurimin e padisé, si¢ edhe jané
cbatuar nga gjivkata.

35Shihni nenin 44 t€ Ligjit 122/2013, I nj&jti qéndrim &shté mbajtur edhe né Vendimin e Gjykatés sé Apelit Tirané
nr.864 daté 15.04.2015

326 Vendimi i Gjykatés s& Apelit Tirané nr.510, dat& 25.11.2015

327 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.497, dat& 27.11.2011
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5.2.7. Afati i ankimit ndaj vendimit té gjykatés me objekt pavlefshmeriné e titullit
ekzekutiv

Kodi 1 Procedurés Civile parashikon shprehimisht dhe rregullon mjetet e ankimit kundér
vendimeve gjygésore, afatet procedurale dhe ményrén e llogaritjes sé tyre 328, Secili prej tyre, ka
funksione, karakteristika dhe disiplinim té vecanté ligjor. Pra, ankimi si mjet juridik 1 zakonshém 1
goditjes s€ vendimeve té gjykatés sé shkallés s€ paré, bazuar né afatin brenda té cilit duhet té
ushtrohet, dallohet né: (i) ankimin qé duhet té béhet brenda afatit 15 ditor e qé shérben si mjet pér
té kundérshtuar vendimet pérfundimtare dhe (ii) né ankimin e vecanté, qé duhet ushtruar brenda
afatit 5 ditor”*°. Por gjaté zhvillimit té procesit gjygésor, krahas vendimeve té tjera gjykata mund
té marré edhe vendim t&€ ndérmjetém ndaj kérkesave té paléve lidhur me sigurimin e padisé, pér
pezullimin ose jo t€ ekzekutimit t€ detyrueshém, ndaj t€ ciléve “mund té béhet ankim i vecanté”.

Padia pér goditjen e titullit ekzekutiv €shté njé padi e rregullt, e lidhur drejtépérdrejté me
themelin e ¢éshtjes dhe si e tillé 1 nénshtrohet njé gjykimi t€ zankoshém dhe né fund té tij, gjykata
shprehet me vendim pérfundimtar. N& kété kontekst afatet e ankimit t€ parashikuara nga neni 611
1 K.Pr.Civile nuk aplikohen pér shqyrtimin e njé ¢éshtje me objekt pavlefshméri té titullit
ekzekutiv**’. Nga pérmbatja e nenit 609 dhe nga sa éshté interpretuar nga praktika e Gjykatés sé
Larté arrijmé né konkluzionin se afatet e ankimit kundér vendimit pérfundimtar 1 nénshtrohen
afateve té pérgjithshme té ankimit té parashikuara né nenin 443 t€ K.Pr.Civile, brenda 15 ditéve.
Ndérsa ankimi 1 ve¢anté, sipas paragrafit t€ treté€ t€ nenit 609 t€ K.Pr.Civile, lejohet vetém kundér
vendimit t€ ndérmjetém g€ disponon mbi kérkesén e debitorit pér pezullimin e vendimit, me ose
pa garanci, dhe jo ndaj vendimit pérfundimtar té gjykaté€s. Mendojmé se afati 1 ankimit ndaj
vendimi té gjygésor pér pavlefshémériné e titullit ekzekutim duke zbatuar rregullin e
pérgjithshém éshté ankimi 1 zakonshem 15 ditor, t€ njéjtin géndrim ka mbajtur Gjykata e Larté né
vendimin e saj nr.1210, daté 26.10.2006. *3!

5.3. Padia pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore si njé mjet tjetér pér mbrojtjen
gjaté fazes sé ekzekutimit

5.3.1. Véshtrim i pérgjithshém
Pér t& mbrojtur intersat ligjoré té subjekteve gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimit gjyqésor

dhe pér t€ shmangur démet qé¢ mund t'u vijné subjekteve nga njé ekzekutim jo né pérputhje me
ligjin, 1u &€shté njohur e drejta pér t€ kundérshtuar aktet dhe veprimet e organeve qé drejtojné

328 Nenit 442 K.Pr.Civile mjetet pér t’u ankuar ndaj vendimeve t& gjykatave jané: Ankimi né gjvkatén e apelit, rekursi
né Gjvkatén e Larté, kérkesa pér rishikim.

32% Shihni Vendimi nr.256, daté 14.05.2015 t€ Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté

330 Shihni Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.347, datg 02.07.2015

3¥1Shihni Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.1210, daté 26.10.2006, I nj&jti géndrim &shté mbajtur edhe
né Vendimi nr.132, daté 05.03.2015 t& Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté
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procesin e ekzekutimit. Kjo padi &shté njé mjet qé€ pérdoret gjaté fazés s€ ekzekutimit té
detyrueshém dhe si e tillé €shté ndér padité mé t& pérdorura. Njé mjet qé parashikohet nga neni
610 e K.Pr.Civile dhe shérben si njé garanci mé shumé pér zbatimin e progesit t&€ rregullt ligjor.

Padia pér kundérshtimin e veprimeve té pérmbaruesit gjygésor €shté njé €sht€ mjet né duart
e paléve, qé ka pér g€llim té kundérshtojé veprimet ose aktet procedurale gé kryhen nga
pérmbaruesi gjaté progesit té ekzekutimit té titullit ekzekutiv, ose kundér refuzimit té
pérmbaruesit pér t€ ekzekutuar njé titull ekzekutiv. N€ njé€ proceduré ekzekutimi t€ detyrueshém
organi pérmbarimor vleréson vetém anén formale t€ titullit ekzekutiv dhe nuk 1 hyn vlefshmérisé
sé t1), ag mé tepér kur titulli pérbén nj€ vendim gjyqésor t€ formés sé€ preré. Edhe gjykata né
givkime pér kundérshtim té€ veprimeve pérmbarimore shqyrton vetém nése veprimet e
pérmbaruesit pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv jané apo jo né pérputhje me ligjin. Gjykata nuk
mund t’1 hyjé shqyrtimit té vlefshmeérisé sé titullit ekzekutiv kur nuk ka kérkese sipas ményrés sé
parashikuar né ligj. Kjo, pér arsye se né njé€ rast té tillé do t€ kishim cénim t€ parimit t€ sigurisé
juridike dhe procesit té rregullt ligjor**~.

Kjo padi shérben pér t€ garantuar realizimin e ligjshmérisé té veprimtarisé pérmbarimore
dhe t& miréfunksionimit t& shtetit t€ sé drejté€s. Népérmjet kéti) gjykimi nuk kontestohet e drejta e
kreditorit, por kundérshtohet ményra dhe ligjshméria e zhvillimit t€ veté procesit t& ekzekutimit té
titullit ekzekutiv, pér shkak té mosrespektimit t€ ligjit n€é vendimmarrjen dhe veprimet e
pérmbaruesit®*®. Né lidhje me dallimin e kétij mjeti nga padia e pavlefshmérisé, mendojmé se
ndryshimi géndron né€ até c¢faré palét synojné t€ arrijné me secilin mjet mbrojtés. Padia pér
goditjen e titullit ekzekutiv sipas nenit 609, t&€ Kodit t€ Procedurés Civile ngrihet né fazén e
ekzekutimit t€ njé titulli ekzekutiv. Me ané té késaj padie mund té parashtrohen pérpara gjykatés,
né parim, shkaqge pér t€ cilat titulli, pra e drejta e kreditorit, mund t€ kundérshtohej gjaté gjykimit
té themelit apo pér shkage qé lidhen me shuarjen a pakésimin e detyrimit.

Nése pretendimet e palés géndrojné né goditjen e titullit ekzekutiv pér shkak té shuarjes apo
pakésimit té tij duhet t€ ndrihet padia e pavlefshmerisé sé titullit. Nése pala pretendon se gjaté
ekzekutimit té titullit ekzekutiv, pérmbaruesi gjygésor nuk ka respektuar ligjin, duke vepruar né
kapércim té tij ose synon té ménjanoj cenimin e interesit t€ saj nga aktet e parregullta té
pérmbaruesit kemi t& béjmé me padiné e kundérshtimit t€ veprimeve pérmbarimore ***. Né dallim
nga padia pér goditjen e titullit ekzekutiv, me padiné e kundérshtimit t€ veprimeve pérmbarimore
nuk kontestohet e drejta e kreditorit, por kundérshtohet ményra e ligjshmeéria e zhvillimit t€ veté
procesit té ekzekutimit té titullit ekzekutiv, pér shkak t€ mosrespektimit t€ ligjit né vendimmarrjen
dhe veprimet e pérmbaruesit.

332 Shihni vendimin e Kolegjit Administrativ te Gjykatés s& Lart& nr.289, dat& 15.04.2014

333 Shihni vendimin e Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.580, date 12.11.2014

334 Shihni vendimin e Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.609, date 20.11.2014 arsyeton se: Né kérkesat e saj pala
paditése nuk ka qené e qarté nése kishte shkak pér goditien e titullit ekzekutiv, né bazé té nenit 609 t¢ K Pr.C, pér
shkak té shuarjes apo pakésimit 1€ tij, apo nése gjaté ekzekutimit té titullit ekzekutiv, pérmbaruesi gjvqésor nuk ka
respektuar ligjiin, né bazé té nenit 610 té K Pr.C. Ndryshe, nga c¢faré parashtrohet né rekurs, nuk mund té
konsiderohet se éshté shuar detvrimi, né fazén e ekzekutimit, kur pretendohet se éshté sekuestruar pasuri me vieré mé
1€ madhe, se viera e detvrimit.
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5.3.2. Padia pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore

Padia e kundérshtimit deri para ndryshimeve ligjore té fundvitit 2008, nga praktika
gjygésore e Kolegjit Civil t&€ Gjykatés sé Larté éshté trajtuar si njé ankim®°, sikurse parashikojné
nenet 610/1 dhe 442/a té¢ K.Pr.Civile. Ndryshimet e vitit 2008°%¢, parashikuan se pérmbaruesi
gjyqésor thirret né kété gjykim né cilésiné e palés sé paditur dhe jo mé si person 1 treté, duke
ndryshuar thelbésisht kété mjet ligjor, gjé qé u reflektua edhe né praktikén e gjyqésre®’. Kété
fakt, e ka nénvizuar edhe Gjykata e Larté né praktikén e saj, ku ajo arsyeton dallimin nga
piképamja proceduriale t€ mjetit t€ kundérshtimit t& veprimeve pérmbarimore prej paléve né
proces, nga kundérshtimi 1 veprimeve té pé€rmbaruesit prej té tretéve, kjo e fundit nuk b&het me
ankim né gjykaté, por me padi té rregullt, e cila né thelb &shté njé padi rivendikimi (rei
vindicatio), megjithése e njé lloji té vecanté **%. Ndryshimet pasuan edhe me ligjin nr.122/2013%°,
Me kéto ndryshime &shté e nevojshme qé ¢do dispozité e vecanté, ku parashikohet ankimi ndaj
veprimeve té pérmbaruesit t€ interpretohet né ményré sistematike me nenin 610 t&¢ K.Pr.Civile,
duke u béré dallimi midis mjetit t€ ankimit dhe té drejté sé padisé.

Bazuar né kuptimin dhe ndarjen e padive sipas kriterit procedural, padia e kundérshtimit té
veprimeve pérmbarimore, né varési té¢ kérkimit né themel t€ saj, mund t€ pérmbushé elementet e
nj€¢ padie transformuese ose detyrimi. Késhtu, kur kérkohet t€ kund€rshtohen veprimet
procedurale t€ pérmbaruesit, paditési népérmjet padisé, né thelb synon té ndryshojé nj€ gjendje
juridike, duke anulluar veprimet e paligjshme, t€ cilat prezumohen té ligjshme gjersa té ndérhy;é
gjykata me vendim t€ formés s€ preré. Ndérsa kur paditési kundérshton refuzimin e pérmbaruesit,
né thelb synon g€ té merret njé vendim detyrimi nga gjykata, ku kjo e fundit urdhéron

pérmbaruesin gé té vijojé me ekzekutimin e titullit ekzekutiv>+°,

5.3.3. Legjitimi i paléve pér té ngritur padiné e kundérshtimit té veprimeve
pérmbarimore

Ligji ka ofruar njé mjet procedurial, padia e kundérshtim té veprimeve pérmbarimore, e cila
€shté né disponibilitetit e kreditorit dhe debitorit, si subjektet kryesore té fazés sé ekzekutimit té
detyrueshém, pér t’u mbrojtur nga ¢do tejkalim 1 veprimtarisé sé pérmbaruesit gjyqésor. Ligji i ka

3% Shihni Vendimin e Gjykatés s¢ Larté, Kolegjit Civil, Nr.204, dat& 27.02.2007

336 Me ligjin nr. 10052, dat& 29.12.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime ng ligjin nr. 8116, dat&. 29.3.1996 “Kodi i
Procedurés Civile i Republikés™

337 Shihni vendimin e Gjykatés sé Larté, Kolegji Civil, Nr.214, dat& 06.05.2010

338Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.366, date 30.09.2010

33%Neni 45 i ligjit nr.122, dat& 18.04.2013 né& t& cilin parashikohet se : Né fimd té nenit 610 shiohen dv paragrafé me
kété pérmbajte: “Ankimi kundér veprimeve ose refuzimit té pérmbaruesit gjivgésor nuk pezullon ekzekutimin, pérveg
kur givkata vendos ndrvshe. Kur titulli ekzekutiv éshté njé akt pér dhénien e kredive bankare ose akt pér dhénien e
kredive nga institucionet financiare jobankare dhe gjvkata ka vendosur pezullimin e ekzekutimit té vendimit, masa e
pezullimit konsiderohet e réné nga figia me kalimin e 20 ditéve nga momenti i dhénies se vendimit t&€ pezullimit.
Kunder vendimit t€ gjvkatés mund té béhet ankim i ve¢canté.

30 Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirang nr.1131, daté 17.02.2016
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njohur gjykatés njé vend té réndésishém gjaté késaj faze né gjykimin e kétyre padive pér té pasur
njé garanci mé shumé pér zbatimin e procesit t& rregullt ligjor**!. Interesi pér té ngritur padi
rezulton nga marrédhénia midis situatés sé kundérligjshme qé pretendohet dhe vendimit gjygésor,
qé kérkohet t€ merret pér té rregulluar kété situaté népérmjet zbatimit t&€ sé€ drejtés né fuqi,
marrédhénie qé¢ domosdoshmérisht duhet té konsistojé né dobishmériné e vendimit g€ kérkohet té
merret>*,

Subjekte t€ marrédhénies juridike proceduriale jané debitori dhe kreditori, t&€ cilét jo
gjithmoné jané té pandryshueshém. M¢é tepér réndési ka mos ndryshimi 1 identitetit t€ tyre juridik.
Gjaté fazés sé ekzekutimit mund t€ keté edhe raste suksedimi né€ té drejta, si rastin e transferimit
té t€ drejtave mbi pasuriné objekt ekzekutimi me trashégimi ose me kontraté. Njé rast té tillé ka
trajtuar edhe praktika e Gjykatés sé Larté. N€ vendimin e saj ka arsyetuar se né rastin kur kemi
suksedim procedurial, duhet mbajtur né konsideraté se Shogéria tregtare [.T.T Kurbin éshté
person juridik, e cila themelohet nga persona fiziké. Por ajo ka personalitetin e saj juridik dhe
shfaget si e tillé né qarkullimin civil. Pasurité e saj té cilat 1 krijon, 1 fiton, kalon, transferon ose
tjetérson gjaté ekzistencés sé saj si shoqéri tregtare, jan€ né emér e pér llogari té saj.

Ortakét apo pérfagésuesit ligjor nuk jané as pronaré dhe as bashképronar t€ pasurisé sé
shogéris€. Pronar 1 pasurisé sé shoqérisé sé fituar né pérputhje me ligjin nga té tretét &éshté vetém
shogéria. Duke mos trajtuar c¢éshtje té€ cilat kan€ béjné€ me suksedimin procedural té té drejtave
nga Shogéria LT.T Kurbin te pérfagésuesi ligjor 1 saj Sh.M. Nuk &éshté analizuar drejté pozita
procedurale e paléve ndérgjyqése, si né momentin e ngritjes sé padisé€, ashtu edhe né fazén e
shqyrtimit gjygésor té ¢éshtjes, pér té pércaktuar legjitimitetin e tyre né kété gjykim>* Pér kété
arsye ka réndési pércaktimi 1 legjitimitetit aktiv dhe pasiv né ngritjen e padisé pér kundérshtimin e
veprimeve pérmbarimore. Legjitimitet: konsiston jo vetém né pércaktimin e personit té cilit 1
pérket interesi pér té€ ngritur padiné, por dhe né€ pércaktimin e personit kundrejt té cilit padia duhet
té ngrihet né aspektin ligjor**.

Padia pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore ngrihet nga palét qé jané kreditori e
debitori, por edhe nga pal€ té tjera, q€ rast pas rasti pretendojné se kané interesa konkrete,
efektive dhe aktuale me procesin e ekzekutimit, pra qé me ané t€ késaj padie synojné té
ménjanojné cénimin e interesit té tyre nga aktet e parregullta t&¢ pérmbaruesit>*.Debitori, ka t&
drejté té kundérshtojé ¢do lloj veprimi té pérmbaruesit, né momentin g€ ato kryhen dhe brenda
afatit ligjor té parashikuar shprehimisht né ligi**®. Né rast se nuk respektohet ky afat, atéheré
padia duhet té€ rrézohet pa 1 hyré shqyrtimit t&€ céshjtes sé ligjshmérisé ose jo t&€ veprimit
pérmbarimore. N& njé rast konkret té praktikés gjyqésore®*’ rezulton se pala paditése, né cilésiné e
debitorit, ka vepruar rast pas rasti népérmjet kérkesave periodike pér saktésimin dhe shtimin e

341 Shihni pér mé tepér Vendimi i Gjykatés sé Larté, Kolegji Civil, Nr.00-2006-17 i Vendim (30), daté 11.01.2006

32 Vendimi i Gjykatés s& Apelit Tirané nr.285, dat& 08.07.2015

3Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.580, daté 12.11.2014 padités: Késhilli i Qarkut Lezhé, i paditur:
Sh.M. objekt: Pavlefshéméri absolute e titullit ekzekutiv, vendim gjyqésor.

MVendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s&¢ Larté nr.353, date 05.07.2011

MVendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Lart& nr.609, dat& 20.11.2014

346 Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tiran& nr.136, dat& 18.02.2016

#TVendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.658, dat& 10.12.2014
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objektit té kérkesé padisé, duke béré objekt konflikti gjygésor té gjitha veprimet e palés sé
paditur, Zyrés sé Pérmbarimit. Gjykoymé t€ drejté vendimin e Gjykata e Larté, e cila ka kthyer
céshtjen pér rigjykim duke arsyetuar se: “kérkesé padia nuk duhej rrézuar nga gjykata e Apelit me
argumentin se ajo éshté paraqitur tej afatit 5 ditor, duke analizuar dhe duke mbajtur né konsideraté
vetém veprimin pérmbarimor 1 cili konsistonte né vendosje e sekuestros konservative né Z.Rr.P.P,
por duhet t’1 ishte nénshtruar hetimit dhe debatit gjyqésor pér fakte té réndésishme lidhur me
afatin dhe procedurat mbi njoftimin e akteve dhe veprimeve t€ tjera pérmbarimore, objekt t& kétij
gjvkimi.”

Kjo padi ngrihet jo vetém né rastet kur parashikohet shprehimisht nga ligji, por edhe né ato
raste kur palét dhe ¢do subjekt 1 interesuar pretendon se nga zbatimi 1 gabuar 1 ligjit prej
pérmbauresit apo nga veprimet g€ ai po kryhen né rastin e rrethanat konkrete po i1 cénohen té
drejta dhe interesa té ligjshme**®. Kur faza e ekzekutimi té titullit ekzekutiv nuk kryhet midis
paléve, debitorit apo kreditorit, por ndaj personave té treté g€ nuk e kané kété cilési, ata nuk mund
té mbrohen ndryshe vegse duke kundérshtuar veprimet pérmbarimore, pérndryshe mohohet e
drejta kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor. Pér kété arsye koncepti 1 “palés” né kuptimin e
nenit 610 t&€ K.Pr.C duhet zgjeruar, pasi kundérshtimi 1 veprimeve pérmbarimore nuk €shté vetém
e drejté e paléve pjesémarrése né konflikt. **° Si persona té treté qé gézojné legjitimitetin aktiv pér
té ngritur kété padi, mund té paraqiten kreditorét e tjeré té€ debitorit, personat € jané
bashképronaré me debitorin né sendin qé sekuestrohet®”, blerési i sendit té sekuestruar®>!,
poseduesi i sendit té paluajshém mbi té cilin kérkohet té vihet né posedim kreditori**2.

Gjykata e Larté né vendimin e saj ¢cmon se nuk duhet té ngatérrohet debitori, pra personi
mbi té cilin réndon detyrimi me personat t€ cilét mund té c€nohen nga ekzekutimi 1 njé€ detyrimi té
till€. Blerésit e sendit, né lidhje me pasojat e ekzekutimit t€ cilat do t€ réndojné edhe mbi ta, duhet
té gjejné ményra t€ tjera mbrojtjeje pér rivendosjen né vend té t&€ drejtave té tyre té cilat faktikisht
jané cénuar nga ish-pronari i pallatit K.A.*>>* Nga ana tjetér, legjitimitetin pasiv né padiné e
kundérshtimit t& veprimeve pérmbarimore e gézon pérmbaruesi gjyqésor shtetéror ose privat.
Duke gené se e drejta pér t€ ngritur padi ushtrohet kundér njé pale tjetér, ky duhet t€ jeté né
ményré té€ sakté personi ndaj t€ cilit kjo padi duhet t€ ngrihet dhe ndaj t€ cilit vendimi gjygésor do
té shtryjé efektet e tij.

Legjitimiteti pasiv nuk éshté gjé tjetér vegse njé aspekt 1 legjitimitetit pér t€ vepruar, 1 cili 1
pérket té paditurit, gé né kété padi &shté pérmbaruesi gjyqésor, shtetéror ose privat, kundrejt té
cilit ngrihet padia e parashikuar né neni 610 té€ K.Pr.Civile. Thirrja e pérmbaruesit gjygésor né
cilésin€ e té paditurit, ishte njé ndryshim 1 drejté dhe 1 bazuar, pasi pikérisht me kété padi
kundérshtohen veprimet ose mosveprimet e tij dhe thirrja e pérmbaruesit si person 1 treté do té
ishte e gabuar dhe né kundérshtim me pozitén proceduriale qé duhet té marrin palét né kété

MVendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.81, dat& 22.02.2011
3 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté Nr. 73, dat& 07.02.2002
30Neni 546 dhe 578 i K.Pr.Civile

31Neni 559 dhe 575 i K.Pr.Civile

32Neni 603 1 K.Pr.Civile

393 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.1, date 07.01.2010
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givkim. Kur ngrihet kjo padi, duhet té pércaktohet qarté se cili veprim konkret 1 pérmbaruesit
gjyqésor, pretendohet se, nuk ka respektuar ligjin, duke respektuar afatin ligjor qé parashikohet né
dispozité, brenda pesé dité€sh nga dita e marrjes dijeni.

5.3.4. Objekti dhe shkaku i padisé sé kundérshtimit té vepirmeve pérmbarimore

Si njé mjet procedurial mbrojtje ku palét kund€rshtojn€ aktet e progesit t€ ekzekutimit qé
realizohen népérmjet kryerjes s€ veprimeve t€ pérmbaruesit gjygésor. Objekt 1 padis€ €shté ajo qé
kérkohet si efekt 1 padisé, d.m.th. zbatimi 1 ligjit dhe fitimi 1 asaj ¢faré kérkohet e qé vjen si pasojé
e zbatimit té ligjit>>*. Objekti i padisé jané vetém veprimet e pérmbaruesit gjyqésor ose refuzimi i
ty) pér t& kryer njé veprim. Kéto parregullési formale ekzistojné né€ ato raste kur aktet dhe sjelljet
proceduriale t€ pérmbaruesit pérbéjné zbatim té gabuar t& ligjés proceduriale civile, apo jané akte
e sjellje té kryera nga pérmbaruesi duke zbatuar gabim ligjin procedurial né ¢é€shtjen konkrete qé
procedohet pér ekzekutim®>.

Né praktikén gjygésore hasen formulime té objektit t& kérkimit té padive si kundérshtim 1
veprimeve pérmbarimore né pérgjithési, pa specifikuar veprimin konkret dhe zgjidhjen konkrete
té pasojés qé kérkohet. Pércaktimi 1 sakt€ 1 objekti t& padis€, pra identifikimi 1 veprimit
pérmbarimor konkret qé kundérshtohet ka réndé€si, jo vetém pér sa 1 takon respektimit té€ afatit
ligjor t€ kundérshtimit, por edhe né zgjidhjen konkrete té pasojés g€ do té vendoset nga gjykata.

Veté dispozita 610 e K.Pr.Civile nuk liston se cilat jané veprimet e pérmbaruesit gjygésor qé
mund té goditen me ané t€ kétij mjeti ose g€ 1 referohen shprehimisht t€ drejte pér ankim, por né
disa dipozita proceduriale pérmendet shprehimisht e drejta pér ankimi®>®. Pér kété arsye béhet
edhe nj€ ndarje midis ankimit qé €shté parashikuar shprehimisht né dispozitat e ligjit dhe atyj qé
nuk parashikohet shprehimisht. Kundérshtimi 1 veprimeve pérmbarimore 1 referohet veprimeve té
ekzekutimit t€ detyrueshém t€ pérmbaruesit gjyqésor ose refuzimit pér kryerjen e tyre, duke
specifikuar konkretish veprimin g€ kundérshtohet dhe kérkimin shérues té situatés faktike g€ 1
kundérvihet sé drejtés subjektive dhe qé pérbén shkakun ligjor té€ padisé.

Cdo veprim pérmbarimore duke filluar nga vendimi pér kalim né ekzekutim té detyrueshém,
qé 1u komunikohet paléve nga pérmbaruesi gjyqésor éshté objekt 1 kundérshtimit pérmbarimor,
brenda afatit 5 ditor nga nesérmja e komunikimit, pérve¢ atyre veprimeve pérmbarimore q€ ligji
ka ndaluar shprehimisht ankimin. Mendojmé se veprimi 1 pérmbaruesit gjyqésor pér lajmérim pér
ekzekutim vullnetar, hyn né ato veprime ndaj t€ cilave nuk mund t€ ngrihet padi sipas nenit 610 té
K.Pr.Civile. Pasi ky veprim nuk &shté pjesé e fazés sé ekzekutim t€ detyrueshém dhe &shté njé akt
qé e njofton palén debitore pér fillimin e procedurés pérmbarimore dhe nuk sjellé njé pasojé té
drejtépérdre;té si¢ éshté veprimi 1 vénies s€ sekuestros konservative.

Shkaku ligjor €shté arsyeja e kérkimit gjyqésor, 1 cili ndahet né t&€ drejtén dhe né njé€ gjendje
fakti g€ éshté kundér késaj t€ drejte, d.m.th g€ e shkel, e cénon apo mohon té drejtén subjektive té

#*Vendimi i Kolegjit t¢ Bashkuar t& Gjykatés sé Larté nr.9, daté 09.03.2006
33_3'Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.81, daté 22.02.2011
336Neni 538, 544, 580. 606 i K.Pr.Civile
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paditésit>’. Shkaku pér té cilin mund té kundérshtohen gjygésisht veprimet e pérmbaruesit lidhen

kryesisht me parregullsité procedurale qé¢ mund té vérehen gjaté kryerjes sé tyre nga ana e

pérmbaruesit, ose me mungesén e kushteve g€ duhen pér t€ proceduar lidhur me ekzekutimin e

njé titulli ekzekutiv. Kéto parregullsi formale ekzistojné né ato raste kur aktet dhe sjelljet

procedurale t€ pérmbaruesit pérbéné zbatim té€ gabuar té ligjit procedural civil, apo jané akte e

sjellje t€ kryera nga pérmbaruesi duke zbatuar gabim ligjin procedural né ¢éshtjen konkrete qé
358

procedohet pér ekzekutim="°.

5.3.5. Gjykata kompetente pér gjykimin e padisé sé kundérshtimit té veprimeve
pérmbarimore

Kompetenca 1éndore pércakton pér ¢do gjykaté té vecanté, se né ¢faré rastesh dhe né lidhje
me cfaré mosmarréveshjesh ajo ka pushtet pér té gjykuar, duke pércaktuar qarté rrethin e
mosmarréveshjeve g€ 1 &shté njohur e dhéné asaj pér ta gjykuar. Ajo ésht€ njé kusht 1
domosdoshém procedurial gé bén té vlefshém procesin gjygésor, si dhe té gjitha aktet e marra né
administrim gjaté zhvillimit t€ tij, né kuptimin qé njé gjykaté jokompetente nuk mund té kryejé
asnjé veprimtari proceduriale®>®. Né K.Pr.Civile®®® &shté pércaktuar si gjykaté kompetente pér
shqyrtimin e padité sé kundérshtimit t€ veprimeve pérmbarimore, gjykata e vendit t€ ekzekutimit
dhe né gjykatén qé ekzekuton vendimin *¢'.

Gjykata né pércaktimin e kompetencés 1éndore 1 referohet pikérisht identifikimit t€ natyrés
sé mosmarréveshjes qé 1 shtrohet pér gjykim, nése ajo &shté e natyrés civile apo administrative.
Pér kété qéllim gjykata 1 referohet shkakut ligjor té kérkimeve t€ paditésit t& parashtruara, si né
kérkesé padi ashtu dhe gjaté gjykimit si dhe bén lidhjen midis fakteve qé pretendohen pre;
paditésit se kané€ ngjaré dhe t€ drejtave apo interesave qé ai pretendon se 1 jané cénuar.

Kur vihet né ekzekutim njé titull ekzekutiv, qé €shté nj€ vendim gjyqésor 1 1éshuar nga
Gjykata Administrative ose njé vendim gjyqésor g€ ka zgjidhur njé mosmarréveshje t€ natyrés
administrative®s?, atéheré kjo gjykaté ka kompetencén té shqyrtojé mosmarréveshjen né fazén e
ekzekutimit té titullit ekzekutiv. Gjykata kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve qé

lindin nga njé akt administrativ individual, duhet té jeté kompetente dhe pér shqyrtimin e t€ gjitha

37Vendimi i Kolegjit t& Bashkuar t& Gjykatés s¢ Larté nr.9, dat& 09.03.2006

338Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s¢ Larté nr.658, daté 10.12.2014, i njéjti géndrim mbahet né Vendimi nr.609,
daté 20.11.2014 i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté.

339 Neni 61 K.Pr.Civile, neni 7 i Ligjit 49/2012

360 Neni 50 i K.Pr.Civile parashikon se padité: “..q& kané pér objekt kundérshtimin e veprimeve t& kryera nga
pérmbaruesi pér ekzekutimin e detyruar, ngrihen né gjykatén e vendit t& ekzekutimit”

31Vendimi i Kolegjit t& Bashkuar t& Gjykatés s& Larté nr.348, daté 04.06.2013

32Vendimi i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés s¢ Larté nr. 00-2014-4160, daté 11.12.2014, i nj&jti géndrim Vendimi
1 Kolegjit Administrativ t& Gjykatés s& Larté nr. 00-2014-4260, daté 11.12.2014, i nj&jti géndrim &shté mbajtur né
Vendimin: nr.308 daté 17.06.2015 i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté
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363

mosmarréveshjeve qé lindin gjaté fazés sé ekzekutimit t€ t1)°°°. Kjo situaté pasqyrohet edhe né
praktikén e Kolegji Administrativ. *¢*

Me “vend i ekzekutimit” t& detyrueshém kuptohet vendi ku pérmbushet dicka apo zbatohet
nj€ urdhérim ose njé vendim, pra njé titull ekzekutiv. Ky vend 1 pérgjigjet vendit t€ banimit té
debitorit kur ky €shté person fizik ose selis€ s€ debitorit kur ky €shté person juridik ose vendit ku
kryhen veprimtariné e tij dhe ka pasuri t€ luajtshme apo t€ paluajtshme mbi t€ cilat do té shtrihen
veprimet pérmbarimore gjaté procesit t€ ekzekutimit. Ndérsa vendi i ekzekutimit té detyrueshém
ka t€ bé&j€ me vendin ku do té zbatohet titulli ekzekutiv, pas 1éshimit t& urdhrit t€ ekzekutimit dhe
vénies né l&évizje t€ shérbimit pérmbarimor; pra 1 pérgjigjet njé marrédhénie procedurale t€ krijuar
né progesin e ekzekutimit t€ detyrueshém dhe jo marrédhénies sé detyrimit té€ krijuar nga kontrata
apo ligji material ¢,

Kompetenca tokésore pér gjykimin e kétyre mjeteve pércaktohet nga ligji, K.Pr.Civile. Né
nenet 49 dhe 50 té kétyy Kodi parashikohen rregullat e pérgjithshme pér pércaktimin e
kompetencés tokésore gjaté procesit t€ ekzekutimit t€ detyrueshém. Praktika gjyqgésore e Gjykatés
sé Larté ka argumentuar se pércaktimit 1 kompetencés né pik€pamje territoriale né gjykimin e
padis€ pér kundérshtim té veprimit pérmbarimor nuk varet nga vendi ku ushtron veprimtariné
pérmbaruesi gjyqésor privat. Ndryshe nga vendi ku ushtron veprimtariné pérmbaruesi privat,
vendi 1 ekzekutimit ka t€ béjé me vendin ku do t€ zbatohet titulli ekzekutiv, pas 1€shimit té urdhrit
té ekzekutimit dhe vénies né lévizje t€ shérbimit pérmbarimor, pra 1 pérgjigjet njé marrédhénie
procedurale té krijuar né procesin e ekzekutimit t& detyrueshém 6°.

Sikurse &shté parashtruar mé lart, kompetenca tokésore caktohet me ligj, por pér raste
pérjashtimore ajo pércaktohet me marréveshje té paléve dhe né€ rastin kur vendi 1 ekzekutimit nuk
€shté 1 caktuar me ligj apo me marréveshje ose kur nuk del nga veté natyra e detyrimit qé duhet
pérmbushur duhet té respektohen rregullimet e parashikuara né nenin 516 t€ K.Pr.Civile.
Megjithaté, kjo kompetencé &shté e karakterit ekskluziv, sepse €shté veté ligji g€, né vartési té
llojit té ekzekutimit, pércakton edhe vendin se ku kryhen apo zbatohen urdhérimet e titullit
ekzekutiv3®’,

Né rastin e kundérshtimit té titullit ekzekutiv qé ka natyré administrative, lénda éshté
administrative dhe nuk mund té jeté e natyrés civile. Pasi veté natyra e mosmarréveshjes e cila
shérben pér té pércaktuar kompetencén nga piképamja l€ndore pér shqyrtimin e ¢éshtjes, éshté
administrative. Né ¢do rast, kur ndodhemi pérpara gjykimit té€ njé kérkese me objekt kundérshtimi
titulli ekzekutiv, nése a1 buron nga njé mosmarréveshje me natyré administrative pér pasojé edhe

363 Neni 66 i Ligjit nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”

364 Shihni vendimin e Kolegjit Administrativ t& Gjykatés s¢ Lart& nr. 00-2015-2946, daté 16.07.2015, me té drejté
arsveton se: “nuk jemi para njé konflikti civil mes personit fizik, A. M. dhe pérmbaruesit privat, sepse A. M. sipas
pérmbaruesit gjvgésor i éshté vendosur gjoba prej 30,000 lekésh, pasi éshté person i ngarkuar me ligj, me cilésiné e
titullarit 1€ institucionit, Késhillit té Qarkut Durrés, pér té ekzekutuar vendimin gjvgésor, pér té rikthver né puné D. L.
dhe nuk e ka ekzekutuar. 1 njéjti géndrim é&shté mbajtur né Vendimin: nr.3704 daté 13.11.2014 i Kolegjit
Administrativ t&¢ Gjykatés sé Larté.

35Vendimi i Kolegjit t& Bashkuar t& Gjykatés s& Larté nr. 00-2014-3248, dat& 19.11.2014

36 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.580, datg 22.10.2013

37Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s¢ Larté nr.589, daté 24.10.2013
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gjykimi i saj (padisé pér kundérshtimin e titullit ekzekutiv) do té duhet t& ndjeké té njéjtin fat*°s.
Kjo dikton edhe gjykatén qé duhet té shqyrtojé ¢éshtjen, e cila né rastin né shqyrtim &shté Gjykata
Administrative®®®. Pasi réndési né pércaktimin e kompetencés ka natyra e titullit®’”°. Padité kundér
veprimit administrativ shqyrtohen né gjykatén administrative t€ shkallés sé paré, qé pérfshin
territorin, né té cilin organi publik ka kryer veprimin administrativ qé kundérshtohet®*’!. Kur
kompetenca tokésore nuk mund té pércaktohet né kété ményré, atéheré kompetente éshté gjykata,
né territorin e sé cilés ka gqendrén organi publik i paditur®’?,

Né kéto lloj gjykimesh, gjykata vleréson: (i) nga piképamja procedurale, nése padia éshté
ngritur brenda afatit ligjor té parashikuar shprehimisht né nenin 610 té K. Pr.Civile; dhe (ii) nése
veprimet e pérmbaruesit gjygésor jané krver apo jo né pérputhje me ligjin. Ajo e sheh t&
nevojshme mund té thérras edhe palé. Nevoja e thirrjes sé€ paléve né kété lloj gjykimi pércaktohet
rast pas rasti dhe kontrollohet nga gjykatat mé té larta. Si shkaqe dhe rrethana qé e bé&né té
nevojshme thirrjen e paléve mund té pérmendim réndésin€ e ¢éshtjes, faktin nése kemi t€ b&ymé
me kreditoré dhe debitoré t& shumté, faktin nése debitori ose kreditori €shté njé ndérmarrje ose
institucion shtetéror, interesat e t€ cilit duhet t€ pérfagésohen nga avokatura e shtetit, llojin e
veprimit té pérmbaruesit gjygésor qé kundérshohet®”.

5.3.6. Kérkesa pér pezullimin e veprimeve pérmbarimore parashikuar né nenin 610 té
K.Pr.Civile

Pezullimi 1 ekzekutimit &shté njé masé paraprake, e cila synon t€ ngrijé procedurat e
ekzekutimit deri né€ pérfundim t€ shqyrtimit gjygésor, me g€llim garantimin e té drejtave té
debitorit. Népérmjet pezullimit synohet t€ balancohet, sa éshté e mundur, pozita e pafavorshme e
debitorit si pasojé e kufizimit t€ sé€ drejtés sé tij pér njé proces té rregullt ligjor. Kérkesa pér
pezullimin e ekzekutimit t€ titullit ekzekutiv dhe/ose pér veprime pérmbarimore éshté né funksion
té padive, mjeteve juridike qé mund té ushtrohen gjaté procesit té ekzekutimit t€ detyrueshém?>"#.
Né gjykimet me objekt kundérshtimi veprimet pérmbarimore, gjykata nuk gjykon thelbin e
marrédhénies juridiko-civile, por vetém faktin nése veprimet e pérmbaruesit jané kryer ose jo né
pérputhje me ligjin.

Ankimi ndaj veprimeve ose refuzimit pér kryerjen e veprimeve nga pérmbaruesi gjyqésor
nuk e pezullon ekzekutimin, pérvec kur gjykata sé cilés i paragitet kérkesa, vendos ndryshe®”.

368 Vendimi i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés s& Lart& nr.1050, dat& 19.02.2015

3% Shihni vendimin e Kolegjit Administrativ t& Gjykatés s& Larté nr. 00-2015-3385, daté 16.07.2015 arsyeton se :
Kolegj Administrativ e ¢mon se nga piképamja tokésore kjo mosmarréveshje éshté né kompetencén e Gjvkatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, pér arsve se pretendimet e paditésit drejtohen kundér veprimit
administrativ té palés sé paditur, ILDKPKI e cila ka gendrén e saj né qvtetin e Tiranés.

370 Vendimi i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés s& Larté nr. 00-2015-2266, dat& 21.05.2015

371 Nenit 11 t& ligjit nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative™.

372 Po aty né pikén 5

33Vendim Unifikues i Kolegjit t& Bashkuar t& Gjykatés s& Larté nr.13, dat& 23.03.2004

37 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.158, datg 19.03.2015

375 Neni 610 i K.Pr.Civile
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Afati i ankimit fillon nga dita e marrjes dijeni’’®, pér kryerjen e veprimit ose refuzimit t&
pérmbaruesit gjyqésor pér té kryer veprimet e parashikuara né K.Pr.Civile pér ekzekutimin e
titujve ekzekutiv. Kur titulli ekzekutiv €shté njé akt pér dhénien e kredive bankare nga
institucionet financiare jo bankare dhe gjykata ka vendosur pezullimin e ekzekutimit t€ vendimit.
Masa e pezullimit konsiderohet e réné nga fugia me kalimin e 20 ditéve nga momenti 1 dhénies sé
vendimit t€ pezullimit.

Né Gjykatén Kushtetuese éshté kérkuar té shfuqizohet si e papajtueshme me Kushtetutén,
flalia e dyté e paragrafit té pesté t€ nenit 610 t€ K.Pr. Civile, duke argumentuar se afatit 20-ditor 1
shqyrtimit gjyqésor, vetém pér rastet e titujve ekzekutiv qé rrjedhin nga aktet e dhénies sé kredive
nga institute bankare ose jobankare ka sjellé regres né mbrojtjen e té€ drejtave té debitorit. Kjo
bazuar né argumentin se debitorit nuk 1 sigurohet mbrojtje efektive dhe 1 €shté ashpérsuar
kufizimi 1 sé drejtés pér proges té rregullt ligjor né ményré té panevojshme. Rénia e masés sé
pezullimit pas kalimit t&€ 20 ditéve, nuk ofron njé mjet efektiv mbrojtjeje pér debitorin ashtu
sikundér do t€ ishte parashikimi se masa e pezullimit géndron né fuqi deri sa gjykata vendos
pranimin e padisé.

Gjykata Kushtetuese ka rrézuar kérkesén pér shfuqizimi duke argumentuar se afati 20-ditor
pér kété lloj gyykimi €shté vendosur me synim shmangien e vonesave né kété€ fazé té ekzekutimit.
Ky afati prezumohet t’1 shérbejé pérshpejtimit t€ progesit gjyqésor né funksion té pérfundimit té
fazés sé ekzekutimit té€ titujve ekzekutiv né€ fushén kredive bankare dhe institucioneve
jobankare®”’.

5.3.7. Afati i ankimit ndaj vendimit té gjykatés me objekt kundérshtimin e veprimeve
pérmbarimore

Né kushtet kur né€ nenin 610 t€ K.Pr.Civile nuk €shté parashikuar afati 1 ankimit, sikurse
€shté parashikuar pér té gjitha rastet e tjera, kur si mjet ankimi lejohet té ushtrohet ankimi 1
vecanté, at€here ankimi 1 nénshtrohet rregullit t€ pérgjithshém, afatit 15 ditor. Né interpretim
literal e logjik t€ késaj dispozite, ankimi 1 vecanté 1 parashikuar né t&¢ mund t€ ushtrohet vetém
kundér vendimit t€ gjykatés qé ka pranuar ose jo kérkesén pér pezullimin e ekzekutimit té
veprimeve té pérmbaruesit gjyqésor dhe jo ndaj vendimit pérfundimtar t€ gjykatés, g€ ka
shqyrtuar ¢éshtjen bazuar né nenin 610 t&é K.Pr.Civile®’®.

Né véshtrim t€ dispozitave t€ Pjesés sé Katért t€ Kodit t&€ Procedurés Civile, né té cilat jané
pércaktuar rregullimet ligjore pér ekzekutimin e detyrueshém dhe mjetet e mbrojtjes kundér
ekzekutimit t€ vendimeve, ankimi 1 vecanté kundér vendimeve té gjykatés &shté parashikuar
shprehimisht né nenet 512, 516/3, 517/2, 539, 601 dhe 611 t& kétyy Kodi. Né referim té
dispozitave t€ K.Pr.Civile, né té cilat jané parashikuar mjetet e mbrojtjes kundér ekzekutimit té
detyrueshém, jo pér té gjitha rastet &shté parashikuar se personi 1 interesuar mund t€ kundérshtojé

376 Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirané nr.1585, daté 25.06.2015
377 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.30, daté 20.05.2015
378Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Lart& nr.289, dat& 01.10.2009
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vendimet né gjykaté me ankim té vecanté. Pér rastet kur ligjbérési e ka ¢muar se duhet t&
ushtrohet ankimi 1 vecanté, e ka parashikuar két€ mjet ankimi né ményré t€ posacme. Kjo haset né
té gjitha dispozitat kur lejohet ushtrimi 1 kétij mjeti. Nga arsyetimi 1 mésipérm, mendojmeé se
pérderisa né€ nenin 610 t€ K.Pr.Civile nuk &shté parashikuar afati 1 ankimit, sikurse é&shté
parashikuar pér t€ gjitha rastet e tjera kur si mjet ankimi lejohet té ushtrohet ankimi 1 vecgant€,
atéhere ankimi duhet t’i nénshtrohet rregullit té pérgjithshém, afatit 15 ditor>”.

Ndér veprimet pérmbarimore ndaj t€ cilave mund t€ béhet ankim é&shté edhe veprimi pér
caktimin e ekspertit. Gjykata e Apelit Tiran€ ka arsyetuar se vendimi 1 pérmbaruesit, pér caktimin
ekspertit €shté né kundérshtim me ligjin. Pérmbaruesi gjygésor duhej t€ ndérmerrte fillimisht
veprime ndaj debitorit né plotésim t&€ urdhérimeve gjyqésore te vendimit t€ formés s€ prer€, dhe
vetém n€ rast t€ mosveprimit t€ debitorit né€ drejtim t€ rillogaritjes s€ pensionit té€ parakohshém
pér kreditorin, pérmbaruesi mund te vijonte me mjetet ligjore te parashikuara ne K.Pr.Civile, né
ekzekutim te detyrueshem té vendimit gjyqésor’’.

Né procedurén pérmbarimore ka réndé€si njoftimi 1 palés debitore, pavarésisht pozités sé tij,
nése paraqitet si dorézanés apo hipotekues duhet té njoftohet pér ¢cdo veprim pérmbarimor, né
meényré q€ t€ mbroj t€ drejtat e tij sipas nenit 610 t€ K.Pr.Civile. Kur veprimet pérmbarimore pér
njoftimin e dorézanésit jané béré ndérkohé qé ai rezulton se ka vdekur pérpara léshimit té urdhérit
té ekzekutimit té titullit ekzekutiv. Rrjedhimisht kjo nuk passjell pavlefshmériné e titullit
ekzekutiv si dhe t€ dorézanis€. Titulli ekzekutiv dhe dorézania jané t€ ligjshém, por veprimet
pérmbarimore né lidhje me trashgimtaren M.B nuk jané kryer konform ligjit dhe shérbimit
pérmbarimor>®!.

Sipas té¢ dhénave statistikore t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané pér gjashté mujorin e
paré tv vitit 2016 prané késaj gjykate jané mbartur 237 c¢éshtje me objekt kundérshtim 1
veprimeve pérmbarimore nga té cilat 9 kérkesé padi jané pranuar nga gjykata, 10 jané pushuar
dhe 68 jané pérfunduar. Afati pérfundimit t& shqyrtimit pér 59 ¢éshtje ka qéné pér njé preiudhé
mbi gjashté muaj *%2. Kjo nénkupton se pavarésisht se padia sipas 610 éshté njé mjet procedurial
pér t'u mbrojtur gjaté fazés sé ekzekutimit té detyrueshém, pér shkak té shtrirjes sé gjaté né kohé,
kthehet né njé makth pér vazhdimin e procedurave pérmbarimore duke 1 zvarritur pafundésisht
dhe duke e béré procesin ekzekutiv joproduktiv dhe joeficent.

5.4. Padia pér kérkimin e sendit nga personi i treté

Pér t€ garantuar respektimin e t€ drejtave dhe interesave t€ ligjshém té€ kreditorit, debitorit
apo personave té treté si dhe respektimin e procesit té rregullt ligjor edhe gjaté fazés sé
ekzekutimit té detyrueshém, ligji procedural ka paraparé mundésiné qé e gjithé veprimtaria e
pérmbaruesit gjyqésor té zhvillohet nén kontrollin dhe mbikqyrjen e gjykatés. Me qgéllim
mbrojtjen e té€ drejtave subjektive materiale t€ subjekteve t&€ pérfshira né ekzekutimin e

37 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Lart& nr.289, dat& 01.10.2009
380 Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tiran& nr.119, dat& 21.01.2016

381 Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirané nr.476, daté 10.11.2015

382 http://www.gjykatatirana.gov.al/#kerko hyré né datén 11.02.2016
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detyrueshem ligji lejon mundésin€ e kundérshtimit té kéti) procesi, duke parashikuar mjetet
mbrojtése kundér ekzekutimit t€ vendimit t& formés sé preré apo titullit ekzekutiv nga debitori,
kreditori ose personat e treté. Normat juridike té pjesés sé katért t€ Kodit t€ Procedurés Civile
rregullojné marrédhéniet procedurale qé krijohen gjaté procesit t€ ekzekutimit t€ detyrueshém té
titujve ekzekutiv.

Né dispozitat e pjesés sé katért té€ Kodit t€ Procedurés Civile, ndér té tjera, parashikohen dhe
mjetet e mbrojtjes gjaté procesit t€ ekzekutimit t& detyrueshém (Kreu IX), qé né thelb dallohen né
dy kategori kryesore: (1) padité g€ ngrihen gjaté procesit pérmbarimor e qé lidhen me mbrojtjen e
té drejtave g€ rrjedhin nga e drejta materiale (nenet 609, 612-614) dhe (i1) ankimi ose
kundérshtimi ndaj veprimeve ose mosveprimeve té pérmbaruesit (nenet 610-611)°%3. Ngritja e
padisé pér kérkimin e sendit nga personi i treté parashikohet né nenin 612 t& K. Pr.Civile***. Padia
bazuar né kété dispozité &éshté njé prej dy rasteve t€ goditjes/kundérshtimit t€ veprimeve té
pérmbaruesit dhe konkretisht kundérshtimi 1 veprimeve t€ kétij t& fundit prej personave té treté.

Né dallim nga kundérshtimi 1 veprimeve pérmbarimore prej paléve né proces, kundérshtimi
1 veprimeve té pérmbaruesit prej té€ tretéve nuk béhet me ankim né€ gjykaté por me padi té rregullt,
e cila né thelb éshté nj€ padi rivendikimi (rei vindicatio), megjithése e njé lloji t& vecanté. Kjo
padi &shté nj€ mjet 1 ndryshém mbrojtjeje nga padia e kundérshtimit t€ veprimeve
pérmbarimore®®. Padia bazuar né nenin 612 t&¢ K.Pr.Civile éshté njé prej rasteve specifike té
kundérshtimit té€ veprimeve t€ pérmbaruesit dhe konkretisht kundérshtimi 1 veprimeve té
pérmbaruesit gjyqésor prej personave té treté, t€ cilét pretendojné pronésiné mbi sendin qé do té
béhet pjesé, ose mbi té cilin do té béhet ekzekutimi i detyrueshém?®®. Kjo padi ngrihet kundér
debitorit dhe kreditorit dhe né gjykimin e késaj padie sgarimi 1 titullit t& pronésisé ka vleré
thelbésore. Personi 1 tret€ qé kundérshton ekzekutimin, g€ t€ legjitimohet né kété lloj padie, duhet
té provojé se &shté pronar mbi sendin me ané t€ fitimit me titull origjinar apo te prejardhur
(kontraté).

Pér té provuar se €shté pronar, paditési nuk duhet t&¢ mjaftohet duke treguar se si e ka fituar
titullin, por duhet t€ vértetojé q€ edhe personi qé ia kaloi até, kishte titull pronésie té vlefshém.
Pra né€ thelb, gjykata né€ shqyrtimin e késaj lloj padie investohet né shqyrtimin e vlefshmérisé sé
titujve té€ pronésisé, qé kané palét ndérgjyqése me pretendime pronésie mbi sendin. Kolegji Civil
né vendimin e tij**’ né lidhje me pérjashtimin e sendit nga sekuestrimi ka argumentuar se pér té
pércaktuar pranimin ose jo té padis€é duhet té verifikohet nga gjykata e Apelit nése realisht
kontrata e hipotekés sé paditésit garanton detyrimet e marra pérsipér prej té paditurit z.Y.Xh me

383 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.580, daté 12.11.2014

34Neni 612 i K.Pr.Civile ku parashikohet se: Cdo person i treté gé pretendon se éshté pronar i sendit mbi té cilin
béhet ekzekutimi, mund té ngrejé padi pér té ushtruar té drejtén e tij dhe kur éshté rasti pér té pérjashtuar sendin nga
sekuestrimi dhe shitia. Padia ngrihet kundér kreditorit dhe debitorit né gjivkatén e vendit té ekzekutimit té vendimit. Né
kéto raste, givkata mund té vendosé si masé té pérkohshme pezullimin e ekzekutimit me ose pa garanci.

385 Vendimi i Gjykatés s& Apelit Tiran& nr.343, daté 10.09.2015 arsyeton se: Pala paditése mund t'i kundérshtojé kéto
akte si me siper vetém né ménvrén e parashikuar posacérisht né ligj (ne rastin konkret me nenin 612 te K Pr.Civile)
por jo me padine ne gjvkim.

386 Vendimi i Gjykatés s& Apelit Tirané nr.285, daté 08.07.2015

387 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Lart& nr.456, dat& 09.12.2010
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kontratén e kredisé daté 23.10.1996 apo nése &shté lidhur pér garantimin e ndonjé detyrimi tjetér.
Né rast se hipoteka &€shté lidhur pér t€ garantuar kété kredi, mjafton ajo pér t€ shlyer térésisht
detyrimin e té paditurit z.Y.Xh, apo pér kété gjé nevojitet edhe hipoteka e vendosur prej kétyj té
fundit mbi pasuriné e tij. N&é két€ rast vetém pasi té sqarohet ekzistenca e hipotekés si mjet pér
sigurimin e detyrimit mund t€ vendoset pér pérjashtimin ose jo t€ sendit nga sekuestrimi, pra té
kundérshohet veprimi pérmbarimor.

Padia e ngritur bazuar né neni 612 t€ K.Pr.Civile ka karakterin e padisé sé rivendikimit.
Gjykata né shqyrtimin e késaj lloj padie investohet né€ shqyrtimin e vlefshmérise sé titujve té
pronésisé qé kané palét ndérgjygése. Né lidhje me pretendimet qé palét kané mbi pronésiné e
sendin dhe pér ta pérjashtuar sendit nga ekzekutimi. Gjykata de iure 1 njeh dhe konfirmon titullin
e pronésise palés paditése, titull 1 cili duke m kundérvéné titullit t€ pronésisé sé palés té paditur
(né cilésiné e kreditorit né gjykimin né pérfundim té sé cilit éshté dhéné vendimi gjyqésor, titull
ekzekutiv) e detyron palén e paditur q& né fund t& njohé pronésiné e paditesit mbi sendin’®®.

Pozita procedurale e paléve né proces pércaktohet nga interesin né gjykim, padités, personi 1
cili pretendon se e drejta subjektive 1 takon atij, 1 drejtohet gjykatés pér té kérkuar njohjen ose
rivendosjen e késaj t€ drejte t€ shkelur nga njé person tjetér qé€ e thérret né gjykim, me cilésiné e
té paditurit duke pretenduar se éshté ky personi qé ka shkelur, cénuar apo mohuar té drejtén’’.
Legjitimimi aktiv konsiderohet ndryshe si legjitimimi pér t€ kérkuar, ndérsa legjitimimi pasiv, si
legjitimi pér té kundérshtuar. Legjitimimi procedural €shté kusht pér vazhdimin e gjykimit, ndérsa
legjitimimi real 1 takon shqyrtimit gjygésor té themelit t€ ¢éshtjes, pér té cilin gjykata shprehet né
vendimin pérfundimtar°°.

5.5. Rastet e pezullimit dhe pushimit té ekzekutimit
5.5.1. Rastet e pezullimit té ekzekutimit

Procesi 1 ekzekutimit t& njé vendimi pérfundimtar, 1 filluar nga shérbimi pérmbarimor, si
rregull, duhet t&€ vazhdojé pa ndérprerje deri né pérfundimin e ekzekutimit. Por ekzekutimi mund
té pezullohet kur ekzistojné rrethana gé 1 ndalojné veprimet ekzekutive dhe ky pezullim vazhdon
deri né zhdukjen e shkageve ose pengesave g€ rrjedhin nga kéto rrethana. Pezullimi 1 procesit té
ekzekutimit shénon vetém njé ndalim té pérkohshém té tij. Ekzekutimi pezullohet kur pér kété
fakt shprehet gjykata me vendim gjyqésor, 1 cili €shté 1 detyrueshém pér palét. Kur gjykata sipas
nenit 297/c/¢ vendos pezullimin e gjykimit pasi njéra nga palét vdes ose mbaron personi juridik,
ose rastin kur njéra nga palét nuk ka ose mé€ voné ka humbur zotésiné juridike pér té vepruar si
palé dhe shihet e nevojshme t’1 emérohet njé pérfagésues ligjor, kéto té fundit pérb&jné shkak pér
pezullimin e ekzekutimit.

38Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.366, dat& 30.09.2010
38 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Lartg nr.580, dat& 12.11.2014
390 vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Lartg nr.537, dat& 23.10.2014
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Njé ményré mbrojtje kundér ekzekutimit té titullit ekzekutiv, ligjvénési ka parashikuar edhe
pezullimin e ekzekutimit te titullit ekzekutiv, ku njé nga rastet €shté ai 1 parashikuar né€ pikén “a”
té nenit 615, t€ K.Pr.Civile, pérmes pezullimit té ekzekutimit nga njé vendim gjykate, qé né kété
rast vendimi &éshté marré bazuar né nenin 479/a té¢ K.Pr.Civile), éshté njé vendim 1 dhéné nga
Gjykata e Larté. Né kété rast nga ana e pérmbaruesit gjygésor nuk mund té€ kryhet asnjé veprim
procedural pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv. Pra, ekzekutimi nuk kryhet deri sa nga Gjykata e
Larté té shqyrtohet ¢éshtja gjyqésore kundér vendimeve té€ gjykatave qé jané béré titull
ekzekutiv®®!. Njé rast tjetér i parashikuar nga ligji éshté kur veté kreditori si palé iniciuese e
progesit t€ ekzekutimit, né bazé t€ sé drejt€s s€ disponibilitetit, bén kérkesé me shkrim pér
pezullimin e tij. Me vendim pér pezullimin e ekzekutimit, pérmbaruesi del edhe kur nuk gjen
pasuri té debitorit brenda 6 muajve nga fillimi1 1 ekzekutimit.

Ligji ka njohur si rast pezullimi edhe neglizhencén e kreditorit, késhtu kur kreditori pa
shkage t€ arsyeshme nuk paraqitet, brenda tre muajve nga njoftimi 1 dyté shkresor qé 1 éshté béré
nga pérmbaruesi gjyqésor. Meqé tagrin pér vénien n€ ekzekutimi t€ njé titulli ekzekutiv, ligji 1a ka
njohur vetém kreditorit, atéheré nése ky 1 fundit e ka humbur interesin pér vazhdimin e
procedurave pérmbarimore, ekzekutimi pezullohet. Né K.Pr.Civile jané listuar disa nga raste pér
té cilat vendoset pezullimi 1 ekzekutimit, por nuk jané pérjashtuar edhe rastet e tjera qé jané
parashikuar shprehimisht né ligj.

Kolegji Civil 1 Gyykatés sé Larté sjell né vémendje né vendimin e tij se instituti 1 masés sé
sigurimit t€ padisé €shté 1 ndryshém nga ai 1 pezullimit t€ ekzekutimit té titullit ekzekutiv.
Sigurimi 1 padisé parashikohet nga nenet 202-212 té Kodit té Procedurés Civile, ndérsa pezullimi
1 ekzekutimit té titullit ekzekutiv éshté nj€ masé paraprake g€ merret nga gjykata né procesin e
ekzekutimit té detyrueshém dhe parashikohet né disa dispozita té vecanta té Pjesa e Katért
“Ekzekutimi 1 detyrueshém” 1 po kétyj) Kodi. Sipas neneve 609, 610, 612 &shté parashikuar
shprehimisht se gjykata qé shqyrton ¢é€shtjen, mbi kérkesén e pal€s, mund té vendosé pezullimin e
vendimit, pra té titullit ekzekutiv, me ose pa garanci**>.

Rastet e pezullimit t€ ekzekutimit t€ titullit ekzekutiv jané t€ parashikuara shprehimisht né
nenin 615 t€ K.Pr.Civile dhe asnj€ prej tyre nuk parashikon qé ekzekutimi t€ pezullohet pér shkak
té paraqitjes sé€ njé vértetimi té kancelarit se éshté paraqitur ankim kundér kétij vendimi gjyqésor.
Por Kolegjit Civil 1 Gjykatés sé Larté me vendim ka arsyetuar se goditja e vendimit gjyqgésor té
véné né ekzekutim t€ detyrueshém nga palét ndérgjygése, duke ushtruar ankimi nga V.B kundér
vendimit gjyqésor té€ sipércituar dhe kalimi 1 dosjes gjygésore gjykatés sé apelit pérbén pengesé
ligjore pér zhvillimin e métejshém té veprimeve pérmbarimore dhe njékohésisht, shkak ligjor pér
pezullimin e tyre.**?

Ligji procedurial ka pércaktuar ményrén sesi duhet t& veprohet pas rénies s€ masés sé
pezullimit, né kété rast pérmbaruesi gjygésor vazhdon ekzekutimin nga veprimi procedurial 1

31 vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirang nr.2999, datg 19.12.2012
392 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.157, datg 19.03.2015
393 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Larté nr.495, daté 09.10.2014
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mbetur né ¢astin e pezullimit. Rast tjetér nga praktika gjyqésore kur nuk €shté pranuar pezullimi 1
veprimeve pérmbarimore’**.

5.5.2. Rastet e pushimit té ekzekutimit

Pushimi 1 ekzekutimit shénon pérfundimin e procesit pérmbarimor. N& kété ményré
pérmbaruesi gjygésor me vendim té argumentuar vendos pushimin e ekzekutimit t€ urdhérit t&€
ekzekutimiv pasi vendimi &éshté ekzekutuar térésisht. Ky vendim merret vetém né rastin kur
debitori 1 paraget pérmbaruesit gjygésor déftesén me nénshkrimin e kreditorit, ose konfermén
bankare té vértetuar rregullisht se ka paguar shumén g€ kérkohet n€ urdhrin e ekzekutimit.

Njé rast tjetér kur ekzekutimi pushohet &shté kur veté kreditori paraget njé kérkesé me
shkrim pran€ zyrés pérmbarimore pér t€ hequr doré nga ekzekutimi. Né rast se rrethanat qé kané
sjellé pezullimin e ekzekutimit pasojné me prishjen apo ndryshimin e vendimit pérfundimtar té
véné né ekzekutim t€ detyrueshém, krahas rasteve té tjera té€ parashikuara né nenin 616 t€ Kodit té
Procedurés Civile, vendoset pushimi 1 ekzekutimit.

Kolegji Civil ka arsyetuar né vendimin e tij se ngjarje t€ ndodhura pas dhénies s€ titullit
ekzekutiv si¢ jané testamenti 1 pérpiluar para noterit nga kreditori S.K dhe deklarata noteriale e
pérbashkét mes tyre me té cilén jané dakortésuar pér ményrén e pérdorimit té banesés, nuk hyjné
né kuadrin e atyre veprimeve me té cilat kreditori heq doré nga ekzekutimi 1 vendimit. Pasi
deklarimi noterial mbetet thjesht deklarim 1 njé detyrimi t€ marré pérsipér por ende té
papérmbushur sipas ligjit. Prandaj, nuk mund té béhet fjalé as pér titull ekzekutiv té ekzekutuar
térésisht né ményré vullnetare apo népérmjet procedurés sé detyrueshme pérmbarimore dhe as pér
heqje doré prej kreditorit nga ekzekutimi 1 titullit ekzekutiv. Vendimi nuk &shté ekzekutuar
prandaj kreditori S.K legjitimohet té paragesé kérkesé té€ re pér ekzekutimin e titullit ekzekutiv,
edhe pse éshté marré vendim pushimi nga pérmbaruesi **°.Pérmbaruesi gjygésor duhet t& njoftoj
palét, si até kreditore ashtu edhe até debitore né lidhje me vendimin e pushimit. Secila prej paléve
ka té drejté e ankimit né gjykaté e shkallé sé paré ndaj vendimit t& pushimit sipas rregullimeve té
nenit 611 t€ K.Pr.Civile, brenda pesé dité nga dita e marrjes dijeni.

Né praktikén e tij Kolegji Civil ka mbajtur kété géndrim né€ lidhje me nenin 616 duke
arsyetuar se vendimi 1 zyrés pérmbarimore pér pushimin e ekzekutimit ishte 1 pabazuar né ligj e
né prova, pasi nuk rezulton té jené plotésuar kriteret e nenit 616 té¢ K.Pr.Civile. Nga ana e
pérmbaruesit gjyqésor rezulton se jané pranuar vetém 8 dokumenta té dorézuara vullnetarisht nga
ana e té paditurit debitor, nuk ishte vijuar me veprime té métejshme pér ekzekutimin e ploté té
vendimit gjyqésor t€ véné né ekzekutim, sipas urdhérimit té tij né pjesén e dispozitivit,
pérkatésisht pér 25 dokumenta°°.

Kur vendimi 1 pushimit t€ ekzekutimit merr formé t€ preré, pérmbaruesi gjyqésor heq
sekuestron e véné mbi sendet e [uajshme ose t€ paluajshme dhe kur vendimi 1 pushimi éshté béré

% Vendimi i Kolegjit Administrativ i Gjykatés s& Larté nr.691. daté 16.12.2014
395 Vendimi i Kolegjit Civil t& Gjykatés s& Lartg nr.478, daté 06.11.2012
39 Vendimi i Gjykatés s& Apelit Tiran& nr.280, dat& 07.07.2015
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me kérkesé t€ kreditorit, 1 kthen urdhrin e ekzekutimit kreditorit. Ky 1 fundit ka té drejté té
paragesé kérkesé t€ re pér ekzekutim brenda kohés sé parashkrimit. Afati 1 parashkrimit té r1 fillon
nga dita g€ vendimi pér pushimin e ekzekutimit ka marré formé té preré.
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KAPITULLII VI ZBATIMI I MODELIT TE PROCESIT TE RREGULLT LIGJOR NE
KERKIMIN GJYQESISHT TE SE DREJTES

6.1. Rolii Gjykatés Kushtetuese né mbrojtjen e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor
né rastet qé lidhen me ekzekutimin e detyrueshém

Né ligjin themelor t€ shtetit shqiptar, jané€ garantuar té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut.
Té drejtat dhe lirité e njeriut jané vleré themelore e rregullimit kushtetues®®’. Kushtetuta liston njé
séré té drejtash qé duhet t€ garantohen, si té drejtat vetjake, lirit€ dhe t€ drejtat politike si dhe té
drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore. Pérve¢ njé katalogu té gjeré té t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, Kushtetuta i1 ka dhéné pérparési instrumentave ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut pérballe rendit juridik t& brendshém, né rast konflikti**®.

Njé nga té drejtat mé themelore g€ éshté parashikuar n€ nenin 42 té Kushtetutés, éshté e
drejta pér nj€ proces té€ rregullt ligjor, népérmjet té€ cilit individét kérkoné realizimin e
procedurave té drejta dhe té ndershme ligjore. Nga njéra ané kjo e drejté kushtetuese paraqitet si
nj€ garanci pér shtetasit kundér veprimeve té padrejta té organeve té pushtetit shtetéror dhe, nga
ana tjetér, ajo pérbén njé detyrim pér kéto t€ fundit qé t€ mos cénojné t€ drejtat dhe lirité e
shtetasve pa ua siguruar respektimin e procedurave té rregullta ligjore. Neni 42 1 Kushtetutés
sanksionon mbrojtjen e té€ gjitha té drejtave t€ njohura né Kushtetuté dhe me ligj, duke vecuar si té
drejta kryesore liriné, té drejtén e pronés, te cilat mund t€ kufizohen nése zbatohet kushti 1
domosdoshém 1 respektimi té procesit ligjor vetém né kété rast mund t€ lejohet ushtrimi 1
kufizimeve kushtetuese. Né pérputhje me kété dispozité éshté edhe neni 142/3 i Kushtetutés®®°.

Kontrolli kushtetues qé kjo Gjykaté ushtron ndaj vendimeve gjygésore €shté 1 kufizuar
vetém né funksion té€ mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese t&€ individit pér njé proces té€ rregullt
ligjor. Gjykata ndérhyn né ato raste kur, pérmes veprimeve té tyre, gjykatat e zakonshme cenojné
té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, duke béré njé vlerésim t€ natyrés kushtetuese, t&é
dallueshém nga ai 1 gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém. Detyra e Gjykatés nuk éshté zgjidhja
e njé mosmarréveshjeje juridike pér ¢éshtje fakti, por identifikimi 1 fakteve t€ natyrés kushtetuese,
té cilat shérbejné pér realizimin e kompetencave té saj**’.

Kushtetuta, e drejta ndérkombétare dhe ligji procedurial civil né Repulikén e Shqipérisé
kané disiplinuar té gjithé rrjedhén e procesit gjyqésor civil. T€ interpretuarit sé bashku dhe né
ményré integrale 1 kétyre dispozitave japin kuptimin se vendimet gjyqésore té gjykatés jané té
detyrueshme pér pushtetet shtetérore dhe askush nuk mund t€ mosrespektojé kété

3¥TKushtetuta né preambulén e saj shprehet se: pér t& garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, me fivinén e
tolerancés dhe té bashkéjetesés fetare, me zotimin pér mbrojtien e dinjitetit dhe té personalitetit njerézo. duke i béré
pjesé integrale t& saj kéto zotime.

3¥8Deklarata Universale pér t& Drejtat e Njeriut; (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive
Themelore t& Njeriut dhe Protokollet e saj;

39 Neni 142/3 i Kushtetut&s®®, sipas t& cilit Organer e shietit jané té detvruara té zbatojné vendimer gjivqésore

400 Shihni Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.3 daté 23.02.2016 paragrafi 12, shiko edhe vendimin nr.62, daté
23.09.2015 t& Gjvkatés Kushtetuese
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vendimmarrje*®!. Faza e ekzekutimit té detyrueshém &shté pjesé e sé drejtés pér proces té rregullt
ligjor, ky fakt ésht€ afirmuar fillimisht nga jurisprudenca ndérkombétare dhe mé pas edhe nga ajo
kombétare*®. Né pérputhje me neni 6 t& Konventés Europiane té té drejtave té njeriut, e drejta pér
proces té rregullt ligjor do t€ ishte iluzionare, nése njé sistem 1 brendshém 1 nj€ shteti anétar, do té
lejonte g€ njé vendim gjyqésor 1 formés sé preré t& mbetej 1 packzekutuar né dém té palés, qé ka
fituar gjyqin.

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore é&shté njé element 1 réndésishém 1 sé€ drejtés pér njé
proces té rregullt, sepse njé e drejt€ e fituar mbetet pa vleré nése nuk realizohet né€pérmjet
ekzekutimit t€ vendimit*®. Ekzekutimi i njé vendimi té formés sé preré té gjykatés konsiderohet
st faza pérfundimtare té zbatimit t€ sé drejtés té fituar juridikisht. Vetém pas pérfundimit t€ késaj
faze mund té konsiderohet se individi e ka vendosur plotésisht né vendin té drejtén e tij***. Kjo
pasi ekzekutimi 1 vendimit gjygésor té formés sé preré pérbén njé elemet thelb&sor té shtetit té sé
drejtés e té veté nocionit té gjykimit té drejté*®.

(Céshtja e mosekzekutimit t€ vendimeve gjygésore €shté pérfshiré relativisht voné né
praktikén e Gjykatés Kushtetuese. Kjo céshtje lidhet me praktikén e GJEDNI, e cila detyroi
Gjykatén Kushtetuese ta konsideronte moskzekutimin e vendimeve gjygésore si pjesé e procesit
té rregullt ligjor, gjé e cila deri né vitin 2005 nuk konsiderohej si e till€ prej Gyykatés Kushtetuese
shqiptare*®®. Sot ka njé praktiké té pasur lidhur me kéto vendime. Problematike mbetet ende fakti
se vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese, g€ konstaton cenim té procesit té rregullt ligjor si rrjedhojé e
mosekzekutimit t€ vendimeve gjyqgésore t€ formés sé preré brenda njé afati t&€ arsyeshém, nuk
shogérohet me démshpérblim apo urdhérime t€ tjera. Kjo ka véné né€ piképyetje efikasitetin e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, gjé e cila éshté konstatuar edhe nga GJEDNIJ né praktikén e
saj me pal€ shtetin shqiptar.

401 Refernar Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.42 daté 19.07.2012 ku thuhet se: 20. Né vijim té kénvre
referimeve, Gjvkata vieréson se prej parashikimeve dhe urdhérimeve té€ kétvre dispozitave kushtetuese rezulton se,
detvrimi i organeve té shtetit pér té ekzekutuar vendimet gjvgésore té formés sé preré, buron drejtpérdrejt jo vetém
nga Kushtetuta, por edhe se dispozita kushtetuese (neni 142/3 i saj) né kété aspekt éshté e vetézbatueshme nga
organet e shtetit.

21. Si rrjedhim, organet e shtetit nuk mund t’i shmangen pérmbushjes sé kétij detvrimi té drejipérdrejté kushtetues
me pretendimin se ekzekutimi i vendimit gjvqésor éshté béré i pamundur ose/dhe éshté vonuar thjesht dhe vetém pér
shkak té akteve té tjerave normative qé né hierarkiné e akteve, té sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés, vijné pas
Kushtetutés sepse njé gjé e tillé do te conte né cenimin e parimit kushtetues té shtetit té sé drejtés, € ndarjes dhe
balancimit té pushtetit dhe té sé drejtés kushtetuese pér njé gjvkim té drejté. Pér pasojé, asnjé organ i administratés
publike nuk mundet qé duke ushtruar autoritetin e tij publik, qofté edhe pér realizimin e njé qéllimi té ligishém publik,
1€ pengojé apo vonojé ekzekutimin e njé vendimi gjvqésor té formés sé preré, té dhéné né njé gjvkim né té cilin ai ka
qené palé. Pérkundraczi, kéto organe, si ¢do subjekt tjetér palé e njé givkimi, kané té drejté qé té kundérshtojné né
givkaté ekzekutimin e detvrueshém té njé vendimi gjvqésor népérmjet ushirimit té mjeteve mbrojtése té parashikuara
nga legjislacioni kombétar né fuqi...

402 Raisa M. Shipping LLP kundér Romanisé, Nr. 37576/05, Sektioni i treté, 8 Janar 2013
403 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr. 49, daté 2011/11/21
404 Shihni vendimin nr.11.dt 03.02.2012, vendimin nr.43, dt 19.12.2007, vendimin nr.6, dt 06.03.2009, vendimin nr.2,
dt 01.02.2011 t& Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé& Shqipérisé
03 Florjan Kalaja, vep.cif fq. 403
408 Cashtja “Qufaj k. Shgipérisé”, 18 shtator 2004
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6.2. Efektiviteti i ankimit né Gjykatén Kushtetuese né lidhje me mosekzekutimin e njé
vendimi gjyqésor

Me ratifikimin e K.E.D.Nj, shteti Shqgiptar ka marré pérsipér dhe €shté zotuar
ndérkombétarisht pér t€ organizuar sistemin e brendshém ligjor, nénligjor dhe infrastrukturor né
ményré té tillé qé té pérditésohen té gjithé elementet e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor*®’.
Sipas nenit 116 té Kushtetutés, Konventa, si njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj,
renditet menj€heré pas Kushtetutés né hierarkiné e normave juridike. Pér pasojé, ajo zé njé vend
té réndésishém né té drejtén e brendshme e béhet e detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore pérfshiré kétu dhe gjykatat e ¢do niveli si dhe organet qé zbatojné
vendimet e tyre.

Garancité e Konventés ndikojné né interpretimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave e lirive
themelore t€ individit té shprehura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Neni 17 1
Kushtetutés*®® arrin ta ngrej¢ KEDNj-né edhe mbi interpretimin e dispozitave té veté
Kushtetutés*®. GJEDN;] si autoritet interpretues i Konventés luan njé rol vital né krijimin e
jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese né pérputhje me standartet e KEDNj-s€. Né njé faré
ményré, né nivel kombétar vendimet e GJEDN;j-sé€ kané nj€ lloj efekti erga omnes, sepse vértet
vendimi 1 GJEDNj-sé€ &shté inter partes, por pér raste t€ njéjta, jo domosdoshmérisht shteti
shqiptar duhet t€ kalojé t& njéjtin kalvar dhe ¢éshtja t€ pérfundojé me gjobitjen e tij. Pra teksti 1
Konventés dhe jurisprudenca e GJEDNIJ shérbejné pér t€ béré interpretimin kushtetues dhe pér té
pércaktuar, rast pas rasti, kufijté e t€ drejtave themelore kushtetuese. Ky pozicion 1 Konventés
vjen si pasojé e angazhimeve t€ Shtetit Shqiptar pér t’1 dhéné njé mbrojtje t€ garantuar t€ drejtave
dhe lirive themelore t€ njeriut. Prandaj shteti népérmjet organeve té tij, qoft ato gjyqésore qoft ato
ekzekutive duhet t€ keté parasysh efektet e vendimit pér raste t€ njéjta.

Né 10 vitet e fundit, Gjykata Kushtetuese Shqiptare ka interpretuar Kushtetutén gjerésisht
dhe né ményré kreative, sidomos né rastet e mbrojtjes kushtetuese té té drejtave t€ njeriut.
Vendimet e saj, jo vetém qé jané garanci té detajuara pér Kushtetutén, por pérb&né garanci edhe
pér elementet e rinj g€ afirmohen. Ne gjeymé shumé raste g€ né ményré t€ qarté tregojné se si
garancité kushtetuese t€ t€ drejtave dhe lirive individuale té ndérveprojné me njéri-tjetrin dhe
marrin jeté me kété ndérveprim*!®. Pér sa u parashtrua, duke u bazuar né kéto standarde
kushtetuese. Kérkesa e kérkuesit me objekt konstatimin e cenimit t€ s€ drejtés kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor si rezultat 1 moszbatimit t€ vendimit gjygésor t€ formés sé preré brenda njé

407 Shihni ¢éshtjen “Kudla v. Poland . Dhoma e Madhe e Gj.E.D.Nj.. Ap. no. 30210/96, paragrafi 152,

ECHR 2000-XI. Gjithashtu shiko cé&shtjen “Driza v. Albania . Seksioni IV 1 Gj.E.D.Nj.. App no. 33771/02.

paragrafi 68, Vendim dt. 13.11.2007.

408 Neni 17 i Kushtetutés parashikon: Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e 1€ drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet 1€ jeté né
pérpjesétim me giendjen qé e ka diktuar até.

40° Po aty paragrafl i dyt& parashikon se: Keéto kufizime nuk mund té cénojné thelbin e lirive dhe té drejtave dhe né
asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Eurepiane pér té Drejtat e Njeriut.

410 prof Xhezair Zaganjori Prof Aurela Anastasi dhe Dr.Eralda (Methasani) Cani, Shieti i sé drejtés né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, shtépia botuese Adelprint Tirané 2011.
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afati t& arsyeshém duhet pranuar edhe pér njé shkak tjetér, pasi moszbatimi 1 njé vendimi té tillé
cenon té drejtén e individit pér t’1u drejtuar gjykatés.

Praktika e Gjykatés Kushtetuese, pér ¢éshtjet qé konstaton cenim t€ procesit té rregullt
ligjor, €shté orientuar kryesisht nga jurisprudenca e GJEDNj-sé dhe e disa gjykatave té tjera
kushtetuese europiane. Gjykata Kushtetuese ka njohur kompetencén ekskluzive t€ Gj.E.D.Nj, né
sistemin toné juridik dhe efektin e drejtpérdrejt t€ vendimeve t€ saj, apo t€ drejtés ndérkombétare
né pérgjithési, né interpretimin e standarteve kushtetuese té€ t€ drejtve té€ njeriut, vecanérisht atyre
qé 1 referohen t€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Gjykata Kushtetuese éshté pérpjekur né
praktikén e saj gjygésore t€ béjé njé dallim thelbésor t€ rolit t€ saj si autoritet g€ garanton
respektimin e Kushtetutés, nga funksioni 1 dhénies s€ drejtésisé qé mbetet atribut 1 organeve té
pushtetit gjygésor.

Cdo subjekt sipas nenit 131/f t&¢ Kushtetutés*!!, mund t’i drejtohet késaj gjykate, pér té
kundérshtuar akte juridike, pasi jané ezauruar t€ gjitha mjetet ligjore t€ mundshme. Sipas ligjit
organik té€ Gjykatés Kushtetuese, kérkesa mund t’1i paraqitet gjykatés brenda dy viteve nga
moment qé vendimi pérfundimtar dhe i formés sé preré i &shté njoftuar atij*?. Detyrimi i
subjekteve pér shterimin e mjeteve juridike, kérkon gé kéto mjete duhet té jené t€ pranishém né
sistemin juridik t¢ vendit si dhe té pérmbushin kriteret qé kérkon KEDNJ-ja (neni 13)*".
Megjithaté, ekzistenca e kétyre mjeteve juridike duhet té jet€ mjaftueshmérisht e garté, jo vetém
né teori por edhe né praktiké, né t€ kundértén atyre do t’u mungojé kushti 1 aksesit dhe 1
efektivitetit*!*.

Fillimisht, Gjykata Kushtetuese ka pasur njé qasje krejt t€ ndryshme ndaj kérkesave pér
cénim té progesit t€ rregullt, pér shkak té mosekzekutimit t& vendimeve t€ formés s€ preré. Kéto
kérkesa nxirreshin jashté juridiksionit pasi ekzekutimi 1 vendimeve, sipas interpretimit t€ Gjykatés
Kushtetuese nuk pérbénte element t€ progesit gjyqésor. Kjo e drejté nuk gézonte mbrojtje nga
neni 42 1 Kushtetutés, né t€ cilin jané parashikuar shprehimisht vetém shtyllat bazé t€ procesit té
rregullt, pa 1 renditur elementet e saj. Pér mé tepér, Gjykata joné Kushtetuese nuk kishte marré
parasysh as faktin se Gjykata Evropiane e ka interpretuar nenin 6 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né vitin 1997, rasti Horsbi kundér Gregisé**>.

Né c¢éshtjen "Cufaj & Co kundér Shqipérisé*’® ", GJEDN]j éshté shprehur se sistemi ligjor
shqiptar ofron mjete juridike t€ brendshme, pér t€ ankimuar njé shkelje t€ sé drejtés pér njé
givkim té€ drejté, mundési kjo qé teorikisht ishte né dispozicion t€ shoqérisé ankuese. Shoqgéria u

41 Nenin 131 pika f) t&¢ Kushtetutés s& Shqipérisé parashikohet se: "Gjykata Kushtetuese vendos pér gjykimin
pérfundimtar t& ankesave t& individéve né lidhje me shkeljet e t& drejtave t& tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt
ligjor. pasi té ket& shteruar t& gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave™.

412 Shihni neni 29 t& Ligjit nr.8577. dt 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés s& Shqipérisé”

413 Shihni vendimin nr.12 date 05.03.2012 te GJK faqe 4

414 Shihni vendimin e pranueshmérisé né céshtjen "Lehtinen v. Finland ", aplikimi nr. 39076/97, par.5. T& nj&jtén gj&
GJEDNIJ-ja e ka konstatuar edhe né vendimin Marini kundér Shqipérisé, daté 7.7.2008, apl. Nr.3738/02, par. 154; né
vendimin Hamzaraj kundér Shqipérisé, daté 3.2.20009, par.30. apl. nr.45264/04

413 Rasti "Horsbi kundér Greqisé " né t& cilén u theksua se, "Ekzekutimi i vendimit t& gjykata, duhet t& konsiderohet
si pjesé e procesit gjyqésor né kuptim té nenit 6 ".

416 Cashtja "Qufaj kundér Shqgipérisé”, 18 Néntor 2004 (Kérkesa nr. 54268/00)
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pérpoq pa sukses ta shirytézonte kété mjet, por Gjykata Kushtetuese e rrézo1 kérkesén e saj. Né
kété kuadér Gjyykata vleréson se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor n€ Shqipéri duhej té ishte
interpretuar né ményré té tillé qé t€ garantonte njé mjet juridik efektiv pér shkeljet e pretenduara
pér mosrespektimin e kritereve t€ nenit 6/1 t€¢ Konventés. Késhtu né opinionin e GJEDNj-sé,
Gjykata Kushtetuese ishte kompetente té shqyrtonte kérkesén e shogérisé ankuese né lidhje me
mosekzekutimin e njé vendimi t€ formeés s€ preré, si pjesé t€ juridiksionit t& saj pér t€ siguruar té
drejtén pér proces té rregullt ligjor *!7.

Pas kéty) vendimi, GJK é&shté pérballur me mjaft raste té tjera, ku ajo e ka trajtuar mé
hollésisht ¢éshtjen e mosekzekutimit t&€ vendimit. Ajo ka pranuar tashmé né praktikén e saj se e
drejta pér t€ kérkuar ekzekutimin brenda njé afati té arsyeshém té€ njé vendimi t€ formés sé
preré t€ gjykatés €shté pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né kuptim té
nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6/1 t¢ KEDNJ*® Kjo do té thoté se gjyqtari duhet t&
interpretojé t€ drejtén pér njé proces té rregullt, jo vetém pér elementet e sanksionuara
shprehimisht nga Kushtetuta, por edhe mé gjeré. Aftésia e gjyqtaréve pér té interpretuar
Kushtetutén né ményré krijuese nuk €shté vetém 1 mirépritur né€ ligjin kushtetues, por edhe e
nevojshme.

Kjo bén t€ mundur gé nj€¢ Kushtetuté t'1 rezistojné kohés pér shekuj me radhé. Gjykata
Kushtetuese ka ndryshuar géndrimin e saj ndaj kérkesave pér cénim t€ progesit té rregullt pér
shkak té mosekzekutimit t&é vendimeve t& formés sé preré me vendimin nr.6 daté 31.03.2006**°.
Gjykata rithekson géndrimin se né njé rast qé pérfshin pércaktimin e njé t€ drejte civile,
kohézgjatja e procedurave normalisht llogaritet nga fillimi 1 progcedurés, deri né ekzekutimin e
vendimit té dhéné. Faza ekzekutive konsiderohet si fazé e métejshme e té njéjtit proces. Pra,
Gjykata Kushtetuese vendos nése konstaton prekjen e njé t€ drejte themelore nga organet qé
merren me ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore t€ formés sé preré.

Pas késaj, ¢cdo organ qé ka detyrime nga vendimi pérkatés detyrohet t€ marré masat e
nevojshme pér t€ ekzekutuar vendimin né ményré té ploté e t€ pérpikté me dispozitat e
K.Pr.Civile, kur objekt €shté konstatimi 1 njé shkeljeje dhe detyrimi 1 organit pér ta riparuar até.
Ky géndrim duhet paré lidhur edhe me parimin e sigurisé juridike, 1 cili kérkon g€ vendimet
gjygésore té formés sé€ preré té gjykatave t€ mos vihen né diskutim pér t'u zbatuar. Né kété
kuadér Gyykata Kushtetuese €shté fokusuar edhe tek afati kohor brenda t€ cilit éshté ose duhej té
ishte ekzekutuar vendimi gjyqgésor 1 formés s€ preré. Pér kété arsye, Gjykata Kushtetuese ka
analizuar edhe shkaget qé kané cuar né vonesa té paarsyeshme t€ gé€zimit t&€ sé€ drejtés sé

417 Rasti i paré q& ndryshoi praktikén gjyqésore dhe ményrén doktrinaré t& t& konceptuarit t& fazés s& ekzekutimit t&
detyrueshém né Shqipéri ishte ¢&shtja “Qufaj v. Shqipérisé” e Gj.E.D.Nj. Né kété ¢éshjte Gj.E.D.Nj. né vazhdén e
jurisprudencés konstante té saj, afirmoi pér Shqipériné se faza e ekzekutimit t& detyrueshém é&shté pjesa fundore dhe
integrale e procesit gjyqésor civil dhe si e tillé meriton t& gjitha garancité¢ dhe vemendjen e nenit 6 t& K.E.D.Nj. para.
40-42

418 Shihni vendimi nr.27, daté 20.06.2007 i Gjykatés Kushtetuese

#1° Shihni vendimin nr.6 daté 31.03.2006 t& Gjykata Kushtetuese, e cila ka krijuar njé praktiké t& vetén duke
sankionuar se ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té konceptit té sundimit té ligjit dhe se nuk ka
autoritet shtetéror qé mund 1€ vé né dvshim vendimet gjvgésore. Cdo organ publik éshté i detvruar t& marré masar e
duhura pér zbatimin e tvre.
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fituar**°.

Ajo g€ del n€ pah nga kjo tablo e evoluimit t€ jurisprudences sé Gjykatés Kushtetuese dhe
qé shtrohet pér diskutim &shté fakti nése konsiderohet ankimi individual prané késaj gjykate, si
mjet efektiv sa 1 takon elementéve qé lidhen me disa té drejta themelore procedurale si: e drejra
ankimit, e mbrojtjes, parimi i gjvkatés kompetente, kontradiktoriteti né gjvkim et]. Mjet1 efektiv
1 ankimit duhet té jeté 1 tillé gé jo vetém té vendosé lidhur me té drejtat qé parashikon KEDNIJ por
edhe té rivendosé sa té jeté e mundur té drejtén e shkelur*?!. Praktikisht Gjykata Kushtetuese né
kéto raste jo vetém konstaton shkeljen e béré€ nga gjykatat ose organet e tjera t€ administratés
publike, por edhe shfuqizon aktin e prodhuar prej tyre si rrjedhojé€ e njé procesi té parregullt
ligjor, duke 1a kthyer atyre pér rishqyrtim. Megjithaté, duke 1u referuar rasteve konkrete si dhe
praktikés s€ GJEDNIJ, ky ankim nuk rezulton té jeté efektiv sa 1 takon disa elementéve t&
vecanté t€ procesit té rregullt té tilla si p.sh: ¢éshtjet qé lidhen me mosekzekutimin e
vendimeve gjyqésore (bashké me té drejtén pér démshpérblim), ¢éshtjet qé kané té béné me
zgjatjen e procesit gjyqésor tej afatit té arsyeshém si dhe me té drejta té tjera materiale**.

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare, finale dhe hyné fuqi né€ ditén e
botimit né Fletoren Zyrtare. T€ gjitha organet jané té detyruara ligjérisht t€ zbatojné vendimet e
Gjykatés Kushtetuese. N& fakt kéto vendime pér shkak té karakterit deklarativ té€ tyre nuk jané
véné né€ zbatim duke e shndérruar Gjykatén Kushtetuese thjesht né njé shkall€ té detyrueshme pér
tu kaluar, pér t€ pasur mé tej mundésiné pér tu drejtuar Gjykatés sé€ Strasburgut. Nj€ fakt té till€ e
déshmon edhe numri 1 madh raste kur shteti shqiptar éshté dénuar pasi nuk ka ekzekutuar njé
vendimi gjyqgésor té formeés sé preré.

Né njé numér vendimesh t€ dhéna nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kundér
Shqipérisé jané konstatuar shkelje t€ Konventés pér shkak t€ mosekzekutimit t€ vendimeve té
gjykatave té brendshme dhe atyre administrative, ku pérfshihet edhe vendimi pilot pér ¢éshtjen
Manushage Puto dhe té tjeré. Vendimet e deritanishme te GJEDN], duhet te shérbejné si nxitje pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese, me objekt konstatimin e cénimit té
nj€ progesi té rregullt ligjor, me géllim shmangien sa t€ jeté e mundur t€ ndéshkimit financiar té
shtetit shqiptaré nga GJEDN].

Mosekzekutimi 1 vendimeve té gjykatave t€ brendshme dhe atyre administrative mbetet
ende njé€ problem shumé serioz qé pengon eficiencén e sistemit gjygésor dhe qé godet sundimin e
ligjit né Shqipéri**. Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese sanksionohet*** né ligjin
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé€”, 1 cili
rezulton me probleme né aspektin e zbatimit praktik t€ tij.

420 Shihni vendimin nr.1 daté 19.01.2009 i Gjykatés Kushtetuese parashikon : Pér vierésimin e kompleksitetit té
procedimeve duhet té kené réndeési té gjitha aspektet e céshijes, pérfshi objektin e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara,
volumin e provave shkresore. Kompleksiteti i ¢éshtjes, né balancé me parimin e sigurimit té administrimit té
pérshtatshém té drejtésisé, mund té justifikojé kohézgjatje kohore 1€ konsiderueshme”.

421 Vendim per céshtjen Scordino kundér Italisé 1 datés 29 mars 2006 i Gj.E.D.Nj

422 Shihni pér mé tepér céshtjet Balliu, Beshiri, Marini, Qufaj k. Shqipérisé

423 Raport i Nils Muiznieks Komisioner pér t& drejtat e njeriut i K&shillit t&¢ Europés, 16 Janar 2014

424 N& nenin 81 t& ligjit Nr. 8577, i datés 10 shkurt 2000, ‘Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s& Shqipérisé’
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Né konkluzion té késaj nén c¢éshtje pér rastet me objekt konstatimin e cénimit t€ progesit té
rregullt ligjor pér shkak t€ mosekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore té formés sé preré, do té
sugjeronim ndryshime né ligjin organik t€ Gjykatés Kushtetuese. Ndryshime qé pércaktojné
rregulla mé t€ plota dhe té qarta qé 1 japin t€ drejtén asaj edhe pér caktimin e démshpérblimeve
pér individét né raste t€ konstatimit t€ shkeljes sé té drejtave t€ tyre. Kéto ndryshime do t€ ofronin
mundési té qarta dhe t€ sigurta pér rivénien né vend té sé drejt€s dhe duke dhéné zgjidhjen e
duhur ligjore. Né kété ményré ajo do té keté né doré té njéjtin mjet qé pérdor edhe GJEDNj né
raste t€ nj€jta. Krijimi e nj€ organi té posa¢ém monitories pér ekzekutimin e vendimeve té késaj
natyre, por edhe t€ vendimeve té tjera gé mund t€ shfaqin problem t€ mosekzekutimi.

6.3. Trajtime qé€ i referohen fazés sé ekzekutimit té vendimit gjyqésor né jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese

NEé realitetin shqiptar nuk jané t€ kufizuara raste, ku €shté shkelur e drejta e individit pér njé
proces té rregullt ligjor, sidomos né fushén e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore té formeés sé
preré. Nj€ pjesé e madhe e kérkesave té paraqitura para Gjykatés Kushtetuese kan€ géné té lidhura
me mosekzekutimin e vendimeve pér rikthimin né puné t€ personave t€ pushuar pa té drejté nga
organet e administratés publike. Rastet e jurisprudencés kushtetuese tregojné se né pesé vitet e
fundit jané marré mbi 10 vendime ne favor t€ individéve, ku éshté konstatuar cénim 1 sé té€ drejtés
kushtetuese pér nj€ proges t€ rregullt, si rezultat 1 mosekzekutim té nj€ vendimi t€ formés sé preré
té gjykatés.

Problematika e progesit t€ ekzekutimit e paraqitur para Gjykatés Kushtetuese ka qéné e
shuméllojshme, vecanérisht pérsa 1 pérket rasteve kur si debitoré shfagen institucione té
administratés publike. Sjella e kétyre t€ fundit &shté konsideruar né€ shkelje té nenit 42 t&
Kushtetutés, kur ato nuk kan€ marré asnjé masé pér ekzekutimin vullnetar t€ vendimit. Gjykata
Kushtetuese né vendimin nr.43, daté 19.12.2007 arsyeton se nuk ka gjetur arsye té bazuara g€ té
kené ¢uar né mosrealizimin e t€ drejtés sé kérkuesit pér njé proces té rregullt ligjor, népérmjet
refuzimit pér moszbatim té vendimit t& formés sé preré nga organet kompetente*> ”.

Gjaté shqyrtimit té ¢é€shtjes qé lidhen me moszbatimin e vendimit gjygésore té formés sé
preré, Gjykata Kushtetuese nuk ka pranuar argumentet e subjekteve t€ interesuara, né cilésiné e
debitoréve, lidhur me faktin se kérkuesi, g€ fillon njé proces té tillé, duhet t’1 drejtohet fillimisht
gjykatave té zakonshme pér té kérkuar kété detyrim nga debitori dhe jo Gjykatés Kushtetuese **°.

423 Referuar vendimit nr.43, dat& 19.12.2007 t& Gjykatés Kushtetuese, e cila vleréson se:  né ¢éshtjen né shqvrtim
pala debitore i kishte té gjitha mundésité qé gjaté gjithé periudhés nga dita e marvjes formé té preré té vendimit e né
vazhdim t’i paguante kérkuesit shumén qé i detvrohej sipas kétij vendimi. Jo vetém kaq, por gjaté shqvrtimit té
céshtjes Gjvkata Kushtetuese nuk arviti té shohé asnjé veprim konkret té palés debitore qé do té tregonte sado pak
vullnet pér té ekzekutuar detvrimin qé rrjedh nga njé vendim gjvgésor i formés sé preré.

426 Shihni vendim nr.2 datg 01.02.2011 i Gjykatés Kushtetuese, kjo e fundit ka theksuar se: éshré i pabazé argumenti
[i Ministrisé sé Drejtésisé] se kérkuesja duhej t'i ishte drejtuar gjvkatés sé shkallé sé paré pér mosekzekutimin e
vendimit gjvgésor. Nuk éshté detyrimi i kreditorit qé té hapé njé proces té ri gjivqésor nga i cili rrjedhimisht do té dalé
njé vendim tjetér gjvqésor pér ekzekutimin e njé vendimi gjvqésor té dhéné mé paré. Gjvkata thekson se vendimi
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Ky géndrim 1 Gjykatés Kushtetuese ka gené edhe né€ linjén e GJEDNI, e cila ka theksuar se
autoritetet e brendshme duhet t& béjné té gjitha pérpjekjet qé individi ta gézojé té€ drejtén e tij me
sa mé pak pengesa dhe jo té zgjasé procedurat pér kété géllim. Gjykata, duke u mbéshtetur edhe
né jurisprudencén e GJEDNIJ-sé, éshté shprehur se kohézgjatja e arsyeshme e procedimeve duhet
té vlerésohet nén dritén e rrethanave té ¢éshtjes dhe duke marré né konsideraté kompleksitetin e
céshtjes, sjelljen e aplikantit dhe té autoriteteve pérkatése, si dhe interesin e aplikantit **7.

Nga praktika gjygésore e Gjykatés Kushtetuese*’® vecojmé rastin kur, kérkuesi ka
pretenduar pérvec konstatimit t€ shkeljes té s€ drejtés pér njé proces té€ rregullt ligjor edhe
démshpérblimin financiar dhe jofinanciar, t€ ardhur si rezultat 1 ekzekutimit tej njé afati té
arsyeshém té vendimeve gjyqésore né favor té€ tij. Gyykata Kushtetuese né pérputhje me nenit
131, gérma “f”, ka theksuar se vetém pas shterimit té kétyre mjeteve juridike, individi pér
mbrojtjen e késaj té drejte mund t’1 drejtohet Gyykatés Kushtetuese. Por kurdoheré g€ shkelja e
té drejtés sé tij kushtetuese té jeté e lidhur detyrimisht me njé proces té parregullt ligjor. Pasi né
sferén e gjykimit té Gjykatés Kushtetuese nuk pérfshihet as ményra e zbatimit té ligjit
material, as ményra e vlerésimit té provave nga ana e gjykatave té zakonshme**.

Né ményré qé t€ jemi né pérputhje me nenin 131 gérma f) t€ Kushtetutes, né lidhje me
ezaurimin e té gjitha mjete juridike t€ mbrojtjes, mendojmé se duhet t€ parashikohet né
K.Pr.Civile ose K.Pr.Penale njé mjet, me an€ té cilit pala e interesuar ka mundésiné pér té ndikuar
drejtpérdrejt né njé pérshpejtim té procesit. Me ané té késaj padie, qytetari jo vetém konstaton
tejzgjatjen pa arsye té procesit, por mund té marré dhe démshpérblim pér vonesén e shkaktuar,
nése e kérkon kété, né ményré qé individi para se t’1 drejtohet Gjykatés Kushtetuese té keté té
drejté t€ ankohet fillimisht né gjykatat e zakonshme.

pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit ka né thelb té tij jo konfirmimin e detvrimit té debitorit, por fillimin e procesit té
ekzekutimit dhe vénien né lévizje té organit kompetent pér kété qéllim. Né kété aspekt, nuk ka arsve qé pas léshimit té
urdhrit t€ ekzekutimit, i cili ka véné né lévizje pérmbarimin, kreditori t'i drejtohet pérséri gjivkatés pér té kérkuar
detvrimin e debitorit pér té shlver detvrimin ndaj tij.

27 Vendimi nr.66, daté 22.04.2016 i Gjykatés Kushtetuese, paragrafi 10, 17 , gjvkata vieréson se veté kérkuesi, me
veprimet dhe mosveprimet e tij, ka shkaktuar vonesa né realizimin e sé drejtés pér njohjen e pronésisé, pasi nga
momenti i dhénies sé vendimit 1€ formés sé preré dhe deri né momentin e dhénies sé vendimit pér léshimin e urdhrit té
ekzekutimit, ka kaluar njé periudhé prej mé shumé se 10 vjetésh. Nea materialet e administruara né dosje rezulton se
pér té gjithé kété periudhé kérkuesi ka ndenjur indiferent dhe nuk ka béré asnjé pérpjekje pér té béré té mundur
ekzekutimin e vendimit gjvgésor té dhéné né favor té tij.

4% Shihni vendimin nr.8 date 23.03.2010 t& Gjykatss Kushtetuese ku arsyeton se: Sa i pérket kérkimit pér
kompensimin e démit si rezultat i ekzekutimit me vonesé 1€ vendimeve gjvgésore, Gjvkata Kushtetuese vieréson se
kv éshté njé kérkim i ri, i cili mund té paraqitet né gjvkatat e juridiksionit té zakonshém né bazé té dispozitave té
Kodit Civil gé kané té béiné me kompensimin e démit té shkaktuar si rrjedhim i vonesés né pagimin e njé shume
parash (neni 450 i Kodit Civil). Vetém pas ezaurimit t€ mbrojtjes juridiksionale, kérkuesi mund té véré né lévizje
procedurat kushtetuese, né bazé té nenit 131, germa “f”, t¢ Kushtetutés.

42° T& nj&jtin qéndrim ka mbajtur Gjykata Kushtetuese edhe né, vendimin nr.106 daté 01.08.2001, né vendimin nr.23,
daté 17.05.2010 ka arsyetuar se: Gjvkata nuk e gjen té bazuar as pretendimin e kérkuesit pér sa i pérket detvrimit té
Prefektit t¢ Qarkut Berat pér té paguar kostot dhe shpenzimet e pérballuara prej tij pasi, edhe gjaté gjvkimit, kérkuesi
muk specifikoi shkakun dhe burimin e tvre si dhe nuk paraqiti asnjé prové qé té justifikojé shumeén e kérkuar pér ro.”
dhe vendimin nr.35 daté 27.10.2010 duke arsvetur né kété té fundit se: Pas shterimit té kétvre mjeteve juridike
individi, pér mbrojtien e késaj té drejte, mund t'i drejtohet Gjvkatés Kushtetuese, por kurdoheré qé shkelja e té
drejtés sé tij kushtetuese té jeté e lidhur detvrimisht me njé proces té parregullt ligjor.
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Sic u pérmend edhe mé larté, vetém konstatim 1 Gjykatés Kushtetuese pa njé mundési
konkrete pér individin pér ta kompensuar, népérmjet rikthimit né puné ose démshpérblim material
ose jomaterial, lidhur me pasojat negative té késaj shkelje, do té ishte pa kuptim. Né ligj1 organik
té Gjykatés Kushtetuese parashikohet vetém njé sanksion, né formén e gjobés né rast
mosekzekutimi ndaj vendimeve té veté Gjykatés Kushtetuese, e cila deri sot nuk éshté zbatuar**°.
Ekzistenca e késaj dispozité nuk €shté e pérshtatshme dhe as e mjaftueshme pér rastet kur
konstatohet mosekzekutimi i vendimit gjygésor né kuadér té procesit té rregullt**!. Mendojmé se
ményra mé e mire e kompesimit duhet t€ jeté e tillé qé t&€ mund té kénaqé disi kérkuesin duke
patur parasysh pasojat negative qé 1 jané shkaktuar nga mosekzekutimi n€ kohé 1 té sé drejtés sé
fituar gjyqésisht.

Sugjerojmé qé né ndryshimet e ligjit organik t€ Gjykatés Kushtetuese, té pérfshihet dhe e
drejta e kérkuesve, qé pér kohézgjatje té procesit tej afateve t€ arsyeshme t€ ken€ mundési té
ankohen né Gjykatén Kushtetuese edhe pa ezauruar té gjitha mjetet e ankimit. Gjykata
Kushtetuese dhe jurisprudenca e vet interpretative tashmé e ka realizuar edhe két€ mundési, duke
1 dhéné zgjidhje pretenduesve. Ky parashikim duhet té pasohet nga e drejta e Gjykatés
Kushtetuese pér té urdhéruar organin administrativ/gjykatén e zakonshme pér pérshpejtimin e
procesit, pasi ka konstatuar arsyet e tejzgjatjes dhe organin pérgjegjes pér shkeljen, si dhe
démshpérblim ndaj individit.

Té gjitha c¢éshtjet e larpérmendura tregojné pérqasjen e késaj gjykate ndaj shkelje
konventore dhe kushtetuese, né kuadér té rregullimit ligjor té sé drejtés**>. Duke iu referuar
jJurisprudencés s€ Gjykatés Kushtetuese konstatojmé se duke filluar nga viti 1999 e deri ne vitin
2013, numri 1 ¢éshtjeve qé jané€ paraqitur pér shqyrtimi nga individét prané késaj gjykate ka
ardhur duke u rritur. Duke u ritur ka ardhur edhe numri 1 vendimeve né té cilat gjykata ka pranuar
kérkesén pér konstatimin e cenimit t€ procesit té rregullt ligjor, kjo referuar statistikat qé jané
hartuar nga Drejtoria e Studimeve, Botimeve dhe Kérkimeve prané Gjykatés Kushtetuese **.
Megjithaté, edhe nése konstaton shkelje té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor brenda njé afati té
arsyeshém, Gjykata Kushtetuese mundet vetém t€ urdhérojé pérshpejtimin e procedurave,
ndérkohé g€ nuk ka kompetencé t€ vendosé asnjé lloj kompensimi financiar.

Gjykata Kushtetuese ndér vite e ka zgjeruar konceptin e té drejtave t€ individit dhe sé drejtés
sé t1) pér t'u ankuar né pérputhje me standardet e GJEDNIJ-sé, duke u pérpjekur t’1 pérshtatet
pérmbajtjes dhe kérkesave t€ KEDNJ-sé me jurisprudencén e saj. Megjithaté né két€ drejtim,
ndryshimet e propozuara né ligjin organik t€ Gjykatés Kushtetuese me rregulla mé té plota dhe té

430 Neni 81 pika 4 e ligjit p&r Gjykatés Kushtetuese shqiptare.

1 Arta Vorpsi, Procesi i rregullt ligjor n& praktikén e Gjykatés Kushtetuese t& Shqipérisé, Botime Maluka, Tirang
2011, faqe 256

432 Shihni vendimi nr.12, date 05.03.2012 t& Gjykatés Kushtetuese t& Shqipérisé, e cila ka vlerésuar se mund t&
merren né shqyrtim nga kjo gjvkaté edhe kérkesat e individéve pér cenimin e t& drejtés pér njé gjykim brenda njé
afati t& arsyeshém. Pavarésisht faktit se gjvkimi pér mbrojtjen e t& drejtave, lirive dhe interesave kushtetuese dhe
ligjore t& tyre mund t&¢ mos keté pérfunduar né té gjitha shkallét e gjykimit prej gjykatave t& juridiksionit t&
zakonshém. N& kété drejtim. Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se, né té tilla raste individi duhet t’i drejtohet
Gjykatgs, sepse nuk ka mjete té tjera efektive né dispozicion pér ta pérshpejtuar procesin™.

433 Arta Vorpsi, vep e cit fq. 264
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qarta, do ta bénin mé efektiv ankimimin né Gjykatén Kushtetuese si mjet ankimi né kéndvéshtrim
té nenit 13 t€ KEDNJ-sé.

6.4. Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut éshté hartuar nga Késhilli i Evropés** dhe ka
hyré né fuqi me 3 shtator 1953. Duke marr€ si pikénisje Deklaratén Universale t€ té Drejtave té
Njeriut té vitit 1948 , hartuesit e Konventés u pérpogén té ndignin géllimet e Késhillit t& Evropés
duke ruajtur dhe realizuar edhe mé tej t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut. Pérveg paraqitjes sé
nj€ katalogu t€ t€ drejtave dhe lirive civile dhe politike, Konventa gjithashtu krijoi njé mekanizém
pér ekzekutimin e detyrimeve g€ kané shtetet kontraktuese. Kjo pérgjegjési 1u ishte caktuar tri
institucioneve: Komisioni Evropian pér té Drejtat e Njeriut (themeluar me 1954), Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut (e themeluar me 1959), dhe Késhilli 1 Ministrave 1 Késhillit té
Evropés, ku ky 1 fundit pérbéhet nga Ministrat e Punéve té Jashtme té shteteve anétare apo
pérfagésuesit e tyre.

Me hyrjen e vendeve té reja anétare nga viti 1990, numri 1 rasteve €shté rritur né ményre té
konsiderueshme. Kjo ka gen€ njéra ndér arsyet pse né vitin 1998 u miratua Protokolli 11 né
KEDNIJ. Qéllimi 1 ketij protokolli ishte t€ shkurtojé kohézgjatjen e procedurave mirépo duke
fuqizuar né t€ njéjtén kohé karakterin gjygésor té sistemit duke e béré plotésisht t€ detyrueshém
dhe duke shfuqizuar pérgjegjésiné gjyqésore té Késhillit t¢ Ministrave. GJEDNj*° si autoritet
interpretues 1 Konventes luan nj€ rol vital né krijimin e jurisprudences sé brendshme, né vecanti
pér Gjykatén Kushtetuese, né pérputhje me standartet e KEDN].

Né nivel kombétar vendimet e GJEDN] kané njé€ lloj efekti erga omnes, sepse vértet vendimi
1 GJEDN] éshté inter partes, por pér raste t€ njéjta, jo domosdoshmérisht shteti shqiptar duhet té
kalojé té nj€jtin kalvar dhe céshtja t€ pérfundojé me gjobitjen e tij, prandaj ky 1 fundit duhet té
marré né konsideraté efektet e vendimit pér rastet e njéjta. Standardet e konventés dhe
jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut duhet t€ udh€heqin veprimtariné e gjithanshme té
autoriteteve té brendshme, me g€llim shmangien né t€ ardhmen té kérkesave qé ankuesit mund té

paraqesin para gjykatés kundér shtetit shqiptar**®.

434 Keshilli i Evropés (shih:www.coe.inf)

433 GJEDNI pérbéhet nga nj& numér gjykatésish t& barabarté t& Shteteve Kontraktuese. Gjykatésit jang zgjedhur pér
njé mandate prej 9 vitesh nga Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evrop&s dhe nuk mund té rizgjidhen. Gjaté
mandatit t& tyre Gjykatésit nuk do t&é angazhohen né asnjé aktivitet tjetér, i cili nuk &shté né pérputhje me pavarésiné e
tyre, paanshméring, apo me kérkesat pér t& punuar me orar té ploté.

438 Enkeledi Hajro "Ekzekutimi i vendimeve t& Gjykatés Europiane pér t& Drejtat e Njeriut dhe praktika gjyqésore e
brendshme; detyrimet pozitive dhe negative né kuadrin e zbatimit t¢ Konventés Europiane", Revista Juridke nr.1,
Shkolla e magjistraturés, Tirané 2011
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6.5. Sigurimi i ekzekutimit efikas dhe té efektshém té vendimeve té Gjykatés Europiane té
té Drejtave té Njeriut

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, veté ka pasur rastin qé t€ deklarohet se e drejta e
aksesit né njé gjykaté do té ishte njé iluzion nése sistemi ligjor 1 brendshém 1 njé€ shteti do té
lejonte g€ njé vendim gjyqésor pérfundimtar e detyrues té mbetet 1 pazbatueshém né dém té njérés
palé. Ekzekutimi 1 njé vendimi t€ dhéné nga njé gjykaté duhet t€ konsiderohet si njé pjesé
integrale e "gjykimit" pér géllimet e nenit 6 **’, pra e drejta e ekzekutimit rrjedh nga "parimi i
sundimit t&€ ligjit". Pra ekzekutimi 1 duhur 1 vendimeve té Gjykatés Evropiane éshté themeli dhe
prova mé themelore e efektivitetit t€ mekanizmit evropian pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut.
Népérmjet analiz€s sé sistemit aktual t€ ekzekutimit t€ vendimeve té Gjykatés Europiane, synohet
té dalin né pah detyrimet e shteteve pér ekzekutimin e vendimeve dhe masat q€ ndérmarin kéto té
fundit né kété€ kuadér.

Diskutimet mbi reformén né fushén e ekzekutimit t& vendimeve té Gjykatés Europiane kané
cuar né publikimin e shumé raporteve, deklaratave, rezolutave, rekomandimeve dhe té paktén té
njé Protokolli t& Konventés*®. Progesi ka marré njé hov té ri nga njé konferencé ndér-qeveritare e
nivelit t€ larté, 1 cili u zhvillua né shkurt t&€ vitit 2010 dhe ¢oi né miratimin e Deklaratés sé
Interlaken. Pér kété arsye 47 shtete anétare t€ Késhillit t€ Evrop€s riafirmuan zyrtarisht
angazhimin e tyre ndaj Konventés dhe Gjykatés. N& két€ kuadér miratuan njé plan veprimi “si njé
mstrument pér té siguruar udhézime politike pér procesin drejt efektivitetit afatgjaté té sistemit té
Konventés”, duke pérfshiré edhe njé afat kohor pér zbatimin e saj.

Po aq 1 réndésishém é&shté edhe mekanizmin 1 monitorimit qé parashikohet nga GJEDNj pér
ekzekutimin e vendimeve t€ saj. Roli qé luajné organet e Bashkimit Europian dhe né vecanti
Komitet: 1 Ministrave né monitorimin dhe zbatimin e vendimeve té késaj gjykate. Shtetet jané
kryesisht pérgjegjése pér zbatimin e Konventés né juridiksionin e tyre, nén mbikqyrjen e
Komitetit t&€ Ministrave. Pérve¢ késaj, Gjykata dhe Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Europés
kané aft€sin€ pér t€ ndikuar n€ progesin e ekzekutimit. Shtetet ndérmarrin detyrimin t’1 binden njé
vendimi pérfundimtar t€ GJEDN] né cdo ¢éshtje ku ata jané thirrur si palé. Vendimi pérfundimtar
1 kalon Ké&shillit t€ Ministrave, 1 cili mbikqyr ekzekutimin e vendimit. Detyrimi 1 shtetit per
ekzekutimin e vendimit pérfundon vetém kur Ké&shilli 1 Ministrave merr njé rezoluté
pérfundimtare pér mbylljen e ¢€shtjes.

Né zbatim té nenit 46/1 té¢ Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut**®, pér shtetet
lindin detyrime pér té ekzekutuar vendimet e késaj gjykate, kjo duke ndérpreré veprimin e
paligjshém, duke riparuar dhe parandaluar déme té ngjashme né t&€ ardhmen. Pér té realizuar kéto
detyrime shtetet ndérmarrin dhe adoptojné masa individuale dhe masa té pérgjithshme. Nga
analiza e mésipérme do t& synojmé t€ nxjerrim né€ pah nevojén pér reformim si né nivelin

7 Rasti “Hornsby kunder Gregqisé * 19 Mars 1997 numér 107/1995/613/701

+¥protokolli nr.14 i Konventés Europiane

+®Nenit 46/1 t&¢ Konventés Europiane t& t& Drejtave t& Njeriut, né t& cilén parashikohet detyrimi ligjor i shteteve pér
té ekzekutuar vendimin e GJEDN]
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kombétar, ashtu edhe né nivelin Europian duke propozuar njé pérmirésim né€ sistemin e
Konventés né kuadér té progesit ekzekutiv.

6.5.1. Masat e pérgjithshme qé ndérmarrin shtetet pér ekzekutimin e vendimit
gjyqésor té GJEDNj dhe praktika e shteteve né marrjen e kétyre masave

Masat e pérgjithshme, té cilat konsistojné né detyrimi e shtetit pér té parandaluar shkelje té
ngjashme t€ Konventés né té ardhmen. Masat té tilla jan€ nganjéheré té véshtira pér tu pérkufizuar
dhe zbatuar, pasi kan€ kryesisht tendencé pér t€ siguruar kushtet materiale dhe juridike konkrete
pér gézimin e té drejtave qé mbron konventa. Autoritetet kombétare duhet sé pari t€ b&jé njé
shqyrtim t€ hollésishém té shkaqgeve té shkeljes sé Konventés. Marrja e kétyre masave arsyetohet
me faktin se vendimet e Gjykatés jané t€ privuara nga efekti 1 drejtpérdrejté.

Pérsa 1 pérket pasojave né rafshin mé t€ pérgjithshém, ato kané t€ béjné me gadishmériné e
shtetit pér riparimin e situatés t€ shkaktuar nga shkelja e ndonjé prej té drejtave dhe lirive té
parashikuara nga KEDNJ-ja. Kéto shkelje té konstatuara pérmes vendimit t& GJEDNIJ-sé€ si1 dhe
natyra e masave kérkojné mos ndérhrjen e shteti pér parandalimin e shkeljeve té ngjashme né té
ardhmen, me géllim garantimin e t& drejtave dhe lirive themelore. Shkelja e konventés, né rastin e
paré, do té rezultonte nga mosveprimi 1 autoriteteve vendase, nga géndrimi pasiv 1 tyre dhe, né
rastin e dyté, nga fakti se ato kané€ penguar ose kufizuar ushtrimin e s€ drejtés me ané t€ njé akti
pozitiv.

Masat e pérgjithshme g€ ¢mohen si té nevojshme pérfshijné ndryshime kushtetuese ose
ligjore, ndryshime né jurisprudencén kombétare, si dhe masa praktike si rekrutimi 1 gjyqtaréve ose
rinovimi i mjediseve té vjetéruara té burgjeve**. Shtetet nuk jané té detyruara pér té korrigjuar
situatén ekzistuese para gjykimit, por ato nuk mund t€ aplikojné dispozitén gé shkel Konventén
dhe t€ marrin masa tranzitore pér t€ béré qé rendi 1 tyre ligjor té jeté né pérputhje me Konventén.

Gj.E.D.Nj shprehet se gjykatat kombétare kané juridiksion té ploté pér té interpretuar té
drejtén e brendshme, por ky interpretim duhet detyrimisht t€ béhet né até ményré qé kontribon né
zbatimin dhe respektimin e sé drejtés komunitare. Shtetet antare t€ Bashkimit Europian kané pér
detyré pér t€ kryjuar mjete apo procedura t€ posagme, pér té rregulluar situatén kur akti

administrativ**!, vendimi gjygésor i formés sé preré**> ose vendimi i arbitrazhit, pra ligji i

40 Pér mé tepér shih: <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Presentation/About_en.asp>

#1 Shiko Vendimin dt 13.01.2004, céshtja C-453/00, referuar si céshtje paragjvkimore College van Beroep voor het
bedrijfdleven- Hollandé Kuhne v. Heitz. Duke vendosur detyrimin komunitar pér shtetin anétar e mé pas edhe pér
organin administrativ kompetent qé respektivisht t& parashikojé mundésiné e mé pas té veprojé pér té realizuar
rihapjen e procedurave administrative, né ményré qé t& merret parasysh dhe té respektohet interpretimi i drejté i sé&
drejté komunitare.

42 Shiko Vendimin e Gj.E.D.Nj, Dhoma e Madhe dt 14.09.2006 C-119/05 c&shtja Ministero dell’Industria, dell
Commercio e dell’ Artigianato v. Lucchini Spa. Kompania Lucchini Spa i ishte akorduar njé ndihmé shtetérore me
vendim gjvqésor té formés sé preré. Por sipas vendimit t& Komisionit Europian éshté kérkuar anullimi i i ndihmés s&
dhéné pasi &shté dhéné né kundérshtim me t& drejtén komunitare, pér kété aryse duhet t& kthehet mbrapsh ¢do para e
dhéné kompanisé duke e shhpalluar até debitore. Pér kété arsye nga Gjykata Europiane u kérkua qé gjykata t&
interpretonte ligjin e brendshme né até ményrv q& kontribon né zbatimin dhe respektimin e sé drejtvs Komunitare.
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brendshém, pérplaset me té€ drejtén kominitare, duke synuar ribérjen e saj né pérputhje me té
drejtén komunitare.

Prandaj ekzistenca e mundésisé pér té parashikuar né ligjin e brendshém rishqyrtimin apo
rihapjen e procedimeve éshté njé mijet i réndésishém pér té arritur restitutio in integrum*. Né
két€é ményré mund té shmanget pérgjegjésia ndérkombétare e shtetit e diktuar kjo nga vendimi 1
Gj.E.D.Nj. Kétu pérmendim rastet pér Shqipériné***, ku autoriteteve té brendshme u éshté kérkuar
miratimi 1 legjislacionit té€ nevojshém dhe marrja e té gjitha masave, qé béné t€ mundur
ekzekutimin e vendimeve gjygésore apo administrative. Sikurse jané vendimet e ish-komisioneve
pér kthimin dhe kompensimin e pronave, vendimet gjyqésore t€ paekzekutuara, ndérmarrja e
masave pér té miratuar legjislacionin e duhur, ndryshimin e praktikave administrative apo
gjygésore, si dhe interpretimi** i ligjit konform standardeve dhe jurisprudencés sé gjykatés né
raste té caktuara et].

Késhtu legjislacioni shqiptar ka ndryshuar neni 494 duke shtuar pikén €) té K.Pr.Civile duke
parashikuar si shkak pér rishikimin e njé vendimi gjygésor té formés sé preré, rasti kur Gj.E.D.Nj
gjen shkelje t€ konventés europiane pér mbrojtjen e té drejtave t€ njermut dhe lirive themelore ose
e protokolleve té saj shtesé té ratifikuara nga shtetit Shqiptar. Njé myet 1 tillé nuk ekziston pér sa 1
pérket rihapjes sé€ procedurave té brendshme gjygésore lidhur me ¢éshtjet penale, pra njé mundési
e tillé nuk &éshté parashikuar shprehimisht né K.Pr.Penale. Kjo problematiké ka gjetur nj€ zgjidhje
népérmjet jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese *°, e cila ka béré objekt té rishikimit edhe
vendimet penale t€ formés sé preré sipas té njéjtave kushte me ato té parashikuara né€ procesin
civil.

#33hihni Memorandumin shpjegues I Rekomandimimit R (2000) 2, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=334147

4 Shihni rasti “Ramadhi kundér Shgipérisé”. 27 néntor 2007, “Beshiri kundeér Shqipérisé”, 22 gusht 2006. “Qufaj
Co sh.p.k kundér Shqipérisé”, 30 mars 2005.

5 Shihni “Qufaj kunder Shqipérisé”, §41: Né kété kuadeér, givkata vieréson se e drejta pér proces té rregullt ligjior
né Shqipéri duhej té ishte interpretuar né meénvré qé 1é garantonte njé mjet juridik efektiv pér shkeljet e pretenduara
pér mosrespektimin e kritereve té nenit 651 1€ konventés.

#4Shihni vendimin nr. 21, daté 29.04.2010 t& Gjykatés Kushtetuese paragrafi 20-22. Gjykata, ka arsyetuar se: ...né
kérkesén pér rishikim, kérkuesi F.M nuk parashtron asnjé nga shkaget qé parashikohen né dispozitén e nenit 450 té
Kodit t¢ Procedurés Penale, pér té cilat mund té kérkohet rishikimi i vendimit penal té formés sé preré”. Kété
géndrim té Gjvkatés sé Larté, Ministri i Drejtésisé né korrespondencén e tij drejtuar Gjvkatés Kushtetuese e
konsideron si njé situaté qé ka krijuar “..né disa raste edhe precedentin negativ pér shtetet e huaja, lidhur me
imazhin e mosrespektimit té garancive t€ dhéna pér rigjivkimin e kétvre shtetasve.

21. Né kérkesén drefjtuar Gjvkatés kérkuesi ka pretenduar, se Kolegji Penal i Gjvkatés sé Larté, duke mos e vierésuar
garanciné pér rigivkim qé parashikohet nga Konventa pér Ekstradimin, jo vetém qé ka shkelur njé detvrim ligjor
ndérkombétar por, né té njéjtén kohé, nuk i ka krijuar as mundésiné pér té qené i pranishém né seancé, me qéllim
respektimin e parimit t€ barazisé sé arméve. Pretendimin e kérkuesit pér té qené i pranishém né seancé, né rastin né
shqvrtim, Gjvkata nuk e lidh me pjesémarrjen e domosdoshme té kérkuesit né dhomén e késhillimit, por me
mundésiné qé iu duhet dhéné paléve pér t’iu respektuar té drejtén pér rigivkim, né kuptim té garancive qé jepen nga
Shteti Shqgiptar, sipas Ligjit nr. 8322, daté 2.4.1998 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Europés pér
Ekstradimin dhe té Dy Protokolleve Shtesé”. Gjvkata vieréson, se interpretimi dhe zbatimi i legjislacionit penal dhe,
né vecanti, shqvrtimi i ekzistencés ose jo té shkaqeve ligjore pér rishikimin e vendimit, né ¢céshtjen konkvete, mbetet
njé atribut i vierésimit pér Gjvkatén e Larté.

22. Né kété drejtim, Gjvkata thekson se, né kuptim té rregullimeve té parashikuara né nenin 122 té Kushtetutés,
interpretimi i konceptit kushtetues té vetzbatueshmeérisé sé marréveshjeve ndérkombétare, té cilat kané epérsi mbi
ligiet e vendit gé nuk pajtohen me té, éshté né vierésimin e Kolegjit Penal t¢ Gjvkatés sé Larté, i cili ka né
Juridiksionin e vet zgjidhjen pérfimdimisht té ¢éshtjes konkrete.
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Ndonjéheré, Gjykata mund té pércaktoj né vendim njé afat brénda té cilit duhet t€ adoptohen
masat e kérkuara. Vecanérisht né rastet kur nj€ problem strukturor €shté identifikuar, dhe gjykata
ka léshuar njé vendim-pilot. Shtetet duhet té sigurojné njé zgjidhje té€ brendshme efektive pér
rastet e ngjashme g€ jané né pritje. Praktika e shteteve t€ ndryshme ka treguar se masat e
pérgjithshme jané kryesisht té natyrés legjislative, pasi ato kané si géllim parandalimin e
shkeljeve té ngjashme qé mund té ndodhin né t€ ardhmen. Ndérsa né rastin kur shkelja ka
rezultuar nga praktika e gjykatave kombétare qé kané interpretuar dispozitat ligjore né njé ményré
qé ka shkelur Konventén, njé modifikim né jurisprudencén gjyqé€sore mund té jet€ njé mjet 1
pérshtatshém pér té respektuar vendimin. Informimi 1 autoriteteve pérkatése dhe té€ publikut né
pérgjithési me vendimet e GJEDN] &shté provuar t€ jené masa efikase pér té parandaluar shkeljet
né té ardhmen. Pas njé rekomandim**’ dhe njé rezoluté**® e Komitetit t& Ministrave pér
publikimin dhe shpérndarjen e vendimeve té Gjykatés, béné qé shtetet t&€ inkurajohen pér té
siguruar se jurisprudenca pérkatése e Gjykatés €shté botuar shpejt dhe gjerésisht né gjuhén amtare
duke 1a shpérndaré organeve publike, me shénimet shpjeguese nése &shté e nevojshme.

6.5.2. Masat individuale qé ndérmarrin shtetet pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor té
GjJEDN;j

Kéto detyrime ndaj shteteve pér t€ marré masa lindin nga neni 46/1 1 Konventes Europiane
té té drejtave t€ njeriut. Lloji tjetér 1 masave, jané detyrimet individuale gé shtetet duhet té
ndérmarrin né kuadér t€ ekzekutimit té vendimeve dhe ato jané: (a) detyrimi g€ t& ndérpresé
shkeljen apo vazhdimin e saj né lidhje me aplikuesin, (b) detyrimi pér t€ siguruar aplikantin
restitutio in integrum, g€ nénkupton rivendosjen e situatés pérpara shkeljes dhe (c) sé fundi
detyrimi g€ t€ marré masa pér té parandaluar shkeljet né€ t€ ardhmen edhe né lidhje me individé té
tjeré apo raste té ngjashém t€ prekur nga shkelja, duke e béré kété néprémjet ndryshimit t& ligjit.

Detyrimi g€ té ndérpresé menjéheré shkeljen bazohet né dy parashikime, njéri né Konventé
né neni 46/1 dhe tjeri n€ nenin 1, 1 cili parashikon detyrimin e pérgjithshém pér té respektuar té
drejtat e njeriut **°, Shtetet e kané aplikuar né forma té ndryshme kéto lloj mase. Njé praktiké e
njohur €shté ai 1 revokimit t&€ nj€ akti ose urdhéri administrativ 1 brendshém, 1 cili éshté né shkelje
me Konventén, si pér shembull revokimi i njé urdhéri pér ekstradim*°. Njé masé tjetér &shté
pérshpejtimi ose pérfundimi i procedurave né pritje né rast té gjetjes sé njé shkelje té nenit 6 ***.
Detyrimi 1 dyté restitution in integrum ka t€ b&) me detyrimin e shtetit pér té riparuar démin e
shkaktuar duke e vendosur t€ démtuarin ose aplikuesin né situatén ose pozitén e méparshme né té
cilén ai u ndodh pér shkak té shkeljes sé konstatuar*?. Né ¢do rast, individi synon restitutio in

#7 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=331657&Sector=secCM&Language=lanEnglish& Ver=original

+8 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2004)4&Sector=secCM&Language=lanEnglish& Ver=original

0 “Muaestri kundér Italisé * 17 shkurt 2004
Swww.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Documents/MIindex_en.asp). Késhilli i Evropés, Departamenti i
ekzekutimit t& vendimeve, lista e masave individuale

$IK omiteti i Ministrave t€ Késhillit t&¢ Evropés, Mbikéqyrja e ekzekutimit t& vendimeve t& Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, Raporti i katert Vjetor, viti 2010

2Brumarescu kundeér Rumanisé 23 Janar 2001
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integrum pérmes pagesés efektive té shpérblimit t€ drejté dhe interesit né rast vonese té pércaktuar
né vendim. Né rastin e detyrimit té shtetit pér t'u kthyer né gjéndjen e méparshme jané gjetur njé
séré ményrash pér ta aplikuar kété 1loj mase. Shtetet mund té vendosin njé proceduré g€ lejon
rishikimin e progedurés penale si pasojé e njé vendimi qé ka gjetur shkelje t€ nenit 6 t€ KEDNJ-
sé.

Komiteti 1 Ministrave né pajtim me Gjykatén thérret shtetet pér té zbatuar rishikimin e
procedurés, kur kushtet e Rekomandimit Rec (2000) jané plotésuar, apo té miratojé masa
legjislative pér t€ béré t€ mundur rishikimin e procedurave, si¢ shprehet né rastin Dorigo kundér
Italisé. Po ashtu si masé individuale shteteve mund t’1 kérkohet edhe g€ té rishikojné, revokojné
ose té léshojné€ urdhra administrative, si né rastin Rodrigues Da Silva dhe Hoogkamer kundér
Holandé, ku shteti jep njé leje géndrimi pasi u gjet shkelje e nenit 8 t€ Konventés. Kjo zgjidhje
€shté mé e réndésishme né situata ku nuk ka pal€ t€ treta g€ jané t€ pérfshiré drejtpérdrejt, si¢ jané
rastet e emigracionit.

Nése kthimi né gjendjen e méparshme duket 1 paarritshém, pér shkak t€ natyrés sé€ shkeljes.
Kjo nuk nénkupton se shteti zhvishet nga detyrimi, por mund t€ aplikoj njé masé€ tjetér qé &shté
ajo e pagimit t€ njé shume té hollash, e cila né ményré té pérafért 1 korespondon démit t€ pésuar
nga shkelja. Ky detyrim parashikohet n€ nenin 41 t€ Konventés. Nése ligji 1 brendshém 1 shtetit té
thirrur njeh vetém riparimin e pjesshém, atéheré Gjykata Europiane, kur konstaton shkelje mund
té detyroj shtetin té démshpérblejé palén e démtuar. Gjykata ka diskrecion pér t€ marré njé
vendim té tillé *>*. Kjo masé, pér té paguar njé shumé té hollash éshté pérdorur nga Gjykata edhe
si nje formé sanksioni ndaj shteteve g€ kané kryer shkelje t€ Konventés.

Té gjitha kéto masa kané si1 g€llim sigurimin e njé mbrojtje efektive e té drejtave dhe lirive
themelore. Vendimet e GJEDNj nuk e anullojné automikisht njé veprim té njé shteti qé pérbéné
shkelje t&¢ Konventés. Ato thjeshté pérmbajné njé deklaraté té detyrueshme té njé shkeljeje*** .
Shtetet jané té detyruara qé té sigurojn€ démshpérblim, por kjo masé &shté 1éné n€ diskrecionin e
tyre se si té kryejné kété detyrim. Si masa individuale g€ jané aplikuar nga shtetet €shté edhe
kthimi 1 shumave té parave ose té pronave. Raste té tilla mund t€ pérmendim Brumadrescu dhe
raste té tiera kundér Rumanisé, ku shteti kishte detyrimin ose té€ kthejé pronat né favor té
aplikantéve ose t’1 paguajé njé sasi parash qé€ 1 korrespondon vlerés s€ pronave. Shteti mund té
ndérmarré s1 masé edhe ndryshimin e regjistrave té t€ dhénave kriminale ose regjistra té tjera
zyrtare si né rastin Mamere kundér Francés.

6.5.3. Roli mbikqyrés i Komitetit té Ministrave né ekzekutimin e vendimeve té
GjJEDN;j

Ekzekutimi efektiv 1 vendimeve t€ formés sé preré t€ Gjykaté€s Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut pérbén nj€ nga angazhimet kryesore té Paléve té Larta Kontraktuese. Pérmes ratifikimit té
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe protokolleve shtesé té saj, shtete kané

*3 Wildhaber, Gjykata Europiane e t& Drejatave t& Njeriut 2006, nr 31
434 Neni 44-46 i Konventés
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marré pérsipér t€ respektojné vendimet e GJEDNIJ-sé né ¢do c¢éshtje ku ato jané palé. Ky
angazhim buron nga neni 46 1 KEDNIJ-s€, 1 cili parashikon fuqiné detyruese té vendimeve,
procedurat pér ekzekutimin e tyre, duke pércaktuar Késhillin e Ministrave si organin pérgjegjés
pér mbikqyrjen e kétij procesi. Parashikimi 1 Komitetit t&€ Ministrave si mekanizmi mbikqyrés 1
kéti) procesi 1 shérben eliminimit té€ pengesave dhe véshtirésive ashtu dhe ekzekutimit sa mé
efektiv t€ vendimeve té formés sé preré*>”>,

Konstatimi 1 shkeljes sé Konventés nga Gjykata krijon detyrimin pér té ekzekutuar
vendimin, pérmes miratimit t&¢ masave individuale dhe atyre té pérgjithshme. Parimi &éshté gé
shtetet t€ mbeten t€ lir€ t€ zgjedhin mjetet mé t€ pérshtatshme, pér t€ respektuar vendimin nén
mbikéqgyrjen e Komitetit t€ Ministrave. Kapaciteti 1 brendshém 1 shteteve pér t€ ekzekutuar
vendimet e Gjykatés &shté njé element ky¢ pér t€ siguruar t€ drejtat e Konventés. Komiteti 1
Ministrave mund té ushtrojé presione diplomatike gjaté takimeve té t€ Drejtave t€ Njeriut dhe
pérmes kontakteve té vecanta midis presidencés sé Komitetit dhe autoriteteve shtetérore. Pér kété
arsye, Komiteti 1 Ministrave nxit shtetet qé té identifikoj€ nj€ autoritet pér t€ koordinuar procesin
e ekzekutimit t€ vendimeve.

Né praktiké, shtetet kané miratuar zgjidhje t€ ndryshme, ndérsa disa prej tyre ia kané caktuar
kété rol njé organi té nivelit t& larté geveritar apo zyrtar *°°, t& tjerét kété detyré ia kané caktuar
Ministrisé sé Drejtésisé apo trupit té saj pérbérés *°’, ose né Ministriné e Punéve té Jashtme *%.
Nga viti 2010 Komiteti 1 Ministrave ka pérdorur njé proceduré té dyfishté, pér t€ krijuar njé
sistem mé transparent dhe efikas t€ mbikéqyrjes. Nga njéra ané, rastet né€ parim jané€ klasifikuar né
rrugén e paré, qé njihet si "proceduré standarde". Sipas késaj procedure, Komiteti 1 Ministrave
kufizon kontrollin e tij pér t€ verifikuar nése 1 éshté paraqitur ose jo nga shteti 1 paditur njé plan
veprimi ose raport. Nén kété "proceduré standarde", Sekretariati 1 bén njé vlerésim pérfundimtar
raportit t€ veprimit dhe propozon g€ Komisioni t€ miratoj nj€ rezoluté pérfundimtare pér mbylljen
e shqyrtimin té ¢éshtjes.

Nga ana tjetér, Komiteti 1 Ministrave mund té vendosé pérjashtimisht t€ mbikéqyré rastet qé
kérkojné masa urgjente individuale, vendime pilote, rastet qé paragesin probleme té¢ médha
strukturore apo komplekse, dhe rastet ndérshtetérore nén rrugén e dyt€, domethéné nén
"procedurén e zgjeruara". Mbikéqyres sé kétyre rasteve iu &shté dhéné prioritet mbi rastet e
"procedurés standarde". Sekretariatit 1 €shté besuar nj€ rol mé aktiv pér té ndihmuar shtetet g€ té
miratojné dhe té zbatojné planet e veprimit **°. Ideja kryesore e procedurés sé dyfishté éshté qé t&
lehtésoj punén e Komitetit t€ Ministrave pér ato raste kur nuk ka asnjé véshtirési t& vecanté té
paparashikuar. Né raportin vjetor t€ publikuar né vitin 2012, Komiteti 1 Ministrave pérmendi se
mbikéqgyrja e ekzekutimit éshté béré mé efikase dhe transparente me miratimin e procedurés sé
dyfishté. Né t& vérteté, numri 1 rasteve t&é pérséritura ka réné né€ vitin 2011 pér heré té paré né

4Né¢ ushtrimin e funksionit mbikqyrés Komiteti i Ministrave mbé&shtetet nga Departmenti pér Ekzekutimin e
Vendimeve, pjesé e Departamentit t& Pérgjithshém pér t& Drejtat e Njeriut dhe Cé&shtjet Ligjore. Procedura e
mbikqyrjes bazohet né "planet e veprimit" dhe "raportet e veprimit" t& paraqitura nga shteti pérkatés.

436 Ttali, Austri

47 Britania e Madhe, Gjermani

438 Rumani, Turqi, Francé

43¢ Komiteti i Ministrave, "Modalitetet pér njé sistem t& mbikéqyrjes s& dyfisht", (n 118) paragrafi 20
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dhjeté vjet. Prandaj, reformat e miratuara tashmé kané€ kontribuar pér té zgjidhur céshtjen e
rasteve té pérséritura.

Efikasiteti 1 késaj procedure varet nga vullneti politik 1 anétaréve t€ Komitetit t€ Ministrave.
Pra Komiteti mund t& ndérmarré kéto masa: mund té ushtrojé presione diplomatike, mund té
inkurajoj shtetet gé t& marrin masa aktive pér ekzekutimin e vendimit duke 1€shuar rezoluta té
pérkohshme kundér shteteve. Gjithashtu mund té pérdoré si masé miratimin e vendimeve dhe
njoftimeve pér shtyp pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut kur problemet e ekzekutimit jané mé
pak serioze. Késhtu Komiteti 1 Ministrave miratoi njé deklaraté pér shtyp n€ lidhje me
ekzekutimin e vendimeve té problemeve qé lidhen me funksionimin e drejtésisé né Shqipéri dhe
inkurajoi1 autoritetet t€ vazhdojné pérpjekjet e tyre.

Pérve¢ masave té mésipérme Komiteti 1 Ministrave &shté 1 autorizuar sipas nenit 3 t€ Statutit
té Késhillit t&€ Europés pér té pezulluar té drejtat e pérfagésimit té njé shteti ose t€ kérkoj€ qé shteti
té térhiget nga organizimi. Kjo masé duhet t€ zbatohet né rrethana té jashtézakonshme, kur shteti 1
paditur dhe Komiteti 1 Ministrave kané déshtuar t€ arrijné njé marréveshje mbi masat e duhur pér
té siguruar ekzekutimin e vendimit, apo kur shteti nuk &shté 1 gatshém ose &shté 1 paafté pér té
marr€ masa té tilla.

6.5.4. Qéndrimi i mbajtur nga Komiteti i Ministrave né ekzekutimin e vendimeve té
GjJEDN;j ndaj shtetit Shqiptar

Komiteti 1 Ministrave 1 Késhillit t€ Evropés ka béré publik né vitin 2009 njé vendim né
lidhje me progresin e arritur nga Shqipéria, né ekzekutimin e vendimeve té caktuara té¢ Gjykatés
Europiane té€ t€ Drejtave t€ Njeriut. Vendimi 1 referohet procedimeve civile tepér té gjata dhe
mungesés sé zbatimit t&€ vendimeve gjyqésore t€ formés sé preré, duke pérmendur rastet e
Gjonbocari dhe té Marinit. Komisioni vuri né dukje zhvillimet e fundit né€ jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese, sipas té cilit kjo e fundit e konsideron veten kompetente pér té shqyrtuar
kérkesat pér démshpérblim né lidhje me procedurat tepér t€ gjata t€ ekzekutmit. Ajo inkurajon
zhvillimin e késaj jurisprudence, né ményré qé té sigurohet pérshpejtimi 1 procedurave, né té
gjitha rastet kur palét nuk kané marré vendime pérfundimtare brenda njé kohe t€ arsyeshme.
Komisioni megjithaté inkurajoi reflektim mbi masat e métejshme, sidomos né€ lidhje me nevojén
pér té ndryshuar legjislacionin qé rregullon Gjykatén Kushtetuese.

Né rezolutén e ndérmjetme CM/ResDH(2013)115 e miratuar né gershor 2013, Komiteti 1
Ministrave u béri thirrje autoriteteve shqiptare g€ t€ hartonin me prioritet maksimal njé plan
veprimi. Plan g€ do t&€ mundésonte ngritjen brenda afateve t€ vendosura nga Gjykata t&€ njé
mekanizmi kompensimi efektiv brenda njé periudhe 18 mujore, duke mbajtur parasysh edhe
masat e indentifikuara tashmé. Miratimi 1 késaj rezolute t€ ndérmjetme erdhi si pasojé e
mospérmbushjes nga ana e autoriteteve shqiptare t€ detyrimit pér paraqitjen e njé€ plani veprimi té
konsoliduar dhe té pérditésuar né€ lidhje me ekzekutimin e vendimeve pérkaté€se. Komiteti 1
Ministrave arriti né pérfundimin se finalizimi 1 hartés sé vlerés sé tokés ishte e vetmja masé e
ndérmarré nga qeveria. Autoritetet nuk kané ndérmarré ndonj€ hap té réndésishém pér
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ekzekutimin e rreth gjysmés sé€ kétyre vendimeve pér njé periudhé mé shumé se tre-vjecare, ku do
té pérfshihej edhe dorézimi 1 njé plani veprimi pér ekzekutimin e vendimit.

Deri né tetor 2013 Komiteti 1 Ministrave ka pérmbyllur mbikqyrjen e ekzekutimit t€ dy prej
32 vendimeve qé Gjykata ka dhéné kundér Shqipérisé. Komiteti nuk kishte marré asnjé
informacion té sakt€ mbi numrin e vendimeve administrative dhe gjyqésore t€ formeés sé preré qé
duhet té ekzekutohen, koston e ekzekutimit té tyre dhe burimet e nevojshme. Me ligjin nr.48 daté
07.05.2015 Shqipéria ratifikoi Protokollin e 16-té t&¢ Konventés “Pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore”, 1 cili paraget nje mekanizém komunikimi ndérmjet gjykatave
kombétare dhe Gj.E.D.Nj. Ky mekanizém do té pérmirésonte ndérveprimin midis Gjykatés dhe
autoriteteve kombétare pér zbatimin e Konventés, né pérputhje me parimin e subsidiaritetit. Pra
né hapésirén e Késhillit t&€ Europés éshté prezantuar edhe njé lloj gjykimi incidental tjetér,
konkretisht marrja e opinionit késhillimor nga gjykatat e shteteve para Gj.E.D.Nj. né€ lidhje me
dispozitat e K.E.D.Nj dhe protokolleve shtesé té saj.

Ligji ge ratifikoi Protokollin duke e béré pjesé t€ sistemit té brendshém juridik shqiptar, nuk
ka pércaktuar organin gjygésor gé legjitimohet pér t’ju drejtuar Gj.E.D.NJ-ut me kérkes€ pér
marrjen e opinioneve rekomanduese. Opinione mbi ¢éshtje parimore té lidhura me interpretimin
ose zbatimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né Konventé ose protokollet e saj, t€ cilat
mund té kérkohen vetém né kontekstin e njé ¢éshtjeje t€ mbetur pezull para saj. Né ményré qé
protokolli t&€ ishte sa mé 1 qarté dhe 1 kuptueshém pét t’u zbatuar, duhet t’1 ishte pércaktuar edhe
organi qé ka té€ drejtén pér té€ kérkuar opion rekomandues.

Né kuadér té ekzekutimit t& vendimeve gjyqgésore, si element thelbésor né funksionimin e
shtetit t&€ sé drejtés jané€ hartuar edhe projekte t€ ndryshme, si a1 1 “Eliminimi 1 pengesave pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore vendase/Sigurimi 1 zbatimit efektiv t€ vendimeve té
gjvkatave vendase™°. Té gjitha kéto projekte dhe aktivitete jané té lidhura ngushté, dhe do té
shérbejné pér t&€ pérforcuar punén e Komitetit t€ Ministrave né mbikéqyrjen e ekzekutimit té
vendimeve t€ GJEDNI.

Shteti Shqiptar né kuadér t€ ekzekutimit t& vendimeve t€ GJEDNj ka ndérmaré hapa té
réndésishém, njé fakt 1 tillé konstatohet edhe nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese.
Megjithaté, numri 1 madh 1 rasteve qé jané né pritje prané Gjykatés Europiane kundér Shqipéris,
pér vitin 2013 ishin 106 raste, pér vitin 2014 ishin 82 raste, dhe po ashtu, edhe pér vitin 2015
reflekton pér njé sistem ekzekutiv jo efikas. Moszbatimi 1 kétyre vendime ka jo vetém njé€ kosto
financiare ndaj individit g€ 1 éshté shkelur e drejta, por pérbén njé cénim té t€ drejtave dhe lirive
themelore té€ njeriut né shtetin toné, pra njé kosto pér té€ gjithé shoqériné.

Céshtja e mosekzekutimit t&¢ vendimeve gjygésore 1 atribuohet mé tepér zvarritjes dhe
zgjatjes né kohé. Pérmirésimi 1 ekzekutimit jo vetém té vendimeve t€ Gjykatés Europiane, por

480 Ky projekt u ndérmor nga Departamenti i Ekzekutimit t& Vendimeve t& Gjykatés Europiane pér t& Drejtat e Njeriut
(GJEDNI). Kohézgjatja e tij ishte 36 muaj, duke filluar q& nga Janari 2009. Vendet ku u zbatua ky projekt ishin
gjashté: Shqipéria, Azerbajxhani, Bosnje-Hercegovina, Moldavia, Serbia dhe Ukraina. Projekti u vu n& zbatim né
bashk&punim me institucionet kombétare respektive, ministrité e drejtésisé dhe financave, gjykatat e larta, gjyqtarét
dhe pérmbaruesit, http://www.coe.int/sq/web/tirana/excecution-of-echr-s-decisions. aksesuar pér here t& fundit né
datén 19.05.2016
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edhe 1 vendimeve t€ gjykatave t€ brendshme pérbéné njé sfidé t€ réndésishme té shtetit Shqiptar,
me t€ cilén vazhdoymé t€ pérballemi aktualisht. Kjo ishte arsyeja se, pse njé nga masat e
pérgjithshme qé autoritetet e brendshme ndérmorén, ishte privatizimi 1 shérbimit pérmbarimor
gjygésor duke e béré njé sistem miks, ku funksionojné paralelisht pé€rmbarimit gjygésor shtetéror
edhe ai privat.

Problemet géndrojné né faktin se pavarésia e pushtetit gjygésor duhet t€ respektohet, né
vecanti né zbatimin e vendimeve gjygésore. Kjo do t€ thoté t€ kuptosh, té respektosh dhe té
zbatosh vendimet e gjykatave, pa véné n€ dyshim asnj€heré pavarésiné dhe paanésin€ e dhénies sé
tyre. Njé ndér aspektet themelore t&€ shtetit t& s€ drejtés €shté edhe parimi 1 sigurisé juridike. Ky
parim kérkon mbi t€ gjitha q€ kur gjykatat pér nj€ ¢éshtje té caktuar japin njé€ vendim té formés sé
preré, ky vendim nuk duhet t€ vihet né dyshim*!. Edhe pse me hyrjen né fuqi t& ligjit pér
Gjykatén Administrative jané parashikuar dispozita*®? pér marrjen e sanksioneve ligjore ndaj
titullarit t€ institucionit nése me veprimet, apo me mosveprimet e tij béhet shkak pér mos
ekzekutimin e titullit ekzekutiv. Pérséri rastet e aplikimit t€ kétij ligj1 né praktiké 1éné pér té
déshiruar. Kjo ndodh pasi mbéshtetja nga ana e gjygésorit administrative né fushén ekzekutive
€shté mjaft e dobét.

6.6. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né céshtjet qé lidhen me
aspekte té ekzekutimit té detyrueshém

T€ drejtat dhe lirité e njermut jané t€ pandashme me rrugétimin e tij gjaté gjithé jetés.
Respektimi 1 tyre €shté njé detyrim pér njé shtet qé ai té jeté demokratik, né ményré qé
institucionet dhe e drejta t€ jeté mé e konsoliduar. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané
sanksionuar né Kushtetutén e Shqipérisé, si ligji mé 1 larté 1 vendit. Si pjesé e kétyre té drejtave
éshté edhe gjykimi brenda njé kohe té arsyeshme. Ky parim paraget réndési pér mos zvarritjen e
proceseve gjyqésore pambarimisht, qé e drejta e personit t€ vendoset brenda nj€ afati t& shkurtér,
né ményré qé t&€ mos humbas efikasiteti dhe réndésia e saj . Edhe e drejta pér njé proces té rregullt
ligjor, éshté pjesé e té drejtave té€ njeriut dhe luan njé rol té réndésishém pér mbrojtjen e tyre, e
cila ka ndikim té drejtépérdrejté né veprimtariné gjygésore.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté njé gjykaté e cila shqyrton kérkesat pér
shkelje t& dispozitave t&¢ Konventés Europiane t€ té Drejtave t€ Njeriut. Ajo e shtriné autoritetin e
saj, s1 pér shtete anétare t& Bashkimit Europian, ashtu edhe pér ato q€ nuk jané pjesé e bashkimit,

461 Shih Brumdrescu v. Romania [GC], nr. 28342/95, § 61, EHCR 1999-VII; Rvabvkh v. Russia, nr. 52854/99, §§51-
56. EHCR 2003-IX: Rosca v. Moldava, nr. 6267/02, §24.22 mars 2005.

462 Neni 68 i Ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe fuknsionin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrive” parashikon se: Pérmbaruesi gjvqésor, né pérfundim té afatit té ekzekutimit té
detvrueshém té caktuar nga gjvqtari, njofton me shkrim gjvqtarin pér veprimet e kivera nga organi publik debitor. Né
rast 1€ moskrverjes me faj té detvrimeve, sipas vendimit apo urdhrave 1€ gjivkatés, pa shkage té pérligiura, gjvgtari
edhe krvesisht vendos gjobé ndaj titullarit té organit publik debitor. Masa e gjobés éshté e barabarté me 20 pér gind
1€ pagés minimale, né shkallé vendi, pér ¢do dité vonesé né ekzekutim. Né rastet e konstatimit té mosekzekutimit té
vendimeve, pa shkaqe té pérligiura, gjivgtari kérkon marrjen e masave disiplinore dhe, kur éshté rasti, paraget edhe
kallézim penal ndaj personave pérgjegjeés.
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por g€ kané ratifikuar Konventén Europiane dhe Protokollet e saj. Progesi ka karekter kontraditor
duke u mbéshtur né€ provat qé palét sjellin pérpara késaj gjykate. Q& nga viti 1959 kur Gjykata
Europiane e té Drejtave t&€ Njeriut ka filluar veprimtariné e saj, numri 1 vendime té dhéna ka
ardhur duke u rritur. Kjo tregon pér rolin qé luan ky institucion, né miréfunksionimin dhe
respektimin e té drejtave t€ njeriut. Jurisprudenca e késaj Gjykate ka luajtur nj€ rol t€ madh jo
vetém pér shtetet antare, por edhe pér shtetet e tjera jo anétare, té cilét jané€ prekur nga vendimet e
dhéna.

GJEDNI udhéhiget nga parimi 1 sundimit té ligjit. Ku pérfshihet parimi 1 objektivitetit pra
interpretimi 1 ligjit, pa privilegjuar asnjé palé. Gjykata &shté njé institucion transparent né
vendimarrje dhe ka parashikuar mekanizma t€ posacém pér zbatimin e vendimeve, duke mos e
1€né né arbritaritetin e shteteve. GJEDNJ mund t€ merret me ¢é€shtjen vetém pasi té€ jené shteruar
té gjitha myetet juridike vendore, sipas rregullave né pérgjithési, t€ pranuara nga e drejta
ndérkombétare, dhe brenda njé periudhe prej gjashté muajsh nga data kur éshté marré vendimi
final. Sipas saj. rregulli 1 shterimit t& mjeteve té brendshme ligjore nuk &shté absolut dhe as nuk
mund té zbatohet automatikisht*®*.

Gjaté vlerésimit nése jané ezauruar t€ gjitha mundésité ligjore efektive nga gjykata,
gjithmoné ka géné e réndésishme t€ pércaktohet s€ ¢fare mjetesh sipas rastit kané géné né
dispozicion té t&€ démtuarit. Ajo qé €shté mé e réndésishme fakti nése kéto mjete 1 kané€ krijuar atij
mundési reale pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né ményre efektive*®. Njé aplikim mund té
paragitet qofté nga Shteti kontraktues apo nga ndonjé individ, 1 cili deklaron té jeté viktimé e
shkeljes nga njéra prej paléve Kontraktuese té Larta té t€ drejtave té paraqitura né Konventa dhe
Protokolle.

Njé kérkesé individuale konsiderohet e papranueshme me dispozitat e Konventés, apo té
Protokolleve té saj, kur ajo €shté qartazi e pabazuar, kur €shté keqpérdor e drejta e aplikimit
individual, apo kur aplikuesi nuk ka pésuar ndonj€ shkelje t€ konsiderueshme. N¢ rast se gjykatési
nuk e shpall njé kérkesé papranueshém apo nuk e hedhé€ poshté, kérkesa do t’1 dérgohet Késhilli
apo Dhomés pér shqyrtim té métejshém. Késhilli mund t€ vendos me vota unanime, pér té
shpallur t€ papranueshém, apo pér ta hedhur poshté njé aplikim dhe kété mund ta béjé pa e
shqyrtuar mé tej. N€ rastin e pranueshmérisé Késhilli mund t€ marr vendim né bazé t€ meritave,
nése ¢éshtja e parashtruar ka té béj me interpretimin apo aplikimin e Konventés ose Protokolleve
té saj.

Ekzekutimi 1 vendimeve t€ GJEDNIJ-sé &shté 1 njé réndésie thelbésore jo vetém pér rritjen e
besueshmeérisé dhe té efektivitetit t&€ sistemit t€ Konvent€s, si faktor pércaktues pér uljen e
ngarkesés sé GJEDNJ-s&é*®*, por edhe pér pasojat qé sjell né dy drejtime kryesore: sé pari, né
rrafshin individual dhe sé dyti, né at€ mé t€ pérgjithshém dhe abstrakt, né rrafshin shtetéror.
Pasojat, né rrafshin individual lidhen me masén e pérmirésimit t€ pozités juridike t€ individit, 1

83 Akdivar dhe fe tjere kunder Turgise, vendim i datés 16.09.1996

8% Ugurlukoci kunder Republikes Federale Gjermane, vendim i datés 12.03.1987

4Komiteti i Ministrave ka riafirmuar k&té¢ gendrim né sesionin e 120-t¢ mbajtur né Maj 2010, n& vazhdim t&
Konferencés sé Nivelit t&€ Larté t& Interlaken (shkurt 2010). i disponueshém né&: <http://hub.coe.int/event-
files/sessions-committee-of-ministers/session-11-may-2010=
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cili ka tashmé njé vendim té€ GJEDNIJ-sé né favor, ashtu edhe me kompensimin real t€ démit qé ka
pésuar nga shkelja. Duke u referuar vendimeve té Gjykatés Europiane, marrim njé informacion
pér ményrén se si koncetohet né€ jurispredencén europiane ekzekutimi 1 vendimit gjyqgésor. Pér
kété arsye, pjesé e kéty) punimi &shté shqyrtimi 1 disa vendimeve té Gjykatés Europiane, dhe
ményrés sé arsyetimit t€ tyre. Me géllim implementimin e kétyre nocioneve té nevojshme né
kuadrit e brendshém ligjor, duke synuar transformimin e sistemit aktual pér t’a béré até me eficent
dhe produktiv.

6.6.1. Precedentét e vendosur nga jurisprudenca e GJEDNJ pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore

Né 1997, né ¢éshtjen e njohur si Hornsby kundér Gregisé, GIEDNJ mori vendim se ka
pasur shkelje t& Nenit 6 paragrafi 1 paré t& KEDNJ-s€, nga ana e autoriteteve administrative té
Greqisé*®®. Neni 6/1 nuk mund té pérshkruaj né detaje garancité procedurale té siguruara pér palét
né gjyq, prandaj ekzekutimi 1 vendimit t€ dhéné nga gjykata me két€ rast duhet t€ shikohet si
pjesé pérbérése e “ggykimit” pér géllime t€ nenit 6. Pér mé tepér Gjykata tashmé e kishte pranuar
kété parimin né rastet e kohézgjatjeve té gjykimeve.*’

Ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore si pjes€ e elementéve t€ procesit t€ rregullt gjygésor,
vendos detyrime pozitive mbi shtetet né ményré g€ ata té organizojné€ instrumente efikase, pér
ekzekutimin dhe krijimin e strukturave té specializuar n€ kété fushé. Megjithaté, kjo e drejté do té
ishte 1luzion nése sistemi gjygésor 1 Shteteve Kontraktuese do té lejonte qé njé vendim gjyqésor
final dhe i detyrueshém té mbetej i pazbatueshém né dém té palés tjetér*®®. Pra ¢do palé gjyqésore
e njé shteti mund t€ kérkojé mundésin€ e marrjes sé€ pérgjegjésisé europiane té autoriteteve
publike, por gé¢ ka té bé&jé vetém me gjykimet e dhéna né njé shtet t&€ caktuar dhe gjykimet
zbatuese brenda kétij shteti*¢°.

Gjykata Europiane vepron gjithmoné me njé kontroll té rrepté lidhur me proporcionalitetin e
drejté, ndérmjet géllimit legjitim t€ ndjekur nga shteti dhe té drejtés pér ekzekutim té kreditoréve.
Késhtu, ajo konsideron se ky ekuilibér 1 drejt€ nuk mund t€ mbéshtetet vetém mbi situatén
financiare té shtetit. Né kété kuptim, interesi 1 pérgjithshém krejtésisht buxhetor nuk lejon
pérjashtimin e té drejtés pér ekzekutim*’°.

Shteti si debitor, pér shembull, né rastin Burdov kundér Rusisé *'' GIEDNIJ nxori
pérfundimin se mungesa e fondeve nuk &shté njé arsye pér mos respektimin e borxhit. Pa dyshim
qé njé vonesé né€ ekzekutimin e vendimit mund t€ arsyetohet né disa raste té caktuara. Mirépo
vonesa nuk mund té jet€ aq e madhe sa t& démtojé plotésisht thelbin e té drejtés nga dispozita e
nenit 6/1. N€ rastin né fjalé, parashtruesi 1 kérkes€s nuk duhet t€ pengohej pér té pérfituar nga

88 Duke iu referuar: sipas praktikés s& Akdivar dhe te tiere kunder Turgise, vendim i dates 16.09.1996

47 Hornsby kundér Greece; GIEDNJ Mars 19, 1997: numér 107/1995/613/701

468 Burdov kundér Rusisé, vendim i GJEDNJ-s& i 7 majit 2002, paragrafét 33-38.

46° Natalie Fricero, Cil&sia e vendimeve t& drejtésisé n& kuptim t& nenit 6§ 1 t& Konventés Europiane t& t& drejtave t&
njeritu, Revista Juridike nr.3 Shator 2015, Shkolla e Magjistraturés, Tirané

410 E drejta dhe Procedurat, 2002, f. 290, komentetet/vérejtjet e N. FRICERO.

471Po aty § 34-351
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kompensimi 1 démit té shkaktuar ndaj shéndetit, duke u justifikuar me véshtirésité e supozuara
financiare qé po kalonte Shteti.”

Roli thelb&sor 1 pérmbaruesve gjygésor né efektivitetin e zbatimit té vendimeve €shté véné
né dukje nga Gjykata Europiane duke pérforcuar detyrimet pozitive té shteteve. Pér rrjedhojé
éshté detyré e shteteve g€ t'u viné né ndihmé agjentéve té kualifikuar pér ekzekutimin. Né
céshtjen Pini, Bertani, Magnera dhe Atripaldi kundér Rumanisé mé 22 qershor 2004, Gjykata
véren se, lidhur me pérpjekjet e zbatimit t€ drejtuara nga njé pérmbarues gjygésor, ata “veprojné
né interesin e njé administrimi t& miré té drejtésisé, gjé q€ bén qé ata t€ jené nj€ element thelbésor
1 shtetit t& sé drejtés. Prandaj shteti duhet t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme me qéllim gé ata ta
kryejné mir€ detyrén pér té cilén ata jan€ investuar. Shteti duhet t’1 siguroj atyre ndihmén efektive
té autoriteteve t€ tjera té cilét mund t’1 japin njé doré ekzekutimit aty ku situata imponohet, né
mungesé t€ késaj, garancité q€ kané pérfituar palét gjygésore gjaté fazés gjyqésore humbasin ¢do
lloj arsye s€ qenuri”. Arsyetimi 1 Gjykatés nxjerr né pah domsodshériné e miréfunksionit té
shérbimit pérmbarimore n€ administrimin e drejtésisé, pasi pa kété€ shérbim veté sistemi 1
drejtésis€ nuk do t€ kishte kuptim.

6.6.2. Rastet e Shqipérisé né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Shqgipéria s1 anétare e Késhillit t&€ Evropés e ka ratifikuar Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut mé 2 tetor 1996. Prej atéheré, Shqipéria €shté thirrur palé né c¢éshtje té shumta
para GJEDNI, e cila ka gjetur shkelje t&¢ Konventés dhe protokolleve, né njé numér rastesh. S€
paku, tri nga kéto raste kané gené né bazé té asaj se shteti ka déshtuar t€ ekzekutoj€ njé vendim té
formés sé€ preré.

Kohét e fundit €shté shtruar para profesionistéve shqiptare ¢éshtja lidhur me mjetet e
brendshme t€ ankimit, cilat prej tyre ofrojné mbrojtje efektive pér individét dhe deri ku shkon kjo
mbrojtje. Njé€ nga arsyet e kétij debati &shté edhe fakti se vitet e fundit jané shtuar kérkesat e
shtetasve shqiptaré para GJEDNIJ lidhur me vendosjen n€ vend té sé drejtés s€ tyre té€ cenuar nga
institucionet e brendshme shqiptare. Ankimi né GJEDNJ &shté njé mjet subsidiar, pra mund té
ushtrohet vetém pasi t€ jené shterruar t& gjitha mjetet e brendshme juridike g€ sistemi 1 njé€ vendi ka
parashikuar pér garantimin e té drejtave dhe lirive té parashikuara né KEDNJ*2,

Prandaj GJEDNI ka theksuar se, shtetet duhet té béjné té gjitha pérpjekjet t€ garantojné brenda
sistemit t€ brendshém mundésité pér té riparuar shkeljet, & administrata publike 1 bén individit. Si
pjesé€ e pérpjekjeve jané pa dyshim iniciativat dhe reformat legjislative, por nuk ngelet pa réndési
edhe praktika e veté institucioneve g€ jané t€ ngarkuara drejtpérdrejt me mbrojtjen e té drejtave
themelore. T€ dyja kéto t€ ndérthurura sé€ bashku 1 shérbejné njé mbrojtjeje sa mé t€ miré t&
individit brenda sistemit kombétar*”

472 Ceshtja Z dhe té tjeré k. Britanisé sé Madhe, 10 maj 2001.
473 Shiko vendimin Bankovic dhe té tjeré k.Belgjikés dhe 16 shtete t€ tjera anétare, 19 dhjetor 2001.
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Gjykata Evropiane, me vendimin e datés 18 néntor 2004 Qufaj Co Sh.P.K. kundér
Shqipérisé*™, ka trajtuar pér heré té paré problematikén e mosekzekutimit té vendimeve
gjygésore ne Shqipéri. Né rastin né€ fjalé, Bashkia e Tiranés 1 kishte akorduar nj€ shoqgérie tregtare
lejen pér shesh ndértimi, por jo lejen e ndértimit pér disa apartamente banimi. Si pasoj€ e
humbjeve té konsiderueshme né aktivitetin e saj tregtar, shoqgéria paditi Bashkiné e Tiranés né
Gjvkatén e Rrethit Gjygésor Tirané duke kérkuar njé démshpérblim. Pas hedhjes poshté té
kérkesés nga kjo gjykaté, shogéria u ankua né Gjykatén e Apelit Tirané e cila urdhéroi Bashkiné e
Tiranés t’1 paguante shogérisé shumén 60.000.000 Leké. Si rrjedhoj€ e mosparaqitjes sé€ rekursit
né Gjykatén e Larté, vendimi 1 lartpérmendur mori formé té preré. Megénése ky vendim nuk u
ekzekutua, shogéria u ankua né Gjykatén Kushtetuese e cila e hodhi poshté kérkesén me arsyen se
ekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore ishte jashté kompetencés sé saj. Vonesa né ekzekutimin e njé
vendimi nuk mund t€ justifikohet né€ rast se ajo éshté n€ dém té thelbit té sé€ drejtés sé mbrojtur né
sensin e nenit 6 § 1 t&¢ Konventés.

Ky vendim &shté 1 réndésishém, jo vetém pér faktin se shteti shqiptar éshté dénuar pér heré
té paré né Gjykatén Evropiane té té€ Drejtave t€ Njeriut, por edhe se njé€ shogéri tregtare shqiptare
ka mundur t€ marré njé démshpérblim té konsiderueshém qé pérfshin démet materiale dhe jo
materiale, pér shkak t€ mosekzekutimi 1 njé vendimi gjygésor né Shqipéri. Gjykimi nuk duhet
konceptuar ngushté vetém me sigurimin e njé vendimi gjyqésor, por me pérfundimin e gjithé kéti;
procesi, sepse njé e drejté€ e fituar, nése ajo nuk realizohet népérmjet ekzekutimit t& vendimit,
mbetet pa asnjé vleré*”>. Shqipéria vihej para detyrimit ligjor qé té zbatonte vendimin e Gj.E.DNj.
Kjo e fundit nuk mjaftohe; vetém me démshpérblimin gé 1 akordonte ankuesit gjyqfitues, por 1
vinte shtetit t& gjetur me shkelje edhe detyrimin e rivendosjes sé ligjshmérisé té sé drejtés sé
shkelur. Pra njé déshtim térésor ose 1 pjesshém 1 ekzekutimit t€ vendimit t€ Gj.E.D.Nj, lindte
pérgjegjésiné ndérkombétare t€ shtetit.

Né rastin Driza kundér Shqipérisé *’°, GIEDNJ-sé iu desh té vendos pér njé rast ku vendimi
pérfundimtar 1 Gjykatés se Larté t& Shqipérisé nuk ishte ekzekutuar pér mé tepér se gjashté vite.
Gjykata deklaroi se Qeveria nuk kishte ofruar asnjé shpjegim se pse vendim, qé bazohen né té
ashtuquajturin “Ligj pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronés”, nuk ishte ekzekutuar. Ekzekutimi 1
vendimeve né kéto raste &shté njéra nga ¢éshtjet mé urgjente t&é geveris€ s€ Shqiperis€. Mungesa e
fondeve shtetérore nuk &shté argument qé justifikon situatén. Pér mé tepér, autoritetet kombétare
e kané 1éné parashtruesit e kérkesés né njé€ gjendje t€ pagarté pér rastet e kthimit té pronés, pér njé
kohé té konsiderueshme, duke bére té pamundur marrjen e kompensimit dhe shfrytézimin tyre.
Déshtimi pér té ekzekutuar vendimet nga ana e autoritetet shtetérore nuk ndihmon né
pérmirésimin e sundimin té ligjit, pérkundrazi nxit palét pér té kérkuar ndihmé né zgjidhje jo té
drejta.

™ Qufaj Co. sh.p.k kundér Shqipérisé, 18 néntor 2004, kérkesa nr. 54268/00
413 Vendimi nr.6, daté 31.03.2006 i Gjykatés Kushtetuese.
476 Shih vendimin e GIEDNTJ t& datés 13 Néntor 2007; kérkesa nr. 3371/02 paragrafi 91.
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Gjykata e Strasburgut e ka pérmendur Shqipériné disa heré né€ lidhje me déshtimin e
ekzekutimit t& vendimit gjyqésore té formés sé preré *’’. Né vecanti pér té drejtén e kthimit dhe
kompensimit t& pronés*’®, e cila pérbén njé ndérhyrje né té drejtén pér njé gézim té geté té pronés
né kuptimin e nenit 1 t&€ protokollit nr.1 t& Konventés. Gjykata nxjerr né pah se sistemit 1
mungojné instrumentet pér t’1t materializuar kéto t€ drejta, q€ sigurisht meritojné mbrojtje, si¢
€shté e drejta pér ekzekutimin e vendimit. Konstatimi 1 kétij fakti nga GJEDNIJ shtron nevojén pér
té reflektuar njé zgjidhje mé t€ miré se ato ekzistuese, ndoshta zgjidhja qé u ndérmor pér
liberalizimin e shérbimit pérmbarimor duke e privatizuar at€, ishte e pamjaftueshme. Mendojmé
se €shté 1 nevojshém njé reformim 1 sistemit té drejtésis€ né€ pérgjithési dhe 1 shérbimit
pérmbarimor né vecanti.

T&€ njéjtin géndrim ka mbajtur GJEDNIJ edhe né njé rast mé t€ vonshém, até t€ Nuri kundér
Shqipérisé*’®, ku u konstatua se aplikuesit i ishte cénuar e drejta e pronés, edhe pse aplikuesi nuk
kishte shteruar té gjitha mjete e brendshme. Gjykata vendosi se ka pasur shkelje t€ nenit 6 t&
Konventés, ajo argumento1 se shteti kishte déshtuar t€ sigurojé€ instrumente t€ autoriteteve qé té
organizojné kthimin e duhur, duke iu referua edhe rasteve relevante nga e kaluara: Driza kundér
Shqipérisé apo Ramadhi dhe té tjierét kundér Shgipérisé. Né kéto kushte shtetit Shqiptar 1 lindin
detyrime g€ jo vetém té shlyejé démin material ndaj personave té interesuar, por edhe té marré
masa individuale, ose nése €shté e pérshtatshme, masa té pérgjithshme né rendin e vet ligjor. Me
ané té kétyre masave synohet qé t’1 jepet fund shkeljes sé gjetur nga Gjykata dhe té rregullojé
pasojat e shkeljes. Késhtu kérkuesi mund té rikthehet pér aq sa €shté e mundur, né gjendjen gé
ishte para se t€ béhej shkelja. Shqipéria si shtet palé 1 Konventés gézon diskrecionin pér té
zgjedhur se cila masé €shté€ mé e pérshtatshme.

NE rastin Bajrami kundér Shqgipérisé *%°, vajza e parashtruesit té kérkesés ishte marré nga
néna e saj né Greqi pa pélqimin e tij. Me 22 Shkurt, 2004 Gjykata e Qarkut Vloré, ka miratuar
zgjidhjen e martesés s€ e parashtruesit dhe 1 ka dhéné atij kujdestariné e fémijés. Edhe pse
parashtruesi 1 kérkesés ka marré hapa pér té siguruar kthimin e vajzés, vendimi asnjéheré nuk
éshté ekzekutuar. Sipas zyrés sé pérmbarimit, ishte e pamundur t€ zbatohej vendimi pasi fémija
nuk ishte né Shqipéri. GJEDNIJ vérejti se Shqipéria nuk 1 kishte ratifikuar instrumentet e
réndésishme pér ribashkimin e prindérve me fémijét e tyre, duke pérfshiré edhe Konventén e
Hagés té vitit 1980 pér Aspektet civile t€ kidnapimit ndérkombétar t€ fémijéve.

Nga rasti Barjami del né pah se mjetet juridike t€ brendshme nuk jané efikase, pasi ato nuk
kané ofruar aksesin dhe efikasisetin e duhur né ribashkimin e prindérve me f&mijét. Mos
ratifikimi 1 instrumentave pérkatés ndérkombétar dhe mungesa e njé kuadri alternativ, qé té
siguroj mbrojtjen e duhur sipas dipozitave t€ Konventés, b&jné t€ nevojshme qé sistemi ligjor

47Shihni Qufaj Co. sh.p.k, t& cituar mé lart, § 54-59, dhe Beshiri dhe té tierét kundér Shqipérisé, 22 gusht 2006,
Kérkesa nr. 7352/03 § 109 * si ¢&shtje urgjente, pér t& marré t& gjitha masat ligjore, administrative dhe buxhetore. pér
té siguruar qé pala parashtruese e kérkesés “né ményré té shpejté” t& marré kompensimin apo tu jepet toka. Kéto
¢éshtje duhet t& pérfshijné krijimin e njé fondi adekuat pér t& paguar aplikuesit t& ciléve ju takon kompensimi
financiar.”

478 Nenit 6§ 1 KEDNJ dhe Nenit 1 t& Protokollit 1 t&¢ KEDNJ

41° Nuri kundér Shqipérisé, kérkesa nr. 12306/04 datg 03.02.2009, par 38

480 Bajrami kunder Shqipérisé, kérkesa nr. 35853/04, 18 dhjetor 2007, par.65 dhe 66
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shqiptar té riorganizohet. Riorganizimi duhet t€ b€het né ményré té tillé g€ shtetit t€ njoh dhe
zbato] detyrimet positive qé 1 lindin nga Konventa. GJIEDNIJ, né njé séré vendimesh té saj, ka
véné né dukje se pérgjegjésia kryesore pér zbatimin dhe vénien né jeté té t& drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, t& garantuara nga Konventa, &shté e autoriteteve kombétare. Sistemi 1
KEDNj-sé éshté, késisoj, plotésues 1 sistemeve kombétare, té cilat mbartin detyrimin parésor pér
té siguruar mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore t€ tij. Shqipéria iu bashkua
Konventés sé Hagés, e cila hyri né fuqi me 1 gusht 2007.

Né céshtjen Gjyli kundér Shqipérisé **'GJEDN;j u shpreh se, ¢éshtja e shterimit té mjeteve té
brendshme ligjore &shté e lidhur ngushté dhe kryesisht me c¢éshtjen e efektivitetit t&€ ankimit
kushtetues né lidhje me moszbatimin e njé vendimi gjyqésor pérfundimtar. GGEDNJ vérejti se
vendimet e Gjykatés Kushtetuese njohén se ka shkelje t€ sé drejtés sé ankuesit pér gasje né
gjykaté lidhur me moszbatimin e vendimeve té€ gjykatave t€ brendshme. Gjithsesi konstatimet e
tyre ishin deklaruese, prandaj Gjykata Kushtetuese nuk ofroi ndonjé ndreqje té pérshtatshme.
Vecanérisht ajo nuk akordoi ndonjé démshpérblim pér déme materiale dhe jo materiale, dhe as gé
mundi té ofroj€ njé pérspektivé t€ qarté pér parandalimin e shkeljes té pretenduar ose
vazhdueshmériné e saj **2.

Né vendimin pilot pér ¢éshtjen Manushage Puto dhe té tieré kundér Shqgipérisé ***, Gjykata
vuri né dukje se pér kété ¢éshtje 1u desh té aplikonte procedurén pér vendimet pilot, pér shkak se
autoritetet kané déshtuar né ekzekutimin e njé numri vendimesh qé lidhen me kété problem.
Qé€llimi 1 procedurés sé gjykimit —pilot €shté nxitja e Shtetit t& paditur pér té€ zgjidhur njé numér té
madh ¢éshtjesh individuale g€ lindin nga 1 njéjti problem strukturor né nivel t€ brendshém, duke
zbatuar késhtu parimin e subsidiaritetit qé fuqizon sistemin e Konventés***, Gjykata éshté
shprehur se: “duke pasur parasysh numrin e ¢éshtjeve té€ ngjashme né pritje té shqyrtimit nga
Gjykata si dhe statistikat e dhéna nga qeveria, Gjykata &shté tepér e shqetésuar se numri 1
regjistrimeve té aplikimeve té bazuara mund té rritet, duke krijuar késisoj, nj€ rrezik té madh pér
efektshmérin€ e makinerisé sé Konventés né té ardhmen”. Gjykata mori né shqyrtim té gjitha
masat g€ kishin ndérmarré autoritetet shqiptare pér ekzekutimin e kétyre vendimeve dhe renditi
masat qé duhet t€ merreshin né njé kontekst té tillé. Kjo duke patur parasysh barrén e
konsiderueshme g€ do t€ sillte kompensimi financiar n€ buxhetin e shtetit. Gjykata 1 nxiti
autoritetet té fillonin t&é pérdornin forma alternative t& “kompensimit”, t€ parashikuara né ligjin
pérkatés, cka do té ulte trysniné né buxhet dhe/ose do té sillte edhe metoda t€ tjera té
kompensimit.

8L Gjvli kundér Shqipérisé, kérkesa nr.32907/07 , 29 shtator 2009, par.39

482Te npjgjtén gjé GIJEDNJ-ja e ka konstatuar edhe né vendimin Marini kundér Shqipérisé, daté 7.7.2008, apl.
Nr.3738/02, par. 154; né vendimin Hamzaraj kundér Shqipérisé, daté 3.2.2009, par.30, apl. nr.45264/04, né té cilin
shprehet se Gjykata rikujton konstatimin né vendimin e saj daté 23.10.2007, Gjonbocari kundér Shqipérisé, apl.
Nr.10508/02, par.77, ku ka konstatuar se né sistemin e brendshém juridik nuk ka pasur mjete juridike efektive lidhur
me tejzgjatjen e procesit; pér pasojé, aplikanti shkarkohet nga shterimi i mjeteve t& brendshme.

483 Vendimi Manushage Puto dhe té tieré kundeér Shgipérisé, daté 31 korrik 2012, ankimi nr. 604/07, 43628/07,
46684/07 dhe 34770/09, §108, http://www.avokaturashtetit.gov.al/vendimet-e-strasburgut/vendimet-e-gjykates-
evropiane-per-te-drejtave-te-njeriut-strasburg, hyré pér heré t& fundit 20.07.2016

484 Shihni Maria Attanasiu dhe té tjeré kundér Rumanisé, nr.30767/05 dhe 33800/06, vendim i datés 12.10.2010, bérg
pérfundimtar mé12.01.2011, § 212
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Vendimet e GJEDN;j jané deklarative né natyrén e tyre, pra deklarojné shkejen e dispozitave
té KEDN]j. Megjithaté kjo gjykaté 1 jep réndési parimit restitution in integrum, sepse pasi shprehet
se Konventa éshté shkelur, bazuar né nenin 1 t€ saj, ajo ka té drejten e shpérblimit té drejté té
palés sé démtuar. Kur e drejta e brendshme mundéson vetém ndreqgjen e pjesshme té pasojave té
shkaktuara nga shkelja, at€éheré analizimi 1 sakté 1 vendimeve té késaj gjykate, do t€ na ndihmonte
pér t& béré refomimin dhe pérmirésimin mése té nevojshém né aktualitetin shqiptaré. Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka rreth 58 kérkesa kundér Shqipérisé, té komunikuara dhe 50
né pritje komunikimi, nga t€ cilat pérmendim shkeljen e supozuar té té drejtave té pronésisé dhe té
drejtave té tjera té lidhura me to.

Né shumicén e rasteve pretendohet cénim 1 sé drejtés s€ pronés sipas nenit 1, Protokolli 1 1
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me pretendimet pér té drejtén pér gjykim té
drejté sipas nenit 6 dhe t€ drejtén pér mjete efektive sipas nenit 13 t&€ KEDNJ. Gjaté 2000-2012
jané ekzekutuar njézet raste té tilla kundér Shqipérisé, né 16 raste t€ shkeljes s€ té drejtave té
njeriut, éshté aplikuar sanksioni né shumén 6.571.876 euro dhe 1650 m? trualli. Shqipéria ka
ekzekutuar térésisht 11 vendime, ka dy vendime né procesin e zbatimit dhe 3 vendime né€ procesin
e negocimit pér kompensim.

Megjithése numri 1 aplikimeve né pritje nuk €shté domethénés né krahasim me shtetet e
tjera, anétare t€ Késhillit t€ Evropés, mosekzekutimi 1 shpejté 1 vendimeve té Gjykatés mund té
sjellé si pasoj€ njé numér mé t€ madh aplikimesh né Strasburg. Numri 1 rasteve t€ paekzekutuara
tregon se Shqipéria pér momentin nuk ka vetém probleme tipike té ekzekutimit, t€ shkaktuara nga
mungesa e efikasitetit, injorimi 1 t€ drejtave pronésore, apo mosfinancimi 1 shérbimeve ekzistuese,
por gjithashtu 1 mungojné edhe mjetet financiare né ményré qé té respektojné detyrimet, té cilat
dalin nga vendimet kundér shtetit.

Rritja e numrit té c¢é€shtjeve gjygésore kundér shtetit Shqiptar déshmon pér réndésiné qé
legjislatort 1 brendshém duhet ti kushtoj forcimit jo vetém té kuadrit ligjor, por edhe atij
institucional. Né hartimin dhe miratimin e procedurave dhe rregulloreve té duhura né nivel
kombétar, té cilat do té siguronin njé zbatim mé t€ miré té vendimeve té gjykatave t€ brendshme.
Pérmirésimin e mé tejshém do t’a nxiste dhe zbatimi 1 jurisprudencés sé Gjykatés Europiane né
nivel kombétar.
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Konkluzione

Bazuar né té gjithé analizén e realizuar gjaté kétyj punimi, né ményré t€ pérmbledhur, e
gjejmé t€ arsyeshme té parashtroymé disa pérfundime, né€ t€ cilat kemi arritur.

» Shteti shqiptar me evoluimin e tij ka zhvilluar paralelisht t€ drejtén dhe rendin juridik,
qé e ka disiplinuar até. Legjislacioni mbi ekzekutimin e vendimeve gjygésore ka njohur rrugén e
vet t& zhvillimit dhe t€ transformimit né varési t€ zhvillimeve ekonomike, shogérore, politiko-
ideologjike. Njé nga parimet themelore té€ njé shoqérie demokratike, éshté detyrimi 1 autoriteteve
publike pér t€ véné né zbatim urdhérimet e vendimet gjyqésore té formés sé preré. Ekzekutimi 1
vendimit t€ formés s€ preré té gjykatés konsiderohet si faza pérfundimtare e realizimit t&é njé té
drejte té fituar gjyqésisht. Vetém pas realizimit té késaj faze mund té konsiderohet se individi e ka
vendosur plotésisht né€ vend t€ drejtén e tij té fituar.

» Né& ndryshim nga ligji procedurial civil, n€ ligjin e gjykatés administrative ligjvénési ka
parashikuar figurén e posagme t€ gjyqtarit t€ ekzekutimit t€ vendimit gjyqé€sor. Gjyqtari qé ka
dhéné vendimin, vazhdon vendimmarrjen e tij edhe gjaté fazés s€ ekzekutimit té detyrueshém té
vendimit. Kjo, pasi gjyqtari 1 gjykatés administrative me kérkesén e paléve, ose t€ pérmbaruesit
gjyqésor edhe gjaté fazés g€ ¢é€shtja €shté duke u ekzekutuar nga shérbimi pérmbarimor, mund té
urdhéroj kryerjen e veprimeve t€ posacme dhe marrjen e masave té tjera t€ nevojshme, duke
pércaktuar afatet dhe ményrén e kryerjes sé tyre. Njé€ risi mjaft e mirépritur pér efektet positive qé
duhet t€ sillte né praktikén ekzekutive, por pér shkak té mbi ngarkesés sé€ gjykatés administrative,
nuk 1 &shté dhéné réndésia e duhur.

» Né ligiin pér Gjykatén Administrative jané parashikuar dispozita pér marrjen e
sanksioneve ligjore ndaj titullarit t€ institucionit, nése ky 1 fundit me veprimet apo me
mosveprimet e tij béhet shkak pér mos ekzekutimin e titullit ekzekutiv. Né praktiké rastet e
aplikimit té kétyre sanksioneve 1én€ shumé pér té déshiruar, pasi mbéshtetja nga ana e gjyqésorit
administrative €shté e dobét.

» Né Kodin Civil dhe até té€ Procedurés Civile, aktualisht né fuqi, nuk gjeymé njé
parashikim, 1 cili né ményré garté té pércaktoj€ njé afat parashkrimi pér kérkimin e vénies né
ekzekutim t€ njé titulli ekzekutiv. Mendojmé se e drejta e kreditorit pér té kérkuar vénien né
ekzekutim té€ titullit ekzekutiv nuk mund té jeté e pakufizuar né kohé, pasi do té krijonte njé
pasiguri té€ vazhdueshme pér marrédhénien juridike. Disiplinimi 1 institutit t€ parashkrimit éshté 1
réndésishém pér respektimin e parimit t€ sigurisé juridke, pasi 1 siguron marrédhénies juridike
géndrueshémri e nevojshme. Parashkrimi 1 ekzekutimit t€ njé titulli ekzekutiv nuk hyn né€ ato
fakte, ose ngjarje, g€ pas sjellin pavlefshmériné e titullit ekzekutiv. Ky argument bazohet né nenit
113/b t&é Kodit Civil, pasi kjo padi pérmban elementet e njé padie njohje negative dhe si e till€ nuk
1 nénshtrohet afateve té parashkrimit. Mendojmé se casti kur duhet té filloj t& ec1 afati 1
parashkrimit do t€ konsiderohet momenti kur kérkesa pér ekzekutim té detyrueshém 1 drejtohet
zyrés sé pérmbarimit, dhe jo momenti kur individi 1 drejtohet gjykatés me kérkesé pér léshimin e
urdhérin e ekzekutimit.
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» Rasti 1 Procedurés Civle Shqiptare €shté pak 1 vecanté pasi 1 jep vendimit gjygésor
formé t€ preré kur pérfundon gjykimi né shkallén e dyté té gjyqésorit, ose si¢ njihet ndryshe né
givkatén e Apelit. Vendimi 1 formés s€ preré apo g€ pérbené “gjé té gjykuar”, pérjashton
mundésin€ e aktivizimit t&€ juridiksionit rishikues t€ gjykatave mé t€ larta pér t€ rishqyrtuar
sérisht cka €shté vendosur pér két€ ¢éshtje. Pérsa mé sipér, duhet té béhen ndryshimet e
nevojshme né legjislacion, né ményré qé vendimi gjyqésor té pérbéjé€ “gjé té gyykuar” vetém pasi
pérfundon shqyrtimi né Gjykatén e Larté. K&€to ndryshme jané t€ nevojshme dhe pérputhen me
organizimin e pushtetit gjygésor né Shqipéri. Mendojmé se mé shumé se njé rregullim qé duhet
té bé) praktika gjygésore, kjo céshtje duhet rregulluar nga piké€pamja e ligjit duke saktésuar
momentin se kur vendimi merr formé té preré dhe pérben res judikata.

» Shérbimi pérmbarimor gjyqésor &shté njé shérbim 1 réndésishém 1 sistemit té drejtésisé.
Ky shérbim &shté 1 pajisur me té gjithé mekanizmin institucional dhe praktik. Ai luan njé rol té
réndésishém né ruajtjen e ekuilibrave té sistemit té njé shteti. Aktualisht vepron njé shérbim
miks ku kombinohet si shérbimi pérmbarimor shtetéror ashtu edhe ai privat, duke sjellé si
avantazh liberalizimin e tregut dhe rritjen e cilésisé€ sé tij. Megjithaté jané evidentuar njé séré
manggsish né shérbimin pérmbarimor shtetéror dhe privat. Véshtirési kané t€ b&jné me: zgjatjen
e pajustifikuara né ekzekutimin e titujve ekzekutiv, mungesén e transparencés, paanshmérisé dhe
pérkushtimit n€ ushtrimin e detyrave, si dhe vonesa t€ médha né ekzekutim. Pér kété arsye, éshté
thelbésore reformimi 1 métejshém népérmjet ndryshimeve legjislative, pér plotésimin e vakumit
ligjor dhe nxitjes sé bashképunimit korrekt ndérmjet institucioneve, né funksion t€ pérmirésimit
té situatés.

» Me ndryshimet e fundit gé 1 jané béré K.Pr.Civile, kryesisht nenit 511/a té tij, éshté
suprimuar kérkesa pér 1éshimin e urdhérave té€ ekzekutimit pér njé vendim gjygésor té formés sé
preré. Népérmjet kéti) ndryshimi, 18shimi 1 urdhérit t€ ekzekutimit pér njé vendim gjyqésor té
formés sé preré, nuk é&ésht€ nj€ proces mé vete. Urdhéri léshohet s€ bashku me vendimin
pérfundimtar nga gjykata e shkallés s€ paré g€ ka dhéné vendimin. Né kété rast, kancelari
konfirmon urdhérin e ekzekutimit, brenda pesé ditéve nga marrja formé té preré e vendimit
gjygésor. Ké€to ndryshime 1 gjejmé né nenin 39 t€ Ligjit nr.122/2013 daté 18.04.2013 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8116, daté 29.03.1996 “Kodi 1 Procedurés Civile 1 Republikés
sé Shqipérisé”, ndryshime g€ kané hyré né fuqi né datén 01.09.2013 dhe ligji 49/2012 “Pér
organizmin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”.

» Neni 517 1 K.Pr.Civile parashikon veprimin procedurial té njoftimit t€ ekzekutimit
vullnetar té titullit ekzekutiv. Mendojmé se, né kété moment ende nuk kané filluar ato veprime t&é
pérmbaruesit gjygésor qé pérbéjné shprehje t€ ekzekutimit t& detyrueshém dhe qé sjellin pasoja
pér debitorin. Lajmérimi pér ekzekutim vullnetar éshté njé parakusht pér nisjen e ekzekutimit té
detyrueshém. Ky veprim nuk sjell ende si pasojé cénimin e intresave té debitorit. Pér kété arsye
debitori nuk mund t€ kérkoj me padi themeli t€ kundérshtoj lajmérimin pér ekzekutim vullnetar
duke pérdorur neni 610 t&é K.Pr.Civile, 1 cili €shté njé mjet mbrojtés gjaté fazés sé ekzekutimit té
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detyrueshém. Pérmbaruesi ende nuk ka filluar kryerjen e veprimeve té ekzekutim té detyrueshém
dhe mungon veté kérkimi 1 zgjidhjes s€ pasojé s€ supozuar.

» N¢é bazé t€ nenit 519 t&€ K.Pr.Civile pérmbaruesi duhet té filloj¢ menjéheré me
ekzekutimin e detyrueshém duke e pérjashtuar afatin e ekzekutimit vullnetar. Nése pérmbaruesi e
ka filluar procedurén né bazé té nenit 517, nuk mund t€ ndérpresé kété afat pér té filluar
ekzekutimin e detyrueshém. Né kété rast pala kreditore mund té kérkojé¢ me njé mjet tjetér
procedurial, si¢ €shté ai 1 masés sé sigurimit, duke vendosur masé e sekuestros konservative né
llogarité e palés debitore, nése arrin t€ vértetojé ekzistencén e rrezikut dhe pamundésisé sé
ekzekutimit. Por né kété rast vendimmarrja 1 takon Gjykatés dhe jo pérmbaruesit gjyqésor, 1 cili
vetém zbaton titullin ekzekutiv pasi nuk ka tagér g€ t€ interpretoj titullin ekzekutiv.

» Legjislacioni shqgiptar ka ndryshuar neni 494 duke shtuar pikén €) t&€ K.Pr.Civile. Né
Kod éshté parashikuar si shkak pér rishikimin e njé vendimi gjyqésor té formeés sé preré, rasti kur
Gj.E.D.Nj gjen shkelje té konventés europiane pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive
themelore ose e protokolleve té saj shtesé, té ratifikuara nga shtetit Shqiptar. Ndérkoh qé njé mjet
1 tillé nuk ekziston pér sa 1 pérket rihapjes sé procedurave té€ brendshme gjygésore lidhur me
¢éshtjet penale, pra njé mundési e tillé nuk €shté parashikuar shprehimisht né K.Pr.Penale. Kjo
problematiké ka gjetur njé zgjidhje népérmjet jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, e cila 1 ka
béré objekt t€ rishikimit edhe vendimet penale té formés sé preré sipas té njéjtave kushte me ato té
parashikuara né procesin civil.

» Referuar statistikave té hartuar nga Drejtoria e Studimeve, Botimeve dhe Kérkimeve
prané Gjykatés Kushtetuese, del né pah se numri 1 ¢é€shtjeve qé jané paraqitur pér shqyrtimi nga
individét prané késaj gjykate ka ardhur duke u rritur po ashtu edhe numri 1 vendimeve, né té cilat
gjykata ka pranuar kérkesén pér konstatimin e cenimit té procesit té rregullt ligjor *%°. Gjykata
Kushtetuese né€se konstaton shkelje té sé€ drejtés pér proces té rregullt ligjor brenda njé afati té
arsyeshém, mundet vetém t€ urdhérojé pérshpejtimin e procedurave. Ajo nuk ka kompetencé té
vendosé asnjé lloj kompensimi financiar, kjo vendos né€ piképyetje efektivitetin e ankimit prané
késaj gjykate.

» Ajo qé shtrohet pér diskutim, éshté fakti nése konsiderohet ankimi individual prané
késaj gjykate, s1 mjet efektiv sa 1 takon elementéve g€ lidhen me disa té drejta themelore
procedurale si: e drejta ankimit, e mbrojtjes, parimi i gjvkatés kompetente, kontradiktoriteti né
givkim etj. Mjeti efektiv 1 ankimit duhet t€ jeté 1 till€, g€ jo vetém té vendosé lidhur me t€ drejtat &
parashikon KEDNIJ, por edhe té rivendosé sa té jeté e mundur té drejtén e shkelur**®. Gjykata
Kushtetuese jo vetém konstaton shkeljen e béré nga gjykatat ose organet e tjera té€ administratés
publike, por edhe shfuqizon aktin e prodhuar prej tyre si rrjedhojé€ e njé procesi té parregullt
ligjor, duke 1a kthyer atyre pér rishqyrtim. Megjithaté, duke iu referuar rasteve konkrete, si dhe
praktikés s€ GJEDNIJ, ky ankim nuk rezulton té jeté efektiv sa 1 takon disa elementéve t&
vecanté té procesit té rregullt té tilla si p.sh: ¢éshtjet gé lidhen me té drejtén pér démshpérblim,

485 Arta Vorpsi, Procesi i rregullt ligjor ne praktikén e Gjykatés Kushtetuese t& Shqipérisé, Botime Maluka, Tirang
2011, faqe 264
486 Vendim per céshtjen Scordino kundér Italisé 1 datés 29 mars 2006 i Gj.E.D.Nj
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céshtjet qé kané té béjné me -gjatjen e procesit gjvqésor tej afatit té arsyeshém si dhe me té
drejta té tiera material.

» Standardet e konventés dhe jurisprudenca e Gjykatés sé€ Strasburgut duhet t€ udhéheqin
veprimtariné e gjithanshme té€ autoriteteve té brendshme, me g€llim shmangien né t€ ardhmen té
kérkesave qé ankuesit mund té paragesin para gjykatés kundér shtetit shqiptar*®’. Prandaj
ekzistenca e mundésisé pér té parashikuar né€ ligjin e brendshém rishqyrtimin apo rihapjen e
procedimeve éshté njé mjet i réndésishém pér té arritur restirutio in integrum*®. Né kété ményré
mund t€ shmanget pérgjegjésia ndérkombétare e shtetit e diktuar kjo nga vendimi 1 GJ.E.D.Nj.

» Me ligjin nr.48 daté 07.05.2015 Shqipéria ratifiko1 protokollin e 16-t€ t€ konventés “Pér
mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore™, 1 cili paraqet nje mekanizém komunikimi
ndérmjet gjykatave kombétare dhe Gj.E.D.Nj. N&é hapésirén evropiane éshté prezantuar njé tjetér
lloj gjykimi incidental, konkretisht marrja e opinionit késhillimor nga gjykatat e shteteve para
GJ.E.D.Nj. N¢é kété ményré do té pérmirésohej zbatimi 1 Konventés né pérputhje me parimin e
subsidiaritetit.

» Ligji gé ratifiko1 Protokollin duke e béré pjesé té€ sistemit t& brendshém juridik nuk ka
pércaktuar organin gjyqgésor qé legjitimohet pér t’ju drejtuar GJ.E.D.NJ-ut. Ky organ legjitimohet
pér marrjen e opinione rekomanduese mbi ¢éshtje parimore t€ lidhura me interpretimin ose
zbatimin e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né Konventé ose protokollet e saj. Né ményré, qé
protokolli té ishte sa mé 1 qarté dhe 1 kuptueshém pét t’u zbatuar, duhet t’1 ishte pércaktuar nga
ligji gé e ratifikoi dhe gjykata g€ ka t€ drejtén pér té kérkuar opion rekomandues.

> Né ¢éshtjet kundér Shqipérisé*®® Gj.E.D.Nj-ut ka kérkuar marrjen e té€ gjitha masave, qé
béjné t€ mundur ekzekutimin e vendimeve gjyqésore apo administrative. Sikurse jané vendimet e
ish-komisioneve pér kthimin dhe kompensimin e pronave dhe vendimet gjygésore té
paekzekutuara. Masa € konsistojné né miratimin e legjislacionit t& duhur, né ndryshimin e
praktikave administrative apo gjyqésore, si dhe né interpretimin®®® e ligjit konform standardeve
dhe jurisprudencés sé gjykatés né raste té caktuara.

» Padia e pavlefshmérisé sé titullit ekzekutiv éshté nj€ padi e rregullt njohjeje. Ajo éshté e
lidhur drejtpérdrejté me themelin e ¢éshtjes dhe si e tillé 1 nénshtrohet njé gjykimi t€ zakonshém
kontradiktor. Kjo padi nuk 1 nénshtrohet afateve t€ parashkrimit. Legjimitetin aktiv 1 pérket
debitorit, ndérsa legjitimiteti pasiv 1 takon kreditori. Kéto subjekte jo gjithmoné jané té
pandryshueshmé, pérjashtim béjné rastet e suksedimit té t€ drejtave, por me kusht g€ identiteti 1

47 Enkeledi Hajro Ekzekutimi i vendimeve té Gjvkatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe praktika gjivgésore e
brendshme, detvrimet pozitive dhe negative né kuadrin e zbatimit t¢ Konventés Europiane, Revista Juridke nr.1 2011,
Shkolla e magjistraturés, Tirané

488Shiko Memorandumin shpjegues i Rekomandimimit R (2000) 2.https://wed.coe.int/ViewDoc.jps?id=334147&Site
=CM

4% Shih Ramadhi kundér Shqipérisé, 27 néntor 2007, Beshiri kundér Shqipérisé, 22 gusht 2006, Qufaj Co sh.p.k
kundér Shqgipérisé, 30 mars 2005.

40 Shih Qufaj kundér Shgipérisé, vendim i datés 30.03.2005, §41: “N& kété kuadér, gjykata vleréson se e drejta pér
proces t& rregullt ligjor né Shqipéri duhej t& ishte interpretuar né ményré qé té garantonte njé mjet juridik efektiv pér
shkeljet e pretenduara pér mosrespektimin e kritereve t& nenit 6§1 t& konventés.
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tyre juridik nuk ndryshon. Kompetente pér gjykimin e padis€ pér pavlefshmériné e titullit €shté
gjykata e vendit ku béhet ekzekutimi 1 titullit ekzekutiv.

» Shkaku ligjor 1 padis€ sé pavlefshmérisé sé titullit ekzekutiv géndron, né té drejtén e
debitorit pér t'u ¢liruar nga njé detyrim, 1 cili rrjedh nga titulli ekzekutiv. Kjo pér shkak té
mospérputhjes ndérmjet realitetit qé pérfagéson titulli ekzekutim, me realitetin qé ekziston
efektivisht, kur e drejta e kreditorit nuk ka ekzistuar si e tillé g€ n€ origjiné, ose pér fakte shues
ose té ngjara pas formimit té titullit. Né varési té llojit té titullit ekzekutiv g€ do té zbatohet, ligji
béné njé dallimi edhe té shkageve té kundéshtimit t€ tij.

» Ng¢ varési té rrethanave qé kané ndodhur nga momenti 1 formimit té titullit ekzekutiv,
deri n€é momentin gé kérkohet ekzekutimi, kemi té béymé me dy lloj pavlefshmérie, pavlefshméri
absolute ose relative. Si t€ tilla mund té pé€rmendim rastet kur titulli nuk ka ekzistuar ose €shté
absolutisht 1 pavlefshém. Rasti kur titulli ka ekzistuar, por mé pas €shté shfuqgizuar dhe né kété
ményré ka humbur fuginé ekzekutive pra éshté deklaruar relativisht 1 pavlefshém. Né rastin kur
titulli ekzekutiv €shté njé vendim 1 formés sé preré, ky mund t€ goditet vetém pér fakte shuese
apo penguese té ngjara pas marrjes formé té preré té kétyre vendimeve. Né rast t€ kundért,
pretendimi mund t’1 paraqitet gjykatés vetém népérmjet kérkesés pér rishikim té vendimit.

» Njohja e miré e elementéve té padisé€ sé€ pavlefshmérisé sé titullit do t’1 ndihmojé palét,
né vecanti debitorin pér t€ mbrojtur mé miré té drejtat gjaté fazés sé ekzekutimit té detyrueshém.
Risité e sjella nga ndryshimet né K.Pr.Civile kané prekur edhe kété padi, ndryshime té cilat
praktika gjyqgésore 1 ka trajturar me s€ miri duke 1 dhéné zgjidhje e duhur.

» Padia pér kundérshtimin e veprimeve pérmbarimore €shté njé tjetér mjete mbrojtés gjaté
fazés sé ekzekutimit té detyrueshém. Studimi 1 elementéve té saj na ndihmon né njohjen mé té
miré té subjekteve qé gé€zoné t€ drejtén pér ta pérdor kété myet, t& gjykatés qé gé€zon
kompetencén léndore dhe territoriale pér shqyrtimin e késaj padie. Njohja e karakteristikave
proceduriale na mundéson té béymé dallimin midis késaj padie dhe mjeteve t€ tjera mbrojtés. Né
két€é ményré do t€ béhet zgjedhja e myjetit t€ duhur pér mbrojtjen dhe rivendosjen né vend té€ sé
drejtés sé shkelur. Shqyrtimi 1 késaj padie brenda afati 20-ditor jo vetém qé do té pé€rmbushte
kriterin ligjor, por do t’1 siguronte njé proces ekzekutiv eficent.
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Rekomandime

Bazuar né konkluzionet e mésipérme parashtrohen disa sugjerime té cilat finalizojné kété
punim me qéllim pérmirésimin e legjislacionit. Rekomandohet qé né té ardhen té trajtohen me
prioritet ¢éshtjet e méposhtme

» Propozojmé qé neni 511 1 K.Pr.Civile té ndyshohet né ményré té tillé qé t€ parashikohet
mundésia qé t€ gjitha padité dhe kérkesat g€ ngrihen gjaté fazés sé€ ekzekutimit t€ detyrueshém té
nj€ titulli ekzekutiv, t€ shqyrtohen nga 1 njéjti gjyqtar qé éshté kompetenté pér [éshimin e urdhérit
té ekzekutimit.

» Né bazé t€ nenit 519 t€ K.Pr.Civile pérmbaruesi duhet té filloj¢ menjéheré me
ekzekutimin e detyrueshém duke e pérjashtuar afatin e ekzekutimit vullnetar. Né ményré qé
pérmbaruesi si palé mbi palét né procesin e ekzekutimit, té respektoj té drejtén e debitorit dhe
situatén e tij, por pa cénuar té drejtén e kreditorit. Propozojmé se nése do té duhet té kalohej
menjéheré né ekzekutim té detyrueshém sipas nenit 519, kundrejt kétij veprimi kreditori duhet té
ofrojé njé garanci, kundrejt ¢do démi t€ mundshém g€ mund ti vij debitorit. Ky ndyshim duhet
béré duke marré si model rastin e ngjashém qé parashikohet né K.Pr.Civile Italian, nenin 482 t&
t1j. Ndryshim g€ do té€ qartésonte pozitén e pérmbaruesit karshi paléve né proces.

» Ndodh shpesh & pé€rmbaruesit gjyqésor gjaté punés sé tyre t€ hasin véshtirési né
vértetimin e faktit t& ekzistencés sé kredisé sé debitorit tek personi 1 treté, pasi informacioni
refuzohet qé t€ jepet 1 sakté. Pér kété arsye mendojmé se njé formulim 1 ri 1 dispozités 581 1
K.Pr.Civile do ta bénte aplikimin né€ praktiké mé efektiv.

» Né lidhje me lehtésimin dhe pérshpejtimin e procedurave pérmbarimore, rekomandojmé
qé t€ behen ndryshime né dispozitat e K.Civil dhe K.Pr.Civile, né lidhje me institutin e
parashkrimit. Né kod duhet t€ parashikohet shprehimisht parashkrimi 1 sé drejtés pér té€ véné né
ekzekutim njé titull ekzekutiv. Jo vetém kaq, por té disiplinohet momenti 1 fillimit t€ afatit té
parashrkimit, kohézgjatja e tij dhe rastet pérjashtimore. Nj€ ndryshim 1 tillé do t€ ndihmonte palét
pér t& mbrojtur mé mir€ té€ drejtat e tyre, si dhe zbatuesit e sé drejtés pér t€ gené mé té sakté né
aplikimin e institutit t€ parashkrimit t& sé€ drejtés pér t€ véné né ekzekutim njé titull ekzekutiv.

» Pérmirésimi 1 métejshém 1 kuadrit ligjor pér ekzekutimin, né pérputhje me standardet e
vendeve anétare t€ BE-sé, mbetet ende njé sfidé qé duhet pérmbushur. Pér két€ duhen shqyrtuar
mundésité pér hartimin e nj€ ligji t€ r1 pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv, ndoshta kjo né formén
e njé Kodi né fushén e ekzekutimit té titujve ekzekutiv. Kod 1 cili do té ndihmonte né unifikimin e
praktikés pérmbarimore gjyqésore dhe ploté€simin e evakumit ligjor né kété fushé.

» Trajnimi 1 juristéve pérmbarimoré €shté e vetmja rrugé drejt suksesit dhe konsolidimit té
kéti) profesioni né Shqipéri. Pér kété arsye duhet té inkurajohet ngritja e njé shkolle pér kété
qéllim. Njé praktiké e till€ ndiget nga shumé vende europiane t€ cilét e kané pjesé té detyrueshme
trajnimin fillestar pér profesionin e pé€rmbaruesit. Propozojmé qé kjo strukturé té jeté organ 1
Dhomés Kombétare t&€ pérmbaruesve gjygésor privaté me objekt formimin teorik dhe trajnimin
rigoroz t&€ pérmbaruesve gjyqésor pér rregullat e etikés dhe standardeve profesionale.
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» Ng¢ kuadér t€ reformit t& shérbimit pérmbarimor propozojmé Krijimin e njé mekanizmi té
vecanté kontrolli dhe monitorimi pér vlerésimin e ekzekutimit né€ aspektin e legjitimitetit. Pér kété
nuk mjafton vetém trajnimi fillestar dhe 1 vazhdueshém, 1 késaj trupe juristésh pérmbarimor, por
po aq 1 réndésishém €shté edhe implementimi 1 sistemit t&€ vleresimit individual t& pérmbaruesve
gjygésor. Né kété ményré 1 gjithé shérbimi pérmbarimore do t€ fuqizonte aftésité e tij né
kéndvéshtrimin profesional, funksional dhe financiar, si njé shérbim konkurues.

» Pér béré t€ mundur két€ t€ fundit propozojmé krijimin e njé databaze publike pér t&é
pérmirésuar sistemin e menaxhimit t€ c¢éshtjeve pérmbarimore. Sistemi ALBIS duhet té
rivendoset né funksionim dhe té sigurohen mekanizma mbrojtés ndaj ¢do sulmi kibernetik. Té
dhénat e mbledhura do té shérbenin pér t€ marré informacion né kohé reale pér ¢do ¢éshtje
pérmbarimore. Nj€ kontribut t€ vecanté do sillni té dhénat statistikore né fushén ekzekutive. T€
dhénat do t&€ pasqyroni situatén reale dhe domosdoshmériné se ku duhet té ndérhyj legjislatori pér
té pérmirésuar ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore.

» Né kuadér té dixhitalizimi t€ informacioni ka ardhur koha qé edhe né praktikén
pérmbarimore shqiptare t€ béhet 1 mundur marrja e informacionit elektronik né lidhje me llogarité
bankare té debitoréve. Informacion g€ merret drejtépérdrejté nga bankat pa géné e nevojshme
dérgimi 1 shkresave pafund. Njé akses 1 tillé né sistemin e t&€ dhénave t€ bankave kérkon njé
mvestim t€ madh, qé sigurisht kérkon mbéshtetjen e padiskutueshme t€ shtetit pér t'u
materializuar.

» Rekomandojmé g€ té pércaktohet njé mekanizém 1 gqart€ ligjor pér numrin e
pérmbaruesve gjyqésor privaté, bazuar kjo né njé€ vlerésim t€ rregullave ekzistues pér numrin e
licensave dhe praktikave mé t€ mira evropiane. Puna e Dhomés Kombétare, si pérfagésuese
profesionale e pérmbaruesve gjyqésor, duhet té intesifikohet mé tepér né€ planin e mbrojtjes sé té
drejtave té pérmbaruesve gjygésor gjaté punés sé pérditshme. Késhtu né situatén e krijuar me
hyrjen né fuqi t&¢ VKM-sé nr.37, daté 21.01.2016*" géndrimin i trupés pérmbarimore, duhet té
ishte mé aktiv, pasi prekej drejtépérdrejt intersin ekonomik 1 secilit pérmbarues gjygésor gjaté
ushtrimit té€ profesionit t€ tij.

» Né K.Pr.Civile duhet t€ shtohet njé mjet 1 r1 mbrojtés gjaté fazés sé ekzekutimit krahas
mjete ekzistuese. Propozojmé qé té parashikohet njé mjet g€ té siguroj té drejtén e kreditorit pér
t’1u drejtuar gjykatés s€ vendit té ekzekutimit, pér t€ shqyrtuar pretendimet e tij pér personat dhe
veprimet g€ kan€ shkaktuar mosekzekutimin e titullit ekzekutiv. Népérmjet kéti) ndryshimi béhet
e mundur g€ né rast vonesash té pajustifikuara né ekzekutimin, gjykata té vendoset ményré ose
veprimin konkret qé duhet ndérmarré, pérmbaruesi pér ekzekutimin e sukseshém. Nése &shté 1
nevojshém té€ pércaktohet njé afat 1 preré pér ekzekutimin apo edhe mundésia e aplikimit t€ gjoba
qé do té duhet té kalojné né favor té kreditorit si kompensim, pér vonesat e shkaktuara.

» Njé mjet, me ané té té cilit pala e interesuar ka mundésiné pér t&€ ndikuar drejtpérdrejt né
nj€ pérshpejtim té procesit. Me ané té késaj padie, qytetari jo vetém konstaton tejzgjatjen pa arsye

41 Vendimi t& K&shillit t& Ministrave nr.37, dat& 21.01.2016 “Pér pércaktimin e pagés mujore pér efekt t& llogaritjes
sé konfributeve t& detyrueshme t& sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér personat e regjistruar si té
vetépunésuar, té cilét kryejné veprimtari ekonomike profesionale dhe punonjésit e papaguar t& familjes q& punojné
dhe bashké&jetojné me t&”
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té procesit, por mund t€ marré dhe démshpérblim pér vonesén e shkaktuar, nése e kérkon kété, né
ményré qé individi para se t’1 drejtohet Gjykatés Kushtetuese té keté t&€ drejté t€ ankohet fillimisht
né gjykatat e zakonshme.

» N K.Pr.Civile duhet t€ parashikohet gjithashtu njé mjet g€ 1 jep mundési pérmbaruesit
gjvgésor pér t'iu drejtuar gjykatés kompetente, né rastet e pamundé€sisé té ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore deklarative, apo t€ vendimeve qé objektivisht nuk mund té zbatohen. Pér
kété arsye pérmbaruesi 1 kérkon gjykatés saktésimin dhe ményrén se si duhet té vijoj procedurén e
ekzekutimit. Gjyqtari qé ka dhéné€ vendimin e themelit duhet t€ saktésoj ményrén e ekzekutimit qé
duhet té ndjek pérmbaruesi, pér t&€ pérmbushur detyrén e tij né ekzekutimin e vendimit gjygésor.

» Udhezimi nr.1 1 daté 04.06.2014 1 Késhillit t¢ Ministrave duket se 1 ka dhéné njé zgjidhje
me té miré problemit té ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore ndaj institucioneve debitore.
Propozojmé g€ né udhézim té parashikohet pérgjegjésia ligjore e titullaréve t€ njésive té
pérgjithshme ose vendore, né€ rastet kur ata me veprimet ose mosveprimet e tyre béhen shkak pér
zvarritjen e ekzekutimit t& vendimeve gjygésore té formés s€ preré.

» Pér rastet me objekt konstatimin e c€nimit t€ progesit t€ rregullt ligjor, pér shkak té
mosekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore té formés sé preré, do t€ sugjeronim ndryshime né ligjin
organik té¢ Gjykatés Kushtetuese. Ndryshimet duhet té pércaktojné rregulla mé té plota dhe té
qarta, qé 1 japin té drejtén gjykatés edhe pér caktimin e démshpérblimeve pér individét, né raste té
konstatimit t€ shkeljes s€ té drejtave té tyre. Né kété ményré ajo do t€ keté né doré té njéjtin mjet
qé pérdor edhe GJEDN] né raste analoge.

» Sugjerojmé g€ n€ ndryshimet e ligjit organik t€ Gjykatés Kushtetuese, té pérfshihet dhe
e drejta e kérkuesve, q€ pér kohézgjatje té procesit tej afateve té arsyeshme t€ kené mundési té
ankohen né Gjykatén Kushtetuese edhe pa ezauruar té gjitha mjetet e ankimit. Ky parashikim
duhet t& pasohet nga e drejta e Gjykat€s Kushtetuese pér té urdhéruar organin
administrativ/gjykatén e zakonshme pér pérshpejtimin e procesit, pasi ka konstatuar arsyet e
tejzgjatjes dhe organin pérgjegjes pér shkeljen.
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Ligjit nr.8577, dt 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérise”

Ligjit nr. 8322, daté 2.4.1998 “Pér Ratifikimin e Konventés sé Késhillit t€¢ Europés pér
Ekstradimin dhe té Dy Protokolleve Shtesé”.

Kontratés Tip e Shérbimit Pérmbarimor Gjyqésor Privat
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e Udhézimit té pérbashkét Nr.1240/5, daté 15.09.2009 "Pér caktimin e tarifave pér
shérbimin e ofruar nga shérbimi pérbarimor gjyqésor privat”, t& Ministriti té Drejtésisé
dhe t€ Financave

e Udhézimi nr.1 daté 04.06.2014 1 Késhillit t&¢ Ministrave “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimve monetare t€ njésive t€ qeverisjes sé pérgjithshme né llogari té€ Thesarit”

e Udhézimi nr. 2, daté 24.09.2003 1 Bankés sé Shqipérisé “Pér ményrén e zbatimit té
ekzekutimit t€ detyrimeve mbi shumat e llogarive né banké” miratuar me vendimin nr.43,
daté 11.06.2003 t€ Késhillit Mbikqyrés t€ Bankés sé Shqipérisé.

e Udhézimi nr. 2, daté 27.03.2015 1 Bankés sé Shqipérisé “Pér ekzekutimin e detyrimeve
mbi shumat e llogarive né banké”

e Vendim Nr. 787, daté 14.12.2005 1 Késhillit té€ Ministrave “Pér Pércaktimin e Kritereve, té
Procedurave dhe t€ Masés s¢ Ndihmés Ekonomike”

e Vendimin Nr. 573, daté 3.7.2013 té€ Ké&shillit t&¢ Ministrave “Pér Pércaktimin e Pagés
Minimale né€ Shkallé Vendi”

e Rregullorja “Pér pérbérjen e komisionit vlerésues, rregullave té funksionimit té tij, procesi
1 pérzgjedhjes, kritereve dhe procedurave té organizimit dhe t€ shpalljes s€ rezultateve té
provimit pér pérmbarues gjyqésor privat”, €shté miratuar me urdhérin nr. 3851, daté
08.05.2009, té Ministrit t€ Drejtésisé

e Dikrektivén nr.46 daté 19.01.2015 “Pér unifikimin dhe zbatimin e pérkohshém té masés sé
sekuestros konservative mbi pagén e debitorit”

e Udhézimi nr.5, daté 12.12.2012 1 Ké&shillit t€ Ministrave “Pér pércaktimin e rregullave té
hollésishme pér zhvillimin e anakndit nga pérmbarues gjyqésor”

e “Sqgaruese pér gé€llime tatimore mbi veprimtariné e pvrmbaruesve gjyqésor privaté” e
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Tatimve nr.759/2.prot daté 24.03.2015

Aktet ligjore té organizatave ndérkombtare dhe evropiane:

e Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

e Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut dhe
Protokollet e saj;

e Kodi Global mbi Ekzekutimin e Detyrueshém:;

e Rregollorja e Késhillit nr.1346/2000 e 29 Majit 2000 mbi procedurat e paaftésisé paguese.

e Rregullorja nr.44/2001, 22 dhjetor 2000 mbi juridiksionin dhe njohjen e zbatimin e
vendimeve né ¢éshtjet civile dhe tregtare e njohur si Rregullorja I e Brukselit;

e Rregullorja e Késhillit (EC) nr.2201/2003 e 27 néntorit 2003 lidhur me juridksionin dhe
njohjen dhe zbatimin e vendimeve né céshtjet martesore dhe c¢éshtjet e pérgjegjésisé
prindérore, e njohur si Rregullorja II e Brukselit;

e Rregullorja e BE-s€ nr. 805/2004 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 21 prillit 2004
qé krijon njé Urdhér Ekzekutimi Europian pér pretendimet e pakundérshtuara
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o Konventa e Hagés “Pér rivendosjen ndérkombétare t& detyrimit ushqimor ndaj fémijéve
dhe formave té tjera t&€ mbéshtetjes pér anétarét e tjeré té familjes”, béré né Hagé mé 23
néntor 2007, ratifikuar me ligjin nr.63 daté 31.05.2012,

e Komisioni Europian, progres Raporti 2104 pér Shqipériné Bruksel

e Raport 1 Nils Muiznieks Komisioner pér t€ drejtat e njeriut 1 Késhillit t€ Europés, 16 Janar
2014

e Komiteti 1 Ministrave té¢ Késhillit t&€ Evropés, Mbikéqyrja e ekzekutimit t€ vendimeve té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Raporti 1 katert Vjetor, viti 2010

e Asambleja Parlamentare, “Impelemtimi 1 vendimeve t€ Gjykatés Europiane té té drejata té
njeriut, progres raport, 31 gusht 2009

e High Level Conference on the Future of the European Court of Human Rights, Interlaken
Declaration, 19 February 2009

e Committee of Ministers, Human rights working methods — Improved effectiveness of the
Committee of Ministers’ supervision of execution of judgments, CM/Inf(2004)8 Final, 7
April 2004, paragraph 1.3

e Committee of Ministers, 8™ Annual Report 2014, Supervision of the execution of
judgments and decisions of the European court of human rights.

e Committee of Ministers, ‘Resolution CM/ResDH(2011)173°, 14 September 2011.

e Committee of Ministers, ‘Resolution CM/ResDH(2011)189°, 2 December 2011.

e Committee of Ministers, ‘Resolution CM/ResDH(2012)28’, 8 March 2012.

e Council of Europe “European Court of Human rights: summaries of selected decisions
restitution / compensation of properties™ , 10 February 2011

e USAID Agency for International Development, System Enforcing Agreements and
Decisions, Training Manual: Civil Permbarimit,

Jurisprudencé
Vendime té Gjykatés Kushtetuese:

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr.106 daté 01.08.2001

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé nr.11, daté 10.03.2003
Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé nr. 9, daté 02.04.2003

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé nr.6, daté 31.03.2006

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr.27, daté 20.06.2007

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr.39, daté 16.10.2007

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé nr.43, daté 19.12.2007

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&¢ Republikés sé Shqipérisé nr.1 daté 19.01.2009

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr.6, dt 06.03.2009,

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé nr.8 date 23.03.2010
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e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr. 21, daté 29.04.2010

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr.23, daté 17.05.2010

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr.35 dat€ 27.10.2010

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé nr.2 daté 01.02.2011
Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr. 49, daté 21.11.2011

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&¢ Republikés sé Shqipérisé nr.6 date 17.02.2012

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&¢ Republikés sé Shqipérisé nr.11.dt 03.02.2012,

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€ nr.12, date 05.03.2012

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé nr.34, daté 28.05.2012

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&¢ Republikés sé Shqipérisé nr.42 daté 19.07.2012

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé nr. 52, daté 05.12.2012

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&¢ Republikés sé Shqipérisé Nr.12, date 16.04.2013

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr.30, daté 20.05.2015

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr.62, daté 23.09.2015

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr.66, daté 22.04.2016

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t&¢ Republikés sé Shqipéris€ nr.3 daté 23.02.2016

e Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé Nr.28, date 19.05.2016

e Vendimet t€ Gjykatés Kushtetuese nr.31/2005, nr.7/2009 nr.23/2009 dhe nr.16/2012.

Vendime té Kolegjeve te Bashkuara té Gjykaté sé Larté:

e Vendimi unifikues 1 Kolegjeve te Bashkuara te Gjykaté s€ Larté nr. 980, daté 29.09.2000
e Vendimi Unifikues 1 Kolegjit t€ Bashkuar té Gjykatés s€ Larté nr.4, daté 29.01.2003

¢ Vendim Unifikues 1 Kolegjit t€ Bashkuar té Gjykatés sé Larté nr.13, daté 23.03.2004

e Vendimi Unifikues 1 Kolegjit t€ Bashkuar té Gjykatés sé Larté nr.10, daté 24.03.2004

e Vendimi 1 Kolegjit t& Bashkuar té Gjykatés sé€ Larté nr.9, daté 09.03.2006

e Vendimi Unifikues 1 Kolegjit t&€ Bashkuar té Gjykatés sé Larté nr.272, daté 10.06.2010

e Vendimi 1 Kolegjit t& Bashkuar t€ Gjykatés sé€ Larté nr.1, date 17.01.2011

e Vendimi 1 Kolegjit t& Bashkuar t€ Gjykatés sé€ Larté nr.348, daté 04.06.2013

e Vendimi 1 Kolegjit t& Bashkuar t€ Gjykatés sé€ Larté nr.00-2014-3248, daté 19.11.2014

Vendime té Gjykatés sé Larte:

e Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté Nr. 73, daté 07.02.2002

e Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.403, date 01.03.2005

e Vendim 1 Kolegji Civil t€ Gjykatés sé Larté, Nr.30, dt. 11.01.2006

e Vendimin i1 Kolegji Civil 1 Gyykatés sé€ Larté nr.427, daté 11.04.2006

e Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé€ Larté nr.506, daté 25.04.2006
e Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.1210, daté 26.10.2006
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Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.690, daté 22.05.2007
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté, Nr.204, daté 27.02.2007
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.16, daté 22.01.2008
Vendimi 1 Kolegjit Civil 1 Gjykatés sé Larté Nr.36, daté 19.02.2009
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.160, daté 28.04.2009
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.297, daté 01.10.2009
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.289, daté 01.10.2009
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larténr.1, date 07.01.2010
Vendimi 1 Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larténr.170, daté 13.04.2010
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté, Nr.214, daté 06.05.2010
Vendimi 1 Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr.221, date 11.05.2010
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.272, daté 10.06.2010
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.333, daté 13.07.2010
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.366, date 30.09.2010
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.456, daté 09.12.2010
Vendim 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté né Nr.25, daté 25.01.2011
Vendimi 1 Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté Nr.1, daté 11.01.2011
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gyykatés sé Larté nr.81, daté 22.02.2011
Vendimin 1 Kolegjit Civil te Gjykatés sé Larté Nr.222 daté 03.05.2011
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.353, date 05.07.2011
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.398, dat€ 27.09.2011
Vendimi 1 Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr.509, daté 15.11.2011
Vendimi 1 Kolegjit Civil té Gyykatés sé Larté nr.497, daté 27.11.2011
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.6, daté 10.01.2012
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.76, date 09.02.2012
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté Nr.227 daté 08.05.2012
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.478, daté 06.11.2012
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Tirané nr.568 daté 11.12.2012
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.169, daté 05.03.2013
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé€ Larté nr.256, daté 11.04.2013
Vendimi 1 Kolegjit Civil té& Gjykatés sé Larté nr.348, daté 04.06.2013
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.442, daté 11.07.2013
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.589, daté 24.10.2013
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.580, daté 22.10.2013
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.589, daté 24.10.2013
Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larténr.304, daté 16.05.2013
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.458, daté 11.09.2014
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr. 495, daté 09.10.2014
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Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.537, daté 23.10.2014

Vendimi 1 Kolegjit Civil 1 Gjykatés sé€ Larté nr.544 daté 28.10.2014

Vendimi 1 Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr.558, daté 30.10.2014

Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé€ Larté nr.580, date 12.11.2014

Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.609, date 20.11.2014

Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.658, daté 10.12.2014

Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.00-2014-3886.daté 29.12.2014
Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.77, daté 12.02.2015

Vendimi 1 Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr.134, daté 05.03.2015

Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.132, daté 05.03.2015

Vendimi 1 Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr.147, daté 12.03.2015

Vendim 1 Kolegjit Civil t&€ Gjykatés sé Larté nr.157, daté 19.03.2015

Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.158, daté 19.03.2015

Vendimi 1 Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté nr.174, daté 01.04.2015

Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.180, daté 02.04.2015,

Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.256, daté 14.05.2015

Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.308 daté 17.06.2015

Vendimi 1 Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté nr.347, daté 02.07.2015

Vendimi 1 Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr.353, date 15.07.2015

Vendimi 1 Kolegjit Administrativ 1 Gjykatés s€ Larté nr.289, daté 15.04.2014

Vendimin 1 Kolegjit Administrativ 1 Gjykatés sé Larté nr.550 daté 28.10.2014

Vendimin 1 Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté nr.3704 daté 13.11.2014
Vendimi 1 Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s€ Larté nr.00-2014-3308, daté 25.11.2014
Vendimi 1 Kolegjit Adminitrativ t& Gjykatés sé€ Larté nr. 00-2014-4052, date 11.12.2014
Vendimi 1 Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s€ Larté nr. 00-2014-4160, daté 11.12.2014
Vendimi 1 Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s€ Larté nr. 00-2014-4260, daté 11.12.2014
Vendimi 1 Kolegjit Administrativ 1 Gjykatés sé€ Larté nr.691, daté 16.12.2014

Vendimi 1 Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé€ Larté nr.1050, daté 19.02.2015

Vendimi 1 Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé€ Larté nr. 00-2015-2266, daté 21.05.2015
Vendimi 1 Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé€ Larté nr.00-2015-3336, daté 09.07.2015
Vendimi 1 Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé€ Larté nr. 00-2015-2946, daté 16.07.2015
Vendimi 1 Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé€ Larté nr. 00-2015-3385, daté 16.07.2015
Vendimin Nr.7, dat€ 18.06.2014 1 Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané

Vendimin 1 Gjykatés sé Apelit Tirané Nr.404, date 28.02.2012

Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.1655, daté 25.06.2012

Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr. 2999, daté 19.12.2012

Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tiran€ nr.285, date 04.02.2015

Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.375, daté 12.02.2015
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e Vendim 1 Gjykatés sé Apelit Tiran€ nr. 758 daté 07.04.2015
e Vendim 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.864 daté 15.04.2015
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.1585, daté€ 25.06.2015
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.280, daté 07.07.2015
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.285, daté 08.07.2015
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tiran€ nr.343, daté 10.09.2015
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.476, daté 10.11.2015
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tiran€ nr.510, daté 25.11.2015
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.522 daté 01.12.2015
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.574 daté 16.12.2015
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.119, daté 21.01.2016
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.109, daté 11.02.2016
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.102, daté 11.02.2016
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.350, daté 18.02.2016
e Vendimi 1 Gjykatés sé Apelit Tirané nr.136, daté 18.02.2016

Vendime té Gjykatave té Rretheve Gjyqésore:

e Vendimi 1 Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nr.1131, daté 17.02.2016

e Vendimin Nr.1326 daté 25.07.2014 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Vloré

e Vendim 1 Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Vloré nr.1622, date 16.10.2014, 1 cili eshte lene ne
fuqi me vendimin nr. 1194, date 28.10.2015 te Gjykates se Apelit Vlore

e Vendimi Nr.1236, date 13.05.2013 te Gjykates se Rrethit Gjygesor Vlore

e Vendimi e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré nr.73, date 21.01.2013

e Vendimin Nr.62-2012-4687 (1435), dat€ 09.07.2012 té Gjykates sé€ Rrethit Gjyqgésor Fier,
1€né né fuqi me vendimin Nr.673, daté 12.03.2014 té Gjykatés sé Apelit Vloré

e Vendimi Nr. , dat€ 09.12.2015 dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré

e Vendimi Nr.62-2015-2453 (810), date 15.06.2015 dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Fier

e Vendimin nr. 116/539 Akti, daté 29.12.20111 Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Mat

Vendime té Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut:

e Vendimi Raisa M. Shipping LLP kundér Romanisé, Sektioni 1 treté, 1 datés 8 Janar 2013,
Nr. 37576/05

e Vendimi Kudla v. Poland , Dhoma e Madhe e Gj.E.D.Nj., Ap. no. 30210/96, ECHR 2000-
XI.

e Vendimi Lehtinen v. Finland ", aplikimi nr. 39076/97

e Vendimi Scordino kundér Italisé, 1 datés 29 mars 2006 1 G].E.D.Nj
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e Vendimin College van Beroep voor het bedrijfdleven- Hollandé Kuhne v. Heitz, 1 datés
13.01.2004, ¢éshtja C-453/00, referuar si ¢céshtje paragjykimore

o Vendimi Ministero dell’Industria, dell Commercio e dell’ Artigianato v. Lucchini Spa,
Dhoma e Madhe dt 14.09.2006 C-119/05

o Vendimi Maestri kundér Italisé, Nr.39748/98 1datés 17 shkurt 2004

o Vendimi Brumarescu kundér Rumanisé, nr. 28342/95, GJEDNIJ 1999-VII 1 datés 23 Janar
2001

e Vendimi Ryabykh v. Russia, nr. 52854/99, GJEDNIJ 2003,

e Vendimi Rosca v. Moldava, nr. 6267/02, GTEDNJ 22 mars 2005,

e Vendimi Akdivar dhe te tjere kunder Turqisé, GIEDNI 1 datés 16.09.1996,

e Vendimi Ugurlukoci kunder Republikes Federale Gjermane, GIEDNIJ 1 datés 12.03.1987

e vendimi Scordino (No. 1) v Italy, Nr. 36813/97, 26 Mars 2006, GTEDNJ 2006-V

e Vendimi Hornsby kundér Gregisé, GIEDNJ Mars 19, 1997; numér 107/1995/613/701

e Vendimi Burdov kundér Rusisé, 7 maj 2002, kérkesa nr. 59498/00 § 34- 35 GJEDNIJ
2002-111,

e Vendimi “Céshtja Z dhe té tjeré k. Britanisé sé Madhe”, GIEDNIJ 1 datés 10 maj 2001,

e Vendimi Bankovic dhe té tjeré k. Belgjikés dhe 16 shtete t€ tjera anétare, 1 datés 19 dhjetor
2001,

o (Céshtja Qufaj kundér Shqipérisé, 18 Néntor 2004, Kérkesa nr. 54268/00,

e Vendimi Ramadhi kundér Shgipérisé, 27 néntor 2007,

e Vendimi Beshiri kundér Shqgipérisé, 22 gusht 2006,
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ABSTRAKTI

Qéllimi i kétij punimi &shté studimi i fazés sé ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore duke sjellé njé tablo sa mé aktuale
té tij. E drejta pér ekzekutimin e vendimit &shté pjesé integrale e s& drejtés pér proces té rregullt gjyqésor. Ekzekutimi
éshté padyshim njé element bazé i jurisprudencés pér sa kohé qé sistemi gjyqésor ka nxjerré vendime. njé pjesé e
kétij t& fundit &shté edhe ekzekutimi i tyre. Me dimesionin e ri q& ka marré koncepti i ekzekutimit, studimi i kétij
procesi paraqet njé interes t&€ madh pér miréfunksionimin e sistemit t& drejtésisé. Punimi &shté realizuar né kuadér t&
reformimit dhe ndryshimeve gqé kané ndodhur né shérbimin pérmbarimor gjvqésor. si njé nga aktorét kryesor pér
mbarévajtjen e procesit ekzekutiv. Ndryshime qé ka qéné té réndésishme pér pérmirésimin e tij, por té€ pamjaftueshme
pér t& patur njé proces eficent. Punimi analizon problem t& tilla si: marrédhénien ekzekutive dhe elementét e saj
pérbérés, parashkrimi i s& drejtés pér t& kérkuar ekzekutimin e detyrueshém té njé vendimi gjyqésor. titull ekzekutiv
sipas ligjit shqiptar dhe raste t& praktikés gjygésore, modeli i shérbimit pérmbarimor gjyqésor né sistemet e
ndryshme europiane dhe mundésia pér t& pérmirésuar modelin Shqiptar, llojet e ekzekutimit t& detyrueshém. mjetet
proceduriale t& mbrojtjes gjaté fazés sé ekzekutimit t& detyrueshém té vendimeve gjyqésore. Pér kété arsye synohet
qé pérmes analizés dhe pérmirésimit t& legjislacionit t& brendshém né kété fushé, té sillet njé kontribut né pérforcimin
dhe rritjen e statusit t& pérmbaruesit gjyqésor dhe gjetjen e zgjidhjeve alternative pér njé proces ekzekutiv efektiv.
Nga pérfundimet e arritura gjaté analizés sé problemeve t& mésipéme jané propozuar edhe disa rekomandime, pér té
pérmirésuar métej legjislacionit né fushén ekzekutive, duke shpresuar q& ky punim té jeté njé ndihmesé jo vetém pér
studiuesit e s& drejtés, por edhe pér profesionistét e fushés sé ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore.

Fjalét kyce: Ekzekutim i vendimit gjyqésor, titull ekzekutiv, urdhér ekzekutimi, reformé&, parashkrim i sé drejtés pér
vénien né ekzekutim, mjetet e mbrojtjes né fazén e ekzekutimit, ekzekutimi si e drejté pér proces té rregullt gjygésor.

ABSTRACT

The purpose of this paper is the study of the execution phase of the judicial decision bringing a current picture of it.
The right to enforce the judgment is an integral part of the right to a fair trial. Execution is definitely a basic element
of the jurisprudence as long as the judicial system has issued decisions, a part of this is their execution. With the new
dimension that has taken the concept of execution, the study of this process represents a great interest for the proper
functioning of the justice system. The paper is realised as part of the reforms and changes that occurred in the bailiff
service, as one of the main subjects of the executive process. Changes have been important for its improvement, but
not enough to have an efficient process.The paper analyzes these problem such as: the executive relationship and its
constituent elements, the prescription of the right to request compulsory execution of a judicial decision, executive
title under Albanian law and cases of judicial practice, bailiff service model in various European systems and the
possibility to improve the Albanian model. types of compulsory execution, procedural means of defense during the
compulsory execution of judicial decisions. For this reason we entended that through the analysis and improvement
of national legislation in this field, to bring a contribution to strengthening and enhancing the status of the bailiff and
finding an alternative solutions for an effective executive process. Conclusions reached by the analysis of each of the
above problems have been proposed several recommendations. to further improve legislation on executive, hoping
that this paper is a contribution not only to scholars of law. but also for professionals in the field of execution of court
decisions.

Key words: Execution of court decision, executive title, execution order, reform, the prescription of right for
executing, means of protection in the phase of execution.
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