REPUBLIKA E SHQIPERISE

GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM | APELIMIT

Nr. 35/2020 regjistér (JR) Nr. 28 i vendimit
Daté 11.09.2020 Daté 14.07.2022

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Natasha Mulaj Kryesuese
Albana Shtylla Relatore
Ina Rama Anétare
Rezarta Schuetz Anétare
Sokol Como Anétar

— mori né shgyrtim né seancé gjygésore publike, mé daté 14.07.2022, ditén e enjte, né orén 13:30,
né ambientet e Kolegjit t& Posagém té Apelimit, né prani té Vézhgueses Ndérkombétare Marie
Tuma, me Sekretare Gjygésore Laureta Mehmetaj, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit nr.
35/2020, daté 11.09.2020, gé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Florian Ballhysa.

OBJEKTI: Shqyrtimi i vendimit nr. 255, daté 08.06.2020, i Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit, gé i pérket subjektit té rivlerésimit
Ludovik Dodaj.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
neni C, pika 2 e neni F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés; si dhe
neni 63 1 ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjyqgésore publike, né pérputhje me parashikimet e nenit
65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€” (né vijim “ligji nr. 84/2016), shqyrtoi pretendimet e Komisionerit Publik té paraqitura
né ankim dhe konkluzione pérfundimtare, i cili kérkoi pérfundimisht ndryshimin e vendimit nr.
255, daté 08.06.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe shkarkimin nga detyra té
subjektit té rivlerésimit, shqyrtoi dhe dégjoi parashtrimet dhe konkluzionet pérfundimtare té
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subjektit té rivlerésimit Ludovik Dodaj dhe avokates té tij B. D., té cilét kérkuan pérfundimisht
Iénien né fuqi té vendimit nr. 255, daté 08.06.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, dégjoi
gjyqtaren relatore té ¢éshtjes Albana Shtylla, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Ludovik Dodaj, né kohén e ushtrimit té detyrés sé prokurorit né Prokuroriné
prané Gjykatés sé¢ Apelit Durrés?, né zbatim té pikés 3 t& nenit 179/b té¢ Kushtetutés, i éshté
nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave (né vijim
“ILDKPKI”), pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e pasuris€é s€ subjektit té
rivlerésimit, né zbatim té neneve 30-33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané Komisionit njé raport? té
hollésishém dhe té arsyetuar, duke konstatuar se:

(i) Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin.

(if) Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité.

(iii)Nuk ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t€¢ Klasifikuar (né vijim “DSIK”) ka kryer kontrollin e
figurés sé subjektit té rivlerésimit, me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té dhénave té tjera, me
géllim qé té identifikonte nése subjekti i rivlerésimit kishte kontakte té papérshtatshme me personat
e pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té
Aneksit té Kushtetutés dhe ligjin nr. 84/2016. Pér kété géllim, DSIK-ja ka dérguar raportin® pér
subjektin e rivlerésimit, né pérputhje me nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, né té cilin ka konstatuar
pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés sé subjektit té rivlerésimit.

Késhilli i Larté i Prokurorisé (né vijim “KLP”), né cilésiné e organit ndihmés pér vlerésimin
profesional gé kryhet nga institucionet e rivlerésimit né procesin e rivlerésimit kalimtar té
subjekteve t€ rivlerésimit, bazuar né ligjin nr. 84/2016 dhe né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e
giyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 96/2016), ka
pércjellé prané Komisionit raportin® pér vlerésimin e aftésive profesionale té& subjektit té
rivlerésimit.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni,
pasi administroi raportet e vlerésimit té hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga organet ndihmése,

1 Subjekti i rivlerésimit, né kohén e shqyrtimit té céshtjes né Kolegj, ka ushtruar detyrén e anétarit té Késhillit té Larté
té Prokurorisé.

2 “Akti i pérfundimit té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé sé subjektit Ludovik Dodaj, me funksion prokuror
né Prokuroriné prané Gjykatés sé Apelit Durrés ” éshté pércjellé né Komision nga ILDKPKI-ja, me shkresén nr. {***}
prot., daté 18.05.2018.

3 Raporti nr. {***} prot., daté 02.11.2017, deklasifikuar pjesérisht me vendim t&¢ KZHD-sé nr. {***}, daté 11.09.2019,
éshté pércjellé né Komision nga DSIK-ja, me shkresén nr. {***} prot., daté 15.05.2019.

4 “Raporti pér analizimin e afiésisé profesionale pér subjektin e rivierésimit Ludovik Dodaj” i KLP-sg, me nr. {***}
prot., daté 26.12.2019.
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Si¢ jané pasqyruar né paragrafét me sipér né kété vendim, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér
subjektin e rivlerésimit, bazuar né tri kriteret e vlerésimit — vlerésimin e pasurisé, kontrollin e
figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale — duke marré vendimin nr. 255, daté 08.06.2020.

I.  Vendimii Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim “Komisioni”), me vendimin nr. 255, daté 08.06.2020,
vendosi konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Ludovik Dodaj, me detyré prokuror né
Prokuroringé prané Gjykatés sé Apelit Durrés. Ky vendim éshté marré bazuar né nenet 58, pika 1,
shkronja “a” dhe 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, bazuar né konkluzionet pér secilin prej tri kritereve
té rivlerésimit, si mé poshté.

6.1 Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé:

[...] subjekti nuk ka né pronési ose né pérdorim pasuri mé té médha nga sa mund té justifikojé
ligjérisht, si dhe ka deklaruar saktésisht dhe plotésisht né deklaratén e rivlerésimit, pasurité e tij
dhe personave té lidhur me té, ashtu sic parashikohet né pikén 1 té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés. Subjekti ka dorézuar né kohé deklaratén e pasurisé. Ai ka arritur té shpjegojé
bindshém burimin e ligjshém té pasurisé sé tij. Nga hetimi ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit
nuk éshté pérpjekur té fshehé apo té paragesé né ményré té pasakté pasurité né pronési, posedim
ose né pérdorim té tij. Kjo do té thoté gé né rastin e subjektit té rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj, nuk
vértetohen shkaget gé Kushtetuta i ka parashikuar té tilla gé, nése vértetohen, do té zbatohej
parimi i prezumimit né favor té masés disiplinore té shkarkimit.

Subjekti rezulton me njé bilanc negativ né vitin 2008 né shumén 358.816 leké, shumé e cila, né
vlerésim té Komisionit, duke arsyetuar mbi bazén e parimit té proporcionalitetit, duke véné né
balancé vlerén e tyre né raport me provat e tjera té administruara nga Komisioni, népérmjet
hetimit té tij, vleréson se kjo mungesé té ardhurash né vitin 2008 nuk mund té shérbejé si shkak
pér masé disiplinore, duke gené se nuk pérmbushen kriteret e parashikuara né pikén 1 dhe 3 té
nenit 61 té ligjit nr. 84/2016. [...] subjekti i rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj, ka arritur njé nivel té
besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té shkronjés “a” té nenit 59, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016.

6.2 Pér kriterin e kontrollit té figurés:

Nuk u provua né ndonjé formé qé subjekti i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me persona
té pérfshiré né krimin e organizuar, nuk éshté i pérfshiré, si dhe nuk éshté i véné nén presion nga
persona té pérfshiré né krimin e organizuar, si rrjedhojé ai éshté i pérshtatshém pér vazhdimin e
detyrés.

Né pérfundim té hetimit administrativ, si dhe vlerésimit té provave dhe shpjegimeve té subjektit,
Komisioni vleréson se subjekti ka plotésuar sakté Deklaratén e Kontrollit té Figurés, si dhe nuk
ka kontakte me persona té pérfshiré né krimin e organizuar né kuptim té pikés 15 té nenit 3 té ligjit
nr. 84/2016, duke konkluduar se, subjekti i rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj ka arritur njé nivel té
besueshém né kontrollin e figurés, sipas parashikimit té shkronjés “b” té nenit 59/1 té ligjit nr.
84/2016.

6.3 Pé&r kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale:

Pas shqgyrtimit té raportit té hartuar nga KLP-ja, denoncimeve té depozituara né Komision, trupi
gjykues véren se nuk mund té ngrihen dyshime pér paaftési profesionale, apo cilési gé cenojné
figurén e prokurorit. [...] subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té pranueshme né puné, gjykim té
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10.

11.

drejté, ka respektuar té drejtat e paléve, éshté eficient dhe efektiv né masé té pranueshme dhe,
konsiderohet “i afté” né aspektin profesional. [...] subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel té
miré kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, sipas parashikimit té shkronjés “c” té nenit
59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

Komisioni ka arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit Ludovik Dodaj ka plotésuar sé
bashku kushtet e méposhtme.

a. Ka arritur nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé.

b. Ka arritur nivel t& besueshém né kontrollin e figurés.

c. Ka arritur nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, duke vendosur konfirmimin e
tij né detyré.

I11.  Shkaget e ankimit

Komisioneri Publik Florian Ballhysa ka paraqitur ankim kundér vendimit nr. 255, daté 08.06.2020,
té Komisionit, i cili ka konfirmuar né detyré subjektin e rivlerésimit Ludovik Dodaj.

Komisioneri Publik, né ankim, ka parashtruar se, nga shqyrtimi i vendimit nr. 255, daté
08.06.2020, té Komisionit, ¢mon se ai éshté i cenueshém né térésiné e tij dhe pérmban shkage té
mjaftueshme ligjore pér t’iu paraqitur pér shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit kontrollues
dhe rivlerésues té Kolegjit.

Komisioneri Publik ka evidentuar shkage lidhur me nevojén pér kontrollin e vendimit té
Komisionit nga Kolegji, pér kriterin e vlerésimit té pasurisé dhe kriterin e vlerésimit té aftésive
profesionale, gé lidhen me:
(i) pasaktési dhe pamjaftueshméri né deklarimin e subjektit pér pasuriné e paluajtshme,
té llojit apartament banimi;
(ii) pamjaftueshmériné financiare pér t€ mbuluar shpenzimet dhe kursimet pér vitet 2013-
2014;
(iiiy  céshtje té tjera lidhur me vlerésimin e etikés profesionale té subjektit.

Komisioneri Publik, ndryshe nga sa ka disponuar Komisioni, referuar gjendjes sé fakteve dhe
provave né rastin konkret, ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém pér
konfirmimin e tij né detyré.

Komisioneri Publik, bazuar né kérkesat e neneve C, D, Dh, E dhe F té Aneksit té Kushtetutés, si
dhe neneve 4 e 61 té ligjit nr. 84/2016, ka kérkuar qé shkaget e kétij ankimi té merren né shqyrtim
nga ana e Kolegjit dhe, né zbatim té nenit 66 té ligjit nr. 84/2016, Kolegji té vendosé:

o Ndryshimin e vendimit nr. 255, daté 08.06.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Ludovik Dodaj.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posa¢ém té Apelimit
A. Mbi procesin gjygésor né Kolegjin e Posagém té Apelimit

a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) ndaj ankimeve kundér vendimeve té

Fagja 4 nga 38



12.

13.

14.

15.

Komisionit, lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té
Kushtetutés, pérveg rasteve té vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés.
Pér rrjedhojé, ¢éshtja né shqyrtim bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim
ankimet ndaj vendimeve té Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr.
84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Ankuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neneve C,
pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016; dhe ratione
temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh nga data
e njoftimit t& vendimit t&¢ Komisionit®, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 t&
ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhet me
shqyrtimin e ankimit t¢ Komisionerit Publik ndaj vendimit té Komisionit nr. 255, daté 08.06.2020,
pér subjektin e rivlerésimit, u mor né shqyrtim nga Kolegji né seancé gjygésore publike, té
zhvilluar né prani té paléve.

Komisioneri Publik, gjaté gjykimit né Kolegj, né mbéshtetje té ankimit té tij, ka kundérshtuar
vendimin e Komisionit né drejtim té Kriterit t€ vlerésimit té pasurisé dhe kriterit té aftésive
profesionale, duke pretenduar, né konkluzionet pérfundimtare, se aktet e administruara pérgjaté
hetimit administrativ, si dhe gjaté shqyrtimit gjygésor né Kolegj, nuk mbéshtesin konkluzionin e
Komisionit se subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel té besueshém né drejtim té kontrollit té kriterit
té pasuriseé.

Gjaté shqyrtimit gjyqgésor té ¢céshtjes né seancén gjygésore publike té datés 07.06.2022, subjekti i
rivlerésimit prapésoi pretendimet e Komisionerit Publik, kérkoi riceljen e hetimit gjygésor pér
marrjen né cilésiné e provave té akteve shkresore, té depozituara sé bashku me parashtrimet e tij,
si dhe kérkoi pérfundimisht 1énien né fuqi té vendimit nr. 255, daté 08.06.2020, té Komisionit.
Trupi gjykues, me vendim té ndérmjetém®, né bazé té nenit F, pika 3 e Aneksit t& Kushtetutés dhe
neneve 45 dhe 49 té ligjit nr. 84/2016, vendosi ¢eljen e hetimit gjygésor dhe administrimin né
cilésiné e provés té akteve té paragitura nga subjekti i rivlerésimit.

Trupi gjykues, pér nevoja té hetimit lidhur me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale mbi
ankimin e Komisionerit Publik, vendosi t& kérkojé nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, dosjen
gjygésore té vendimit nr. {***}, daté 02.10.2009, té késaj gjykate. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Durrés, me shkresén nr. {***} prot., daté 09.06.2020, pércolli né Kolegj kopje té dosjes gjygésore
gé i pérket vendimit té sipércituar, e cila iu vu paraprakisht né dispozicion subjektit té rivlerésimit
e Komisionerit Publik, dhe u administrua né cilésiné e provés né seancén gjyqgésore té datés
27.06.2022.

5 Komisioni, me shkresén nr. {***} prot., daté 26.02.2020, ka njoftuar Institucionin e Komisioneréve Publiké pér
vendimin nr. {***}, daté 28.01.2020, e cila &shté regjistruar né Institucionin e Komisioneréve Publiké me nr. {***}
prot., daté 27.02.2020. Komisioneri Publik Florian Ballhysa, me shkresén nr. {***} prot., daté 09.07.2020, ka
pércjellé prané Komisionit ankimin e tij kundér vendimit té Komisionit nr. 255, daté 08.06.2020, pér konfirmimin né
detyré té subjektit té rivlerésimit Ludovik Dodaj, ankim i regjistruar né Komision me nr. {***} prot., daté 09.07.2020.
b Sipas procesverbalit té seancés gjygésore té datés 07.06.2022.
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17.

18.

B. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit, né lidhje me pretendimet sipas shkageve té ankimit, pér
kriterin e vlerésimit té pasurisé

Né lidhje me shkakun e ankimit, sipas té cilit ka pasaktési dhe pamjaftueshméri né deklarimin e
subjektit té rivlerésimit pér pasuriné e paluajtshme té llojit apartament banimi me sipérfage 108,48
m?, ndodhur né lagjen nr. {***}, {***}, Durrés, trupi gjykues konstatoi sa mé poshtg.

Komisioni, né kontrollin dhe vlerésimin e késaj pasurie gjaté procesit té rivlerésimit, ka arritur né
konkluzionin se shpjegimet e subjektit té rivlerésimit kané gené bindése dhe se ai ka pasur burime
té ligjshme té mjaftueshme pér krijimin e késaj pasurie. Komisioni ka arsyetuar, né ményré té
pérmbledhur, si mé poshté.

26.9 [...] Subjekti ka deklaruar se ka pérfituar njé shumé prej 300.000 leké nga shitja e mobilieve
té kétij apartamenti, por pa dorézuar dokumentacion provues. Pas dérgimit té rezultateve té
hetimit, subjekti ka depozituar shkresa té thjeshta pér té provuar shitjen e mobilieve. Komisioni
vleréson se pavarésisht njohjes apo jo té shumés 300.000 leké (si e ardhur nga shitja e mobilieve),
subjekti i rivlerésimit ka pasur té ardhura té mjaftueshme pér té krijuar gjendjen cash né shumén
2.200.000 leké té deklaruar né DVP/2003. [...]

26.13 Subjekti, pér té provuar burimin e ligjshém té té ardhurave té huadhénésit, ka depozituar
dokumentet “shénim pér likuidimin e taksés mbi té ardhurat personave fizik né bazé té deklarimit
fillestar” té z. A. D., pér periudhén 2005-2014. Bazuar né kété dokumentacion rezulton se kunati
i subjektit, pér periudhén 2005-2009, ka krijuar té ardhura né shumén 54.413 euro, té cilat jané
té mjaftueshme pér dhénien e huas 8.000 euro.

26.15 Nga analiza financiare e kryer pér vitet 2006-2012, subjekti rezulton me mungesé mjetesh
financiare né shumén 358.816 leké pér vitin 2008 [...] Komisioni, pasi analizoi shpjegimet e
subjektit, cmon se nisur nga vlera e kétyre shpenzimeve, duke arsyetuar mbi bazén e parimit té
proporcionalitetit, duke véné né balancé vlerén e kétyre shpenzimeve té pambuluara, né raport me
provat e tjera té administruara nga Komisioni, népérmjet hetimit té tij, vleréson se balanca
negative né vitin 2008, nuk mund té shérbejé si shkak i vetém pér masé disiplinore, duke gené se
nuk pérmbushen kriteret e parashikuara né pikat 1 dhe 3 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

Komisioneri Publik kundérshtoi si té pabazuar konkluzionin e Komisionit lidhur me pasuriné
objekt kontrolli, me pretendimin se ai nuk mbéshtetet né njé vlerésim té drejté té té gjitha fakteve
dhe rrethanave té dala nga aktet e administruara né dosje, si dhe nuk éshté né harmoni me
géndrimin e mbajtur né jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit. Sipas Komisionerit Publik,
subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém pér pasuriné e
paluajtshme té llojit apartament banimi, me sipérfage 108,48 m?, ndodhur né lagjen nr. {***},
{***}, Durrés (n€ vijim “apartamenti né Durrés”), pasi nuk ka pasur mundési financiare pér té
mbuluar me burime té ligjshme pagesat e kryera né vitet 2006, 2008 dhe 2009. Kété shkak té
ankimit té tij, Komisioneri Publik e mbéshtet né pretendimet dhe argumentet e méposhtme.

18.1  Lidhur me pagesén e shumés 25.000 euro, gjaté vitit 2006, pér shlyerjen e vlerés sé
apartamentit né Durrés, si burime té ligjshme duhet té konsiderohen:

a. vetém shuma 1.900.000 leké, e pérfituar sipas kontratés sé shitblerjes sé apartamentit té
banimit né Shkodér, pasi shuma e té ardhurave té realizuara nga shitja e pajisjeve shtépiake
prej 300.000 lekésh, nuk duhet té merret né konsideraté né situatén financiare té subjektit té
rivlerésimit pér vitin 2006, sepse burimi i késaj shume nuk rezulton té jeté deklaruar né
deklaratén e pasurisé té vitit 2003;
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b. térhegjet né cash nga llogarité bankare té subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur
nga data 01.01.2006 - 21.08.2006, gé né total rezultojné té jené né shumén 1.022.152 leké,
si rezultat i térheqgjeve né cash té pagés nga llogarité bankare té subjektit té rivlerésimit dhe
bashkéshortes sé tij deri né datén 21.08.2006, si dhe interesave té pérfituar nga depozita né
USD, né vlerén 11.152 leké’.

Sipas Komisionerit Publik, bazuar né konsiderimet e mésipérme, pagesat e kryera deri mé
21.08.2006 pér késtin e paré té pasurisé objekt kontrolli, nuk mbulohen pér njé diferencé negative
prej 463.959 lekésh, por edhe nése konsiderohen pretendimet e subjektit té rivlerésimit lidhur me
300.000 leké, pérfituar nga shitja e mobilieve, pérséri rezulton pamjaftueshméri pér té mbuluar me
burime té ligjshme pagesat e kryera, pér njé diferencé negative prej 163.959 lekésh®.

18.2 Lidhur me pagesén e shumés 4.000 euro pér shlyerjen e apartamentit né Durrés, né vitin 2008,
subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur nuk mbulojné me burime té ligjshme kursimet,
shpenzimet dhe pagesén e kryer, ashtu sic ka konstatuar edhe Komisioni, pér njé diferencé negative
prej 358.816 lekésh. Sa i takon pretendimit té subjektit té rivlerésimit té parashtruar gjaté gjykimit
né Kolegj, se kursimet e deklaruara né vitin 2008, né shumén 550.000 leké, pérfagésojné kursimet
né llogari bankare dhe ato né cash, Komisioneri Publik véren se ky éshté njé pretendim i ndryshém
nga ai i parashtruar né shpjegimet e dhéna né Komision pas kalimit té barrés sé provés, né té cilat
ka pretenduar se ka pasur kursime nga vitet e méparshme®.

18.3 Lidhur me pagesén e shumés 4.000 euro, mé daté 16.09.2009, pér shlyerjen e vlerés sé
apartamentit né Durrés dhe shlyerjen e parakohshme té kredisé né shumén 840.732 leké&, me burim
krijimi huan e marré nga z. A. D., né shumén 8.000 euro, Komisioneri Publik ka pretenduar se
konkluzioni i Komisionit nuk pérputhet me situatén faktike, bazuar né dokumentacionin e
administruar né dosjen e rivlerésimit, pasi nuk rezulton gé Komisioni té keté konsideruar né analizé
edhe shpenzimet e jetesés sé familjes sé personit tjetér té lidhur, té pérbéré prej katér anétarésh,
pér periudhén 2005-2008, bazuar né té dhénat e eurostat-it. Sipas Komisionerit Publik, rezulton
gé shlyerja e parakohshme e kredisé éshté kryer né datén 03.02.2009, rrjedhimisht, subjekti i
rivlerésimit, shumén e marré hua, e ka pasur né dispozicion mé sé paku né kété daté. Pér pasojé,
té ardhurat e realizuara nga huadhénési dhe bashkéshortja e tij deri mé daté 31.01.2009, nuk jané
té mjaftueshme pér t€ mbuluar njékohésisht shpenzimet e jetesés né shtetin grek, si edhe huan e
deklaruar, dnéné subjektit té rivlerésimit. Komisioneri Publik pretendoi se edhe me provat e reja
té administruara gjaté gjykimit né Kolegj°, subjekti i rivlerésimit nuk arriti t& provojé mundésité
financiare té z. A. D. pér t’i dhéné huan e deklaruar, duke rezultuar késhtu me pamjaftueshméri té
burimeve financiare té ligjshme pér shlyerjen e parakohshme té kredisé né datén 03.02.2009, si
dhe shlyerjen e késtit té apartamentit, né datén 16.09.2009, pér njé diferencé negative mé sé paku
prej -1.007.760 lekésh.

18.4 Né pérfundim, pér pasuriné objekt kontrolli, Komisioneri Publik ka vlerésuar se subjekti i
rivlerésimit ka pasur mungesé té burimeve té ligjshme té té ardhurave pér t¢ mbuluar pagesat dhe
shpenzimet e kryera pér njé diferencé negative, né total, né shumén 1.530.535 leké!!,

7 Shih parashtrimet e Komisionerit Publik, né seancén gjyqgésore té datés 07.06.2022, paragrafi 1.7.6.

8 Shih konkluzionet pérfundimtare té Komisionerit Publik, né seancén gjyqgésore té datés 27.06.2022, paragrafi 1.1.
% Ibid., paragrafi 1.2.1.

10 |bid., paragrafi 1.3.

1 |bid., paragrafi 1.4.
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Lidhur me kété shkak té ankimit, subjekti i rivlerésimit, né parashtrimet para Kolegjit, argumentoi
se pretendimet e Komisionerit Publik lidhur me pasuriné apartament né Durrés, jané té pabazuara.
Al prapésoi se ka pasur burime financiare té ligjshme, té mjaftueshme pér blerjen e késaj pasurie
té paluajtshme. Né mbéshtetje té sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit pretendoi se:

19.1 Né deklaratén e pasurisé sé vitit 2003, ka deklaruar para né cash, né shumén 2.200.000 leké,
me burim krijimi té ardhurat e realizuara nga shitja e apartamentit né qytetin e Shkodrés, duke iu
referuar vetém burimit té shitjes sé apartamentit dhe jo kursimeve té tjera, pasi vlera e shitjes sé
banesés né Shkodér pérbénte pjesén mé té madhe té té ardhurave. Shitja e pajisjeve shtépiake, né
shumén 300.000 leké, lidhej gjithashtu me momentin e shitjes sé apartamentit dhe éshté
pérvetésuar njékohésisht, prandaj edhe éshté deklaruar né térési shuma cash e té ardhurave té
pérfituara. Né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, ka deklaruar saktésisht se burimi pér pagesén
e késtit té paré pér apartamentin, né shumén 25.000 euro, ishte nga shitja e apartamentit né
Shkodér, né shumén 1.900.000 leké dhe nga shitja e pajisjeve té tij né shumén 300.000 leké, duke
korrigjuar e saktésuar edhe deklarimin e vitit 2003 pér gjendjen e likuiditeteve né cash né fund té
vitit 2003, né shumén totale prej 2.200.000 lekésh. Shuma prej 300.000 lekésh, e pérfituar nga
shitja e pajisjeve shtépiake, pérmbush kriteret e sé ardhurés sé ligjshme, pasi éshté deklaruar né
kohén kur e ka pérfituar dhe éshté né pérputhje té ploté me mundésiné e tij paguese/blerése té
vlerés sé kétyre sendeve dhe, pér rrjedhojé, vlera nga shitja e tyre éshté poseduar né cash né kohén
kur e ka deklaruar. Subjekti i rivlerésimit pretendoi se né kushtet e deklarimit té paré, ka deklaruar
burimin e krijimit pér gjendjen e likuiditeteve né cash, pa asnjé géllim pér té shmangur, modifikuar
apo pér t’1 parapriré ndonjé situate t&€ mévonshme.

19.2 Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi gjithashtu edhe konstatimin e Komisionerit Publik se duhet
té konsiderohen si burime té ligjshme pér shlyerjen e pagesave té apartamentit gjaté vitit 2006,
vetém térhegjet né cash nga llogarité bankare té subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur
nga data 01.01.2006 - 21.8.2006, gé né total rezultojné té jené né shumén 1.022.152 leké, me
pretendimin se shumés né cash prej 2.200.000 lekésh, duhet t’i shtohen edhe kursimet e viteve
2004 dhe 2005, té cilat jané deklaruar né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit si burim krijimi pér
pagesén e késtit té paré té apartamentit. Kursimet cash né vitet 2004 dhe 2005, jané deklaruar né
procesverbalin e mbajtur nga inspektorét e ILDKPKI-sé mé daté 08.04.2016, né té cilin ka
deklaruar saktésisht se kursimet né cash té krijuara gjaté vitit 2004, kané gené rreth 400.000 leké
dhe gjaté vitit 2005, kané gené rreth 500.000 leké. Sipas subjektit té rivlerésimit, analiza e burimit
pér pagesén e késtit té paré té apartamentit, duhet té shtrihet mbi térhegjet nga llogarité bankare,
por duke mbajtur parasysh edhe kursimet né cash qé i ka pasur té krijuara ndér vite, té cilat nuk
jané deklaruar né deklaratat periodike té interesave né vitet 2004 dhe 2005, por jané deklaruar si
burim krijimi né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit. Pér kéto arsye, analiza financiare deri né
momentin e pagesés sé shumés sé fundit pér késtin e paré, rezulton me balancé pozitive, gé do té
thoté se subjekti kishte mundési pér té pérballuar té gjithé vlerén e késtit té paré té ¢mimit té
apartamentit.

19.3 Lidhur me pagesén e shumés 4.000 euro pér shlyerjen e apartamentit né Durrés, né vitin 2008,
subjekti i rivlerésimit kundérshtoi pretendimin e Komisionerit Publik se nuk mbulon me burime
té ligjshme kursimet, shpenzimet dhe pagesén e kryer, duke argumentuar se né deklaratén e
interesave té vitit 2008, ka deklaruar se ka kursyer 550.000 leké, si shumé totale e parave té
kursyera né cash né shumén 350.000 leké dhe 200.000 leké né llogari bankare, pasi né até kohé ka
pasur perceptim té gabuar pér ményrén se si deklarohen kursimet. Pér pasojé, diferenca negative
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e konstatuar nga Komisioneri Publik, mbetet né shumén 158.816 leké, diferencé kjo e
justifikueshme, duke mbajtur né konsideraté se, sipas analizés financiare té kryer né Komision, né
fund té vitit 2007, subjekti kishte mundési té kursente shumén prej 698.931 lekésh.

19.4 Pér sa i pérket shumés 8.000 euro, té marré hua nga z. A. D., subjekti i rivlerésimit pretendoi
se né arritjen e konkluzionit se huadhénési nuk kishte mundési té krijonte me burime té ligjshme
shumén e dhéné hua, Komisioneri Publik, pa té drejté, nuk ka njohur té ardhurat e krijuara nga z.
A. D. né vitin 2009. Sipas subjektit té rivlerésimit, Komisioneri Publik, nga kjo shumé mund té
zbriste vetém kursimet e mundshme pér vitin 2009, por jo té shuante ligjshmériné dhe mundésiné
kursyese té z. A. D. né vitet e tjera. Pér shkak té marrédhénieve té ngushta familjare, subjekti i
rivlerésimit nuk ka lidhur kontraté huaje me z. A. D., por i ka kérkuar atij ta ndihmonte né shlyerjen
e kredisé, e cila, pér shkak té interesave, e kishte véné né véshtirési pér té kursyer. Me huan e
marré nga huadhénési né janar té vitit 2009, né shumén 6.000 euro, subjekti i rivlerésimit ka shlyer
krediné né muajin shkurt, pér ag sa ishte vlera, 840.000 leké. Né muajin shtator, subjekti i
rivlerésimit i ka marré huadhénésit shumén prej 2.000 eurosh, té cilén ua bashkoi kursimeve té
veta, té krijuara nga muaji shkurt deri né muajin gusht, pér té paguar késtin e radhés prej 4.000
eurosh. Sipas subjektit té rivlerésimit, arsyetimi i Komisionerit Publik né lidhje me fshirjen e ploté
té té ardhurave té z. A. D., pér vitin 2009, bie poshté, pasi pér efekt té ligjit nr. 9049/2003, deklarimi
i huas do té duhej té béhej né vleré té ploté, brenda vitit financiar t€ deklarimit. Nga
dokumentacioni i paraqgitur né Komision dhe gjaté gjykimit né Kolegj, rezulton se pér periudhén
kohore 2003-2008, té ardhurat e pérfituara nga z. A. D. jané té mjaftueshme pér té kursyer shumén
e dhéné hua. Ligjshméria e té ardhurave té huadhénésit nuk mund té vihet né diskutim, pasi ai, me
marrjen e lejes sé géndrimit, ka punuar gjithmoné i siguruar dhe té ardhurat e tij jané tatuar nga
sistemi ligjor grek. Z. A. D. ka punuar sé bashku me bashkéshorten, né puné né bujqgési dhe
shpenzime jetike né kété kohé nuk ka pasur aspak, pasi gjaté kohés gé kané punuar né bujgési,
kané banuar né shtépiné e familjes gé i kishte punésuar, me ushqgim dhe fjetje té siguruar. Nisur
edhe nga distanca e largét né kohé, pér periudhén pér t€ cilén éshté dhéné shpjegim (2003 —2008),
subjekti i rivlerésimit pretendon se, pavarésisht gjithé déshirés dhe wvullnetit pér té gené
bashképunues, e ka té pamundur té paragesé njé pérllogaritje t€ shpenzimeve pér jetesé dhe, pér
pasojé, edhe té té ardhurave neto té kursyera nga z. A. D. dhe bashkéshortja e tij.

Né& vijim té sa mé sipér, trupi gjykues, né shqyrtimin e shkakut té ankimit lidhur me kontrollin dhe
vlerésimin e ligjshmérisé sé krijimit té pasurisé apartament né Durrés, pasi analizoi aktet e
fashikullit té pércjellé nga Komisioni, si dhe aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit e té
administruara gjaté gjykimit né Kolegj, konstatoi faktet dhe rrethanat si mé poshté.

20.1 Subjekti i rivlerésimit ka poseduar pasuriné apartament me sipérfage 108,48 m?2 né Durrés,
pér shkak té lidhjes sé kontratés sé sipérmarrjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 01.09.2006,
me shoqériné ndértimore “{***}” ShPK, me objekt financimin nga porositési Ludovik Dodaj té
njé apartamenti me sipérfage té brendshme 108,48 m?2, me ¢mim 45.140 euro, prej té cilave 15.000
euro jané paguar nga porositési dhe jané marré né dorézim nga sipérmarrési, ndérsa pjesa tjetér e
¢mimit do té paguhej nga porositési, me késte, né llogariné e sipérmarrésit, deri né dhjetor té vitit
2007. Kontrata e shitblerjes sé pasurisé sé paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***}kol., daté
05.10.2013, éshté lidhur mes shogérisé “{***}” ShPK, né cilésiné e palés shitése, dhe znj. M. D.
— bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit — né cilésiné e palés blerése. Sipas pérmbajtjes sé késaj
kontrate, pala shitése deklaron se pasuriné apartament, me sipérfage 108,48 m?, ia shet palés
blerése pér ¢cmimin 45.000 euro, shumé e cila éshté likuiduar totalisht jashté zyrés noteriale.
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Pasuria objekt kontrolli &shté regjistruar né ZVRPP-Durrés né pronési té subjektit té rivlerésimit
dhe bashkéshortes sé tij, me nr. {***}, ZK {***}, vol. {***}, f. {***}, sipas certifikatés pér
vértetim pronésie, daté 04.11.2013.

20.2 Gjaté hetimit administrativ né Komision, subjekti i rivlerésimit ka paragitur mandatarkétimet
pér shumat e paguara prej tij shoqgérisé “{***}” ShPK, si vijon:
(i) mandatarkétim nr. {***}, dat€ 07.01.2006, me pérshkrim “Likuidim ké&sti pér
apartament”, me vleré 5.000 euro;
(ii) mandatarkétim nr. {***}, daté 26.05.2006, me pérshkrim “Késte pér apartament te
{***}”, me vleré 10.000 euro;
i)~ mandatarkétim nr. {***}, daté 21.08.2006, me pérshkrim “Pagesé késti III, objekti
{***}”, me vleré 10.000 euro;
(iv) mandatarkétim nr. {***}, daté 11.09.2007, me pérshkrim “Késte pér apartament te
{***}”, me vleré 7.000 euro;
(v) mandatarkétim nr. {***}, daté¢ 11.07.2008, me pérshkrim “Késte pér apartamentin
{***}”, me vleré 4.000 euro;
(vi) mandatarkétim pa numér, daté 16.09.2009, me pérshkrim “Kést apartamenti {***}”,
me vleré 4.000 euro;
(vii)  mandatarkétim pa numér, daté 23.10.2012, me pérshkrim “Kést apartamenti objekti
{***}”, me vleré 5.000 euro.

Né analizé té fakteve dhe rrethanave té konstatuara si mé sipér, si dhe té atyre té shtjelluara né
vijim, trupi gjykues vlerésoi si mé poshté.

Né lidhje me pretendimin e Komisionerit Publik se shuma e té ardhurave té realizuara nga shitja
e pajisjeve shtépiake prej 300.000 lekésh, nuk duhet té€ merret né konsideraté né situatén financiare
té subjektit té rivlerésimit pér vitin 2006, sepse burimi i késaj shume nuk rezulton té jeté deklaruar
né deklaratén e pasurisé sé vitit 2003, trupi gjykues véren se:

22.1 Subjekti i rivlerésimit, né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, si burime té krijimit té késtit
té paré pér blerjen e apartamentit né Durrés, ka deklaruar: Sipas kontratés sé sipérmarrjes me nr.
{***} rep., nr. {***} kol., daté 01.09.2006, paguar 25.000 euro né doré, pjesa tjetér me késte.
Shumé e cila éshté marré nga kontrata e shitblerjes sé shtépisé né Shkodér, me nr. {***} rep., nr.
{***} kol., daté 01.09.2006. Vlera e shtépisé né Shkodér éshté 1.900.000 leké. Pérveg késaj shume,
nga shtépia e Shkodrés, éshté pérfituar dhe shuma 300.000 leké, nga shitja e pajisjeve té shtépise.
Gjithashtu, késaj shume i jané shtuar dhe kursimet ndér vite, deri né 2006.

22.2 Né deklaratén e pasurisé sé vitit 2003, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Para cash né
banesé, vlera 2,2 milioné leké. Burimi: Shitje shtépie né Shkodér, sipas kontratés nr. {***} rep.,
nr. {***} kol., viti 2002, muaji gershor, data 5.

22.3 Nga hetimi i kryer nga Komisioni, ka rezultuar se me kontratén e shitblerjes sé pasurisé sé
paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***}kol., daté 05.06.2003'2, me palé shitése Ludovik, M., M. dhe
M. Dodaj dhe palé blerése O. dhe E. L., apartamenti me sipérfage 73 m?, i ndodhur né Shkodér,
éshté shitur pér shumén 1.900.000 leké, shumé e cila éshté likuiduar mes paléve, jashté zyrés
noteriale.

12 Kontrata e sipércituar éshté pércjellé né Komision nga ZVRPP Shkodér, me ané té shkresés nr. {***} prot., daté
16.01.2019.
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22.4 Né shpjegimet mbi rezultatet e hetimit administrativ té pércjella né Komision mé daté
08.03.2020, né pérgjigje té barrés sé provés, pér té depozituar dokumentacion provues né lidhje
me té ardhurat e siguruara nga shitja e pajisjeve té apartamentit né Shkodeér, subjekti i rivlerésimit
ka deklaruar: /...] Pért’i dhéné pérgjigje késaj pike, kam vlerésuar si ményré té vlefshme marrjen
e deklaratave nga subjektet gé i kané bleré. Duke gené se béhet fjalé pér sende té luajtshme, nuk
kisha asnjé detyrim té béja kontraté para noterit, si dhe vlera e ulét e secilit send, e pérforcoi
géndrimin tim. Prandaj, pas kérkesés suaj, pér shpjegim mé té hollésishém, u kam marré deklarata
me shkrim z. A. T. (baxhanaku), znj. R. S. (fqinjé né pallatin ku kam banuar) dhe znj. R. Z. (me
banim né Shkodér). Né lidhje me kété fakt, kérkoj té merren né cilésiné e provés me dokument té
procesit hetimor administrativ, deklaratat e njéanshme té shtetasve gé pérmenda mé lart pér
shitjen e pajisjeve [...].

22,5 Bashkélidhur shpjegimeve, subjekti i rivlerésimit ka paraqgitur deklaratén e datés 04.03.2020
té znj. R. Z., deklaratén e datés 04.03.2020 té z. A. T. dhe deklaratén e datés 04.03.2020 té znj. R.
S., té cilét deklarojné se kané bleré mobilie dhe pajisje elektroshtépike nga znj. M. D., né vlerén
totale prej 300.000 lekésh.

Né analizé té pretendimeve té Komisionerit Publik né ankim dhe gjaté gjykimit né Kolegj, né
raport me arsyetimin e Komisionit e prapésimet e subjektit té rivlerésimit, si dhe situatén faktike
té pasqyruar mé sipér, trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit, né deklaratén e pasurisé sé
vitit 2003, gjendjen cash té parave né banesé, né shumén 2.200.000 leké, e ka deklaruar si shumé
gé buronte nga shitja e apartamentit né Shkodér, sipas kontratés sé shitblerjes nr. {***} rep., nr.
{***} kol., daté 05.06.2003. Burimin e diferencés né shumén 300.000 lek&, mes ¢cmimit té shitjes
sé apartamentit né Shkodér né vlerén 1.900.000 leké dhe vlerés cash né banesé prej 2.200.000
lekésh, té deklaruar né deklaratén e pasurisé né vitin 2003, subjekti e ka shpjeguar né deklaratén e
pasurisé sé rivlerésimit, si shumé gé buron nga shitja e pajisjeve shtépiake té kétij apartamenti.
KEétij deklarimi, subjekti i rivlerésimit i ka géndruar edhe né deklarimet e tij gjaté hetimit
administrativ né Komision, duke u pérpjekur ta provojé me deklarata té thjeshta té personave té
pretenduar si blerés t& mobilieve e pajisjeve shtépiake, deklarata té cilat Komisioni nuk i ka
vlerésuar me efekt provues. Né arsyetimin e tij, Komisioni ka pranuar se subjekti i rivlerésimit ka
pasur mundési té krijojé shumén prej 300.000 lekésh si kursime cash deri né fund té vitit 2003, me
burim nga té ardhurat e veta, por né vlerésimin e trupit gjykues, ky arsyetim éshté i pambéshtetur,
pasi konsideron té mirégené njé burim Krijimi jo né pérputhje me deklaratén e subjektit né vitin
2003 e térésisht té ndryshém nga ai i deklaruar prej tij né deklaratén e rivlerésimit dhe né
shpjegimet mbi rezultatet e hetimit administrativ.

Né kushtet kur subjekti i rivlerésimit ka deklaruar té njéjtén vleré kursimesh né cash, prej
2.200.000 lekésh, si né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit dhe né até té vitit 2003, dhe detajimin
e shumave pérbérése té saj, prej 1.900.000 lekésh dhe 300.000 lekésh, e ka béré né deklaratén e
pasurisé sé rivlerésimit dhe né shpjegimet e dhéna gjaté hetimit né Komision, trupi gjykues i
vlerésoi kéto deklarime né pérputhje me nenin 49, pika 1, shkronjat “a” e “b” t& ligjit nr. 84/2016%2,

13 Neni 49, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, né shkronjat “a” e ‘b” parashikon se: “1. Me qéllim pércaktimin e gjendjes sé
fakteve dhe rrethanave gé kané lidhje me ¢éshtjen, Komisioni ose Kolegji i Apelimit ka té drejté: a) t&€ marré dokumente
ligjore né kuptim té nenit 3, pika 2, té kétij ligji; b) té mbledhé deklarata nga subjekti i rivlerésimit, nga déshmitarét,
ekspertét dhe publiku [...] .
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dhe né mbéshtetje edhe té parashikimit té nenit 148, paragrafi i dyté i Kodit Civil'*, sipas té cilit,
né kuadrin e marrédhénies send kryesor - send aksesor, pajisjet shtépiake mund té jené edhe objekt
I njé disponimi té vecanté duke krijuar té ardhura mé vete, duke arritur né konkluzionin se subjekti
i rivlerésimit, né fund té vitit 2003, ka disponuar shumén prej 300.000 lekésh né cash, té pérfituar
nga shitja e pajisjeve shtépiake té apartamentit né Shkodér. Né arritjen e kétij konkluzioni, trupi
gjykues mbajti né konsideraté dhe rrethanén specifike té provuar gjaté hetimit administrativ né
Komision, se subjekti i rivlerésimit, pas shitjes sé apartamentit né Shkodér, éshté transferuar sé
bashku me familjen né Durrés dhe ka jetuar jo né njé baneseé té tijén deri né vitin 2006, duke béré
té besueshme nevojén pér shitjen e pajisjeve shtépiake, né té njéjtén kohé me shitjen e apartamentit
né Shkodér. Né pérmbledhje té sa mé sipér, trupi gjykues ¢moi se si kursime té subjektit té
rivlerésimit, né cash, né fund té vitit 2003, duhet té konsiderohet shuma prej 2.200.000 lekésh, e
deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit dhe né deklaratén e
vitit 2003, shumé gé ka shérbyer si burim Kkrijimi pér pagesén e késtit té paré pér blerjen e pasurisé
apartament né Durrés.

Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik se, si burime té ligjshme pér shlyerjen e pagesave
té apartamentit gjaté vitit 2006, duhet té konsiderohen, pérve¢ shumés 1.900.000 leké, edhe
térhegjet né cash nga llogarité bankare té subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur nga
data 01.01.2006 - 21.08.2006, gé né total rezultojné té jené né shumén 1.022.152 leké, trupi
gjykues véren si vijon.

25.1 Né& deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si burim Kkrijimi
pér pagesén e shumés 25.000 euro, ndér té tjera edhe kursimet ndér vite, deri né vitin 2006.

25.2 Nga verifikimi i deklaratave periodike vjetore, rezulton se pér periudhén 2003-2006, subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar posedimin e kursimeve cash né vlerén 2.200.000 leké, vetém né
deklaratén e pasurisé sé vitit 2003, ndérsa né vitet 2004, 2005 dhe 2006, nuk rezulton té keté
deklaruar kursime né cash, té krijuara né fund té secilit vit, né formularét pérkatés.

25.3 Né deklaratén periodike té interesave té vitit 2005, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
Depozituar me afat 3-mujor, 7.000 USD, né Raiffeisen Bank, daté 19.07.2005, nr. i llogarisé
{***}. Sipas t& dhénave mbi llogarité bankare té subjektit t& rivlerésimit prané késaj banke?®,
rezulton se mé daté 19.07.2005, ai ka ¢elur njé depozité bankare 3-mujore, né shumén 7.000 USD.
Depozita rezulton té jeté mbyllur mé daté 02.05.2006, pasi shuma prej 7.000 USD éshté térhequr
prej tij né té njéjtén daté, duke pérfituar dhe interesat e depozités, né shumén 11.152 leké.

25.4 Gjaté hetimit administrativ, né pérgjigje té pyetésorit drejtuar mé daté 13.11.2019, subjekti i
rivlerésimit, né pérgjigjet e pércjella né Komision, lidhur me burimin e krijimit té késaj depozite
bankare, ka deklaruar se kjo shumé éshté pjesé e té ardhurave nga shitja e shtépisé né Shkodér.
Paraté e shitjes sé shtépisé, si dhe té shitjes sé mobilieve jané kémbyer né dollaré dhe duke mos
pasur akoma njé kontraté sipérmarrjeje pér banesén personale, ua kam dhéné hua njerézve té mi.
Neé korrik té vitit 2005 mé kthyen huan prej 7.000 dollarésh, qé éshté pjesé e ¢cmimit total té shitjes
sé shtépisé time. Ké&té shumé, pér té mos e mbajtur né shtépi, e kam derdhur né llogari bankare.

14 Neni 148, paragrafi i dyté i Kodit Civil, parashikon se: “Aksesorét mund té jené edhe objekt i njé disponimi té
veganté”.
15 Sipas informacionit té pércjellé né Komision nga Raiffeisen Bank, me shkresén nr. {***} prot., daté 07.01.2019.
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25.5 Né vijim té verifikimit t& dokumentacionit bankar té pércjellé nga institucionet bankare né
Komision, mbi gjendjen e likuiditeteve bankare pér periudhén e referuar nga Komisioneri Publik,
rezulton se subjekti i rivlerésimit, mé daté 07.08.2006, ka depozituar cash né llogariné né emér té
Ludovik ose M. Dodaj, prané Bankés Kombétare Tregtare, shumén 16.000 USD, té cilén e ka
térhequr njé dité mé pas, mé daté 08.08.2006. Gjaté hetimit administrativ, Komisioni, né
pyetésorin drejtuar subjektit té rivlerésimit mé daté 13.11.2019, i ka drejtuar pyetje, lidhur me
burimin e krijimit té kétij depozitimi bankar né cash. Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e
pércjella né Komision, ka deklaruar se kjo shumé éshté nga shitja e shtépisé né Shkodér, té cilén e
kam konvertuar né dollaré. Si¢ e shpjegova mé lart, kur té aférmit e mi mé kthyen paraté pjesé-
pjesé, pér té mos i mbajtur né shtépi, i kam depozituar né banké. Jané gjithmoné paraté e shitjes
sé shtépisé, kontratén e sé cilés e kam deklaruar.

Né analizé té situatés faktike té pasqyruar né paragrafét mé sipér, né raport me pretendimet e
Komisionerit Publik, trupi gjykues konstaton se shumat prej 7.000 USD dhe 16.000 USD, té
térhequra né cash nga llogarité bankare nga subjekti i rivlerésimit, bazuar né deklarimet e tij gjaté
hetimit administrativ né Komision, kané si burim krijimi‘® shumén prej 2.200.000 lekésh, e
pérfituar nga kontrata e shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 05.06.2003, sé apartamentit
né Shkodér dhe e deklaruar né cash nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén e vitit 2003. Pér
rrjedhojé, né vijim té konkluzionit té arritur né paragrafin 21, mé sipér né kété vendim, trupi
gjykues vlerésoi se né kushtet kur ka konsideruar se shuma prej 2.200.000 lekésh, e pérfituar nga
shitja e apartamentit né Shkodér dhe e deklaruar si kursim né cash nga subjekti i rivlerésimit né
fund té vitit 2003, ka shérbyer si burim krijimi pér pagesén e késtit té paré pér blerjen e pasurisé
apartament né Durrés, konsiderimi i térhegjeve né cash nga depozitat bankare, do té sillte njé rritje
artificiale té té ardhurave, duke gené se, sipas deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, depozitimet
dhe térhegjet nga bankat jané para gé rrjedhin nga shuma prej 2.200.000 lekésh, e pérfituar nga
shitja e apartamentit né Shkodér, e cila ka garkulluar me hyrje dhe dalje nga sistemi bankar, né
periudha té ndryshme gjaté viteve 2005 e 2006. Né pérmbledhje té kétij arsyetimi, trupi gjykues
vlerésoi se né té ardhurat e subjektit té rivlerésimit, té cilat do té duhet té pérllogariten si burime
pér krijimin e shumés prej 25.000 eurosh, té paguar pér blerjen e apartamentit né Durrés gjaté vitit
2006, do té konsiderohen vetém interesat bankaré té pérfituar nga depozitimi i shumés 7.000 USD
né depozité me afat, né Raiffeisen Bank, pér periudhén 19.07.2005 - 02.06.2006, pasi shuma prej
16.000 USD nuk ka prodhuar interesa, pér shkak té depozitimit né sistemin bankar pér njé kohé
shumé té shkurtér, vetém njé dité.

Né lidhje me pretendimin e subjektit té rivlerésimit, se shumés né cash prej 2.200.000 lekésh,
duhet t’i shtohen edhe kursimet e viteve 2004 dhe 2005, té deklaruara né deklaratén e pasurisé sé
rivlerésimit si burim krijimi pér pagesén e késtit té paré té apartamentit, té cilat kané gené né
shumén rreth 400.000 leké gjaté vitit 2004 dhe rreth 500.000 leké gjaté vitit 2005, ashtu si¢ jané
deklaruar né procesverbalin e mbajtur nga inspektorét e ILDKPKI-sé mé daté 08.04.2016, trupi

16 Deri né datén 07.08.2006, daté e depozitimit né cash né BKT, té shumés prej 16.000 USD, subjekti i rivlerésimit,
sipas deklarimeve dhe provave té paragitura prej tij gjaté hetimit administrativ né Komision, kishte paguar 15.000
euro ose 1.850.250 leké, pér blerjen e apartamentit né Durrés, me burim té deklaruar paraté cash nga shitja e
apartamentit né Shkodér, né shumén 2.200.000 lekeé (té cilat, sipas kursit t& kémbimit té datés 01.01.2006, konvertohen
né 22.680 USD.) Pra, nga shuma e pérfituar nga shitja e shtépisé né Shkodér, subjektit nuk i kishin mbetur vlera
monetare té mjaftueshme pér té depozituar né banké shumén prej 16.000 USD. Né kéto kushte, shuma prej 16.000
USD, e depozituar né BKT, né daté 07.08.2006, nuk mund té kishte si burim krijimi paraté cash té pérfituara nga
shitja e apartamentit né Shkodér.
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gjykues vleréson té theksojé se si zyrtar deklarues prané ILDKPKI-sé prej vitit 2003, né zbatim té
nenit 4, shkronja “d” e ligjit nr. 9049/2003, i ndryshuar'’, dhe akteve nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij ndér vite, subjekti i rivlerésimit ka pasur detyrimin té deklaronte kursimet cash, té
krijuara né vitin pérkatés. Né formularin ¢ deklaratés sé pasurisé, né seksionin “Ndryshimet e
interesave privaté, pasuri té paluajtshme dhe té luajtshme”, kérkohet nga deklaruesit: Pérshkruani
hollésisht ndryshimet (shtesa dhe pakésime) né: [...] té cdo lloj pasurie, té paluajtshme dhe té
luajtshme, likuiditete, té regjistruara ose jo né regjistrat publiké, pér periudhén nga deklarimi i
méparshém deri mé 31 dhjetor té vitit té deklarimit. Nga verifikimi i deklaratave periodike té
interesave pér vitet 2004 e 2005, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar shtesa té
kursimeve né cash té deklaruara né vitin 2003, né zbatim té detyrimeve té sipércituara. Nga
verifikimi i akteve té administruara nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, por edhe i akteve
t& administruara gjaté gjykimit né Kolegj, nuk rezulton té jeté administruar akti “procesverbal i
mbajtur nga inspektorét e ILDKPKI-sé mé daté 08.04.2016”, i pretenduar nga subjekti i
rivlerésimit. Pér sa mé sipér, deklarimi i subjektit té rivlerésimit né deklaratén e pasurisé sé
rivlerésimit se si burim krijimi pér pagesén e késtit té paré té apartamentit né Durrés, kané shérbyer
ndér té tjera dhe [...] kursimet ndér vite deri né 2006, nuk pérputhet me deklarimet periodike. Pér
kéto arsye, né konkluzion té shqyrtimit té kétij pretendimi, trupi gjykues vleréson se argumentimi
i subjektit té rivlerésimit nuk éshté bindés dhe, pér pasojé, nuk mund té merret né konsideraté.

Né funksion té arsyetimit té shtjelluar né paragrafét mé sipér né kété vendim, né lidhje me shumat
e konsideruara se pérbéjné burimin e krijimit t¢ shumés objekt verifikimi dhe analize, trupi gjykues
verifikoi mundésiné reale té subjektit té rivlerésimit pér t¢ mbuluar me té ardhura té ligjshme
pagesén e késtit té paré né shumén 25.000 euro [ose 3.074.750 leké'®] pér blerjen e pasurisé objekt
shqyrtimi. Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, rezulton se pér periudhén 01.01.2006 deri mé
daté 21.08.2006, daté né té cilén éshté likuiduar térésisht shuma prej 25.000 eurosh®®,
pamjaftueshméria e subjektit té rivlerésimit pér t& mbuluar me té ardhura té ligjshme blerjen e
apartamentit, rezulton né vlerén negative prej 163.959 lekésh. Trupi gjykues konstaton se mungesa
e burimeve té ligjshme financiare né nivelin e pérllogaritur nga Komisioneri Publik, rezulton e
konfirmuar.

Pér sa i pérket pretendimit t¢ Komisionerit Publik, se subjekti i rivlerésimit nuk mbulon me burime
té ligjshme kursimet, shpenzimet dhe pagesén e shumés 4.000 euro pér shlyerjen e késtit té
apartamentit né Durrés, né vitin 2008, ashtu si¢ ka konstatuar edhe Komisioni, pér njé diferencé
negative prej 358.816 lekésh, trupi gjykues véren se Komisioni, né vendim, ka arritur né
konkluzionin se: Nga analiza financiare e kryer pér vitet 2006 - 2012, pasqyruar né tabelén e
méposhtme, subjekti rezulton me mungesé mjetesh financiare né shumén 358.816 leké, pér vitin
2008. Komisioni, pasi analizoi shpjegimet e subjektit, cmon se, nisur nga vlera e kétyre
shpenzimeve, duke arsyetuar mbi bazén e parimit té proporcionalitetit, duke véné né balancé
vlerén e kétyre shpenzimeve té pambuluara, né raport me provat e tjera té administruara nga

1 Neni 4, shkronja “d” e ligjit nr. 9049/2003, parashikon: “[...] Subjektet e pércaktuara né nenin 3 t& kétij ligji
detyrohen té deklarojné [...] brenda datés 31 mars té ¢do viti, gjendjen deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés té
pasurive, burimet e krijimit té tyre, si dhe té detyrimeve financiare si mé poshté: [..] d) vlerén e likuiditeteve, gjendje
né cash, né llogari rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose né valuté té huaj [...].”

18 Pgrllogaritur sipas kursit t& kémbimit té Bankés sé Shqipérisé, né datén e kryerjes sé pagesave, sipas té cilit 1 euro
= 123,95 leké.

19 Sipas mandateve té arkétimit té dorézuara nga subjekti i vivlerésimit dhe té konfirmuara nga shogéria “{***}”
ShPK, ai ka paguar kundrejt shogérisé sé sipércituar, shumén prej 5.000 eurosh mé daté 07.01.2006; shumén prej
10.000 eurosh mé daté 26.05.2006, si dhe shumén prej 10.000 eurosh mé daté 21.08.2006.
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Komisioni, népérmjet hetimit té tij, vleréson se balanca negative né vitin 2008, nuk mund té
shérbejé si shkak i vetém pér masé disiplinore, duke gené se nuk pérmbushen kriteret e
parashikuara né pikat 1 dhe 3 té nenit 61.

Komisioneri Publik, né ankim dhe gjaté gjykimit né Kolegj, ka pretenduar se diferenca negative e
analizés sé vitit 2008, e konstatuar nga Komisioni, duke iu shtuar diferencave negative té trajtuara
né vlerésimin térésor té Kkriterit té pasurisé, thellon pamjaftueshmériné financiare té subjektit té
rivlerésimit pér vitet 2003-2016.

Subjekti i rivlerésimit, gjaté gjykimit né Kolegj, ka prapésuar se pretendimi Komisionerit Publik
nuk géndron, pasi né deklarimin e kursimeve té vitit 2008 né shumén 550.000 leké, duke pasur
perceptim té gabuar pér ményrén se si deklarohen kursimet, ka deklaruar si kursim gjithsej paraté
né cash né banesé, prej 350.000 lekésh, dhe gjendjen e bankés prej 200.000 lekésh né llogari
bankare. Sipas subjektit té rivlerésimit, nése kursimet né cash pérllogariten né shumén 350.000
leké, analiza financiare pér vitin 2008, rezulton né vleré negative né njé vleré té papérfillshme.

Né analizeé té pretendimit t&¢ Komisionerit Publik dhe prapésimeve té subjektit té rivlerésimit, trupi
gjykues konstatoi se né deklaratén periodike té vitit 2008, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
Shtesé né para té siguruara nga kursimet e té ardhurave vjetore. Vlera 550.000 leké.

Nga nxjerrja e llogarisé bankare té subjektit té rivlerésimit né Bankén Raiffeissen, rezulton se
gjendja e likuiditetit, né daté 31.12.2008, éshté né vlerén 195.199 leké, ndérsa nga llogaria bankare
e bashkéshortes né bankén Intesa San Paolo, rezulton se gjendja e likuiditetit, mé daté 31.12.2008,
éshté né vlerén 334 leké.

Trupi gjykues véren se, mbéshtetur né parashikimet e nenit 4, shkronja “d” e ligjit nr. 9049/2003,
lidhur me detyrimin pér té deklaruar “[...] d) vlerén e likuiditeteve, gjendje né cash jashté sistemit
bankar, né llogari rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose né valuté
t€ huaj”, subjekti i rivlerésimit kishte detyrimin té deklaronte gjendjen reale té likuiditeteve né
cash deri mé daté 31.12.2008, té vecuar nga deklarimi pér gjendjen e likuiditeteve bankare, pér té
njéjtén periudhé?®. Ményra e deklarimit té kryer prej subjektit té rivlerésimit, jo vetém nuk éshté
né pérputhje me kérkesat ligjore, por nuk rezulton té jeté korrigjuar né asnjé nga deklaratat
periodike vjetore vijuese. Pér pasojé, trupi gjykues vlerésoi té konsiderojé si kursim né cash pér
vitin 2008, shumén prej 550.000 lekésh, té deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén
periodike té interesave. Né kété vlerésim, trupi gjykues mbajti né konsideraté edhe faktin se nga
verifikimi i deklaratave periodike té viteve vijuese, rezultoi se subjekti i rivlerésimit, né ményré
konsekuente, kursimet vjetore i ka deklaruar si shtesa né para, né ményré té njéjté me deklarimin
e vitit 2008. Duke gené se subjekti ka pretenduar se kjo ményré deklarimi ka ardhur si pasojé e
perceptimit té gabuar pér ményrén se si deklarohen kursimet, atéheré logjikisht do té duhej qé
pretendimin mbi ményrén e llogaritjes sé kursimeve né cash, ai ta kishte shtriré edhe pér vitet né
vijim, si rezultat i té cilit kursimet né cash do té rezultonin né vlera mé té vogla sesa ato té
deklaruara. Né mungesé té ngritjes sé njé pretendimi té tillé pér vitet vijuese, trupi gjykues ¢moi

20 Né formularin e deklaratés sé pasurisé, né rubrikén “Ndryshimet e interesave privaté “Pasurité e paluajtshme dhe
té luajtshme”, té vitit 2008, kérkohet nga deklaruesit: “Pérshkruani hollésisht ndryshimet (shtesa dhe pakésime) né
llojin, sipérfagen, adresén ku ndodhen, momentin e kryerjes sé veprimit, vlerén né leké apo né valuté, gé pasqyrohet
né dokumentacionin gé dispononi, ¢cmimin e blerjes [...] pjesén takuese gé zotéroni pér ¢do lloj pasurie té paluajtshme
dhe té luajtshme, likuiditete, té regjistruara apo jo né regjistra publiké, pér periudhén nga deklarimi i méparshém deri
mé 31 dhjetor té vitit té deklarimit”.
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se ky pretendim i subjektit té rivlerésimit vjen si artificé pér té shmangur rezultatin negativ té
analizés financiare pér vitin 2008, dhe jo si njé ményré perceptimi e detyrimit pér deklarim.

Nga rezultati i analizés financiare té kryer né Kolegj pér vitin 2008, né mbéshtetje té arsyetimit té
mésipérm, konfirmohet balanca negative prej 358.816 lekésh, e konstatuar nga Komisioni dhe e
pretenduar nga Komisioneri Publik. Né pérfundim, trupi gjykues vlerésoi se pretendimi i
Komisionerit Publik éshté i bazuar dhe diferenca negative e konstatuar do té analizohet sé bashku
me konkluzionet e tjera té arritura né kété vendim, lidhur me vlerésimin e pasurisé apartament né
Durrés.

Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik se subjekti i rivlerésimit nuk provoi mundésiné e
personave té tjeré té lidhur pér t¢ mbuluar me burime té ligjshme huan e deklaruar dhe,
rrjedhimisht, subjekti nuk mbulon me burime té ligjshme shlyerjen e parakohshme té kredisé, si
dhe shlyerjen e késtit té apartamentit, né vitin 2009, pér njé diferencé negative mé sé paku prej
1.007.760 lekésh, trupi gjykues véren se Komisioni, né vendim?!, né lidhje me kété hua, ka arritur
né konkluzionin: Subjekti i rivlerésimit, pér té provuar burimin e ligjshém té té ardhurave té
huadhénésit, ka depozituar dokumentet “Shénim pér likuidimin e taksés mbi té ardhurat e
personave fiziké, né bazé té deklarimit fillestar” té z. A. D., pér periudhén 2005-2014. Bazuar né
kété dokumentacion, rezulton se kunati i subjektit té rivlerésimit, pér periudhén 2005-2009, ka
krijuar té ardhura né shumén 54.413 euro, té cilat jané té mjaftueshme pér dhénien e huas 8.000
euro.

Nga verifikimi i akteve té administruara gjaté hetimit administrativ né Komision, si dhe atyre té
administruara gjaté gjykimit né Kolegj, trupi gjykues konstaton si vijon.

35.1 Subjekti i rivlerésimit, né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit ka deklaruar si burim té pagimit
té késtit prej 4.000 eurosh, pér apartamentin né Durrés, né vitin 2009, huan e marré nga véllai i
bashkéshortes, né shumén 8.000 euro. Gjithashtu, né rubrikén “T& dhéna konfidenciale” t& kétij
formulari, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Kontraté huaje me kunatin tim, z. A. D., né shumén
8.000 euro, e marré né vitin 2009 pér té shlyer krediné e vitit 2006. Kontrata éshté lidhur verbalisht
pa ndonjé formé té caktuar sipas ligjit, duke gené se ishim né marrédhéniet e mirébesimit. Z. A.
D. jeton né shtetin e Greqisé gé prej vitit 1994 me familjen, me rezidencé aktuale né {***} dhe me
té ardhura nga té dy bashkéshortét. Informacioni pér kété person né lidhje me té ardhurat dhe
banimin éshté depozituar prané ILDKPKI, mé daté 8 prill 2016.

35.2 Marrja e huas nga z. A.D. éshté deklaruar né deklaratén periodike té interesave té vitit 2009,
né t€ cilén, n€ rubrikén “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”, subjekti 1
rivlerésimit ka deklaruar ndér té tjera: 8.000 euro hua té marra kunatit (véllait té bashkéshortes),
A. L. D., me banim né {***}, Greqi.

35.3 Gjaté hetimit administrativ né Komision, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né pérgjigjet e
pyetésorit té drejtuar nga Komisioni mé daté 13.11.2019: Shuma prej 840.732 lekésh buron nga
kontrata e huas gé kam béré me kunatin tim, z. A. D., né shumén 8.000 euro, pikérisht pér té shlyer
kété kredi.

21 paragrafi 26.13 i vendimit nr. 255, daté 08.06.2020, t& Komisionit.
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354 Nga té dhénat bankare té pércjella né Komision nga Banka Kombétare Tregtare??, rezulton
se subjekti i rivlerésimit, me ané té kontratés sé kredisé nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
18.12.2006, ka marré kredi né shumén 1.200.000 leké&, me objekt rikonstruksion banese. Kjo éshté
kredi éshté shlyer térésisht mé daté 03.02.2009, me derdhjen e shumés prej 840.732 lekésh pér
mbylljen e saj.

35.5 Sipas té dhénave té mandatarkétimeve té paragitura nga subjekti i rivlerésimit, rezulton se
késti i apartamentit né shumén 4.000 euro, éshté paguar prej tij mé daté 16.09.2009.

35.6 Pér té provuar burimin e ligjshém té té ardhurave té huadhénésit, z. A. L. D., subjekti i
rivlerésimit ka depozituar bashkélidhur deklaratés sé pasurisé s€ rivlerésimit, formularét “Shénim
pér likuidimin e taksés mbi té ardhurat e personave fiziké, né bazé t€ deklarimit fillestar” té z. A.
D.2 dhe bashkéshortes sé tij, znj. L. D., pér periudhén 2005-2014, té pérkthyer né gjuhén shqipe?*.
Gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i rivlerésimit, né linjé me géllimin e sipércituar, paraqiti:

o “Njoftim i likuidimit té tatimit mbi té ardhurat e personave fiziké me bazé deklarim
fillestar” pér vitin financiar 2004 - printim nga sistemi informativ i Ministrisé sé Financave té
Greqisé, daté 04.04.2022, pér té tatuarin A. L. D., pajisur me vulé apostile, Iéshuar né {***}, né
daté 20.04.2022, pérkthyer nga gregishtja né shqip nga pérkthyese zyrtare E. M., me vértetim
pérkthimi nr. {***} rep., daté 30.05.2022.

o “Deklarim i tatimit mbi té ardhurat e vitit financiar 2004 - printim nga sistemi, Institucioni
Publik Financiar {***}, daté 04.04.2022, pér tatimpaguesin A. L. D., pajisur me vulé apostile,
Iéshuar né {***}, né daté 20.04.2022, pérkthyer nga greqishtja né shqip nga pérkthyese zyrtare E.
M., me vértetim pérkthimi nr. {***} rep., daté 30.05.2022.

o “Deklarim i tatimit mbi té ardhurat e vitit financiar 2003 - printim nga sistemi,
Institucioni Publik Financiar {***}, daté 04.04.2022, pér tatimpaguesin A. L. D., pajisur me vulé
Apostile l&shuar né {***}, né daté 20.04.2022, pérkthyer nga greqishtja né shqip nga pérkthyese
zyrtare E. M., me vértetim pérkthimi nr. {***} rep., daté 30.05.2022.

o “Deklarim i tatimit mbi té ardhurat e vitit financiar 2003 - printim nga sistemi,
Institucioni Publik Financiar {***}, daté 04.04.2022, pér tatimpaguesin A. L. D., pajisur me vulé
apostile, I&shuar né {***}, né daté 20.04.2022, pérkthyer nga greqishtja né shqip nga pérkthyese
zyrtare E. M., me vértetim pérkthimi nr. {***} rep., daté 30.05.2022.

o “Deklarimi fillestar pér vitin 2003 - printim nga sistemi, Institucioni Publik Financiar
{***}, daté 20.04.2022, pér tatimpaguesin A. L. D., pajisur me vulé apostile, pérkthyer nga
gregishtja né shqip nga pérkthyese zyrtare E. M., me vértetim pérkthimi nr. {***} rep., daté
30.05.2022.

o “Formular 3 - Vértetim A” i Ministrisé sé Punés sé Greqisé, pér A. L. D., daté 13.05.1998,
dokument origjinal, pérkthyer nga greqishtja né shqip nga pérkthyese zyrtare E. M., me vértetim
pérkthimi nr. {***} rep., daté 30.05.2022.

o Akt lindjeje, daté 25.04.2000 me vulé origjinale dhe nénshkrim origjinal daté 12.09.2005,
i fémijés K. D., pérkthyer nga greqgishtja né shqip nga pérkthyese zyrtare E. M., me vértetim
pérkthimi nr. {***} rep., daté 30.05.2022.

22 Informacion i pércjellé né Komision me shkresén nr. {***} prot., daté 28.01.2019.

2 Né formularét “Shénim pér likuidimin e taksés mbi té ardhurat e personave fiziké né bazé té deklarimit fillestar” té
I&shuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financés sé shtetit grek, emri i shénuar éshté A. L. D..

24 pgrkthyer nga pérkthyesja ligjore loana Maro, sipas té dhénave té vulés sé pérkthyesit.
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36. Né analizé té pretendimeve té Komisionerit Publik dhe prapésimeve té subjektit té rivlerésimit, té

37.

pasgyruara né paragrafét mé sipér té kétij vendimi, né raport me konkluzionin e Komisionit dhe
situatén faktike té pasqyruar mé sipér né kété vendim, trupi gjykues véren se né kuptim té
dispozitave té Kodit Civil, respektivisht neneve 1050-1055, veprimi juridik i huas pérfshihet te
kontrata joformale. Gjithashtu veté neni 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 parashikon se subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, ose persona té tjeré té lidhur, té deklaruar né cilésiné e
dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit, nése konfirmojné kéto marrédhénie, kané detyrimin pér
té justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive, duke pranuar se marrédhéniet e
pretenduara sipas késaj dispozite, jo detyrimisht duhet té jené té formalizuara né njé formé té
caktuar [pérvec rastit kur forma e tyre éshté e detyrueshme pér vlefshmériné e tyre, sipas
pércaktimit té Kodit Civil], pér sa kohé qé pér provimin e ekzistencés sé tyre, né procesin e
rivlerésimit, kérkohet konfirmimi i personit tjetér té lidhur. Duke konsideruar dhe marrédhénien e
posagme mes subjektit té rivlerésimit dhe z. A.D., té cilét rezultojné té jené né lidhje familjare,
trupi gjykues beson ekzistencén e marrédhénies sé huas, pavarésisht mungesés sé formalizimit té
saj, edhe pér faktin se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar marrjen e saj né deklaratén e interesave
té vitit 2009, si dhe né deklarimet periodike té viteve 2010, 2011 dhe 2013, shlyerjen e saj.
Gjithashtu, fakti gé personi tjetér i lidhur, z. A.D., éshté treguar aktiv gjaté procesit, duke véné né
dispozicion dokumentacionin gé provon té ardhurat e tij, cmohet nga trupi gjykues se pérmbush
kriterin e konfirmimit té késaj marrédhénieje sipas parashikimit t& nenit 32, pika 4 e ligjit nr.
84/2016.

Trupi gjykues shqyrtoi prapésimet e subjektit té rivlerésimit, té cilat u mbéshtetén né paraqgitjen e
té ardhurave té ligjshme té siguruara nga puna e z. A.D. né Greqi dhe dokumentacionin shogérues
qé provon kété fakt, té sjellé né cilésiné e provés gjaté hetimit administrativ né Komision dhe gjaté
gjykimit né Kolegj, né seancén gjyqgésore publike té datés 07.06.2022. Nga shqyrtimi i akteve té
administruara gjaté hetimit administrativ, por edhe gjaté gjykimit té késaj ¢éshtjeje né Kolegj,
rezultoi se z. A.D. ka jetuar si emigrant né Greqi gé prej vitit 1998. Pér té provuar té ardhurat e
realizuara né vite nga puna e personit tjetér té lidhur né kété shtet, jané paraqitur prej subjektit té
rivlerésimit, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat e vitit financiar pér periudhén 2003-2014, té
Iéshuara nga institucioni pérgjegjés pér tatimet, i shtetit grek. Bazuar né kété dokumentacion
provues, trupi gjykues pércaktoi se vlera e té ardhurave té ligjshme té krijuara prej personit tjetér
té lidhur, pérgjaté periudhés 2003 deri mé 31.01.2009, éshté né vlerén prej 58.412 eurosh, ndérsa
pér periudhén shkurt 2009 - gusht 2009 éshté né vlerén prej 6.636 eurosh, pasi kéto jané té ardhurat
neto, té cilat kané rezultuar nga té dhénat e formularéve pérkatés, pas zbritjes sé tatimit té paguar
nga z. A.D dhe bashkéshortja e tij.

Duke gené se huaja éshté dhéné né vitin 2009, sipas prapésimit té subjektit té rivlerésimit gjaté
gjykimit né Kolegj, e ndaré né dy pjesé — 6.000 euro né fund té muajit janar dhe 2.000 euro né
muajin gusht — periudha pas vitit 2009 ishte irelevante pér té vlerésuar té ardhurat e ligjshme té
personit tjetér té lidhur.

Trupi gjykues, gjithashtu, vlerésoi se vlera minimale pér té jetuar né Greqi pér personin tjetér té
lidhur, bashkéshorten dhe dy fémijét e tij?°, pér vitet 2003 - janar 2009, referuar té dhénave té
gjendura né fagen zyrtare té statistikave eurostat, pér kategoriné e shtetasve greké né nivelin e

25 Té dhénat pér pérbérjen familjare té z. A. D., rezultojné nga té dhénat e pasqyruara né formularét e Deklarimit té
tatimit mbi té ardhurat pér secilin vit financiar té periudhés objekt shqyrtimi.
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38.

39.

40.

varférisé?®, arrin né vlerén 73.426 euro, ndérsa pér periudhén shkurt 2009 - gusht 2009 éshté né
vlerén 8.449 euro.

Trupi gjykues vlerésoi situatén faktike té mésipérme, né kuadér té pércaktimit té parashikuar nga
neni 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, sipas té cilit subjekti i rivlerésimit ka barrén té provojé
ligjshmériné e burimit té krijimit té asaj pasurie e cila i dhurohet ose i jepet hua prej personit tjetér
té lidhur, né kété rast, té shumés prej 8.000 eurosh. Né kuptim té késaj dispozite dhe té géndrimeve
tashmé té mbajtura né jurisprudencén e Kolegjit, trupi gjykues mori né konsideraté faktin se
pérgjaté periudhés 2003 - 2009, e cila u shqyrtua bazuar né arsyetimin logjik se verifikimi i té
ardhurave té personit tjetér té lidhur, jo detyrimisht duhet té pérfshijé té gjithé periudhén e
punésimit té tij, por aq sa éshté proporcionale né lidhje me shtrirjen né kohé té krijimit té vlerés
prej 8.000 eurosh, objekt huaje. Trupi gjykues vlerésoi raportin gé krijohet mes té ardhurave té
ligjshme dhe shpenzimeve pér jetesé té personit tjetér té lidhur pér periudhén gé analizohet, pér sa
kohé gé subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provojé se z. A.D. dhe bashkéshortja e tij kishin realizuar
té ardhura prej ndonjé burimi tjetér té ligjshém. Né kété kuptim, pér té verifikuar nése shumén e
dhéné hua fillimisht, prej 6.000 eurosh, z. A.D., kishte mundgésiné ta ruante, trupi gjykues ¢cmoi se
nga shuma prej 58.412 eurosh gé jané té ardhurat e ligjshme sipas parashikimit té nenit D, pika 3
e Aneksit té Kushtetutés, duhet té zbritet shuma prej 73.426 eurosh, e cila éshté shuma e analizuar
si shpenzim jetik bazik pér familjen e personit tjetér té lidhur, né kushtet kur subjekti i rivlerésimit
nuk paraqiti asnjé lloj dokumentacioni provues né kuadér té pretendimeve té tij se familjae z. A.D.
nuk kishte pasur shpenzime jetike, pasi banonte né shtépiné e familjes gé i kishte punésuar, me
ushgim dhe fjetje té siguruar nga kjo familje. Né pérfundim té késaj analize, rezultoi se personi
tjetér i lidhur nuk Kishte mundési té kursente shumén prej 6.000 eurosh, pasi shpenzimet jetike
tejkalojné té ardhurat e realizuara, pér periudhén 2003 - janar 2009. Bazuar né logjikén e
mésipérme té arsyetimit, trupi gjykues arriti né té njéjtin konkluzion edhe pér shumén 2.000 euro,
se personi tjetér i lidhur nuk justifikon burimin e ligjshém té krijimit té késaj shume, konkluzion i
cili nuk kénaq kérkesat e nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 32, pika 4 e ligjit nr.
84/2016. Pér pasojé, trupi gjykues, bazuar né deklarimet e subjektit té rivlerésimit lidhur me
burimet e Kkrijimit té pasurive e kryerjes sé shpenzimeve prej tij, e gjen té bazuar pretendimin e
Komisionerit Publik, se huaja e dhéné subjektit té rivlerésimit, né shumén 8.000 euro, nuk pérbén
burim té ligjshém pér shlyerjen e parakohshme té kredisé né shumén 840.732 lekég, si dhe shlyerjen
e késtit té apartamentit né shumén 4.000 euro [ose 534.640 leké]?’, né vitin 2009, pér njé diferencé
negative prej 1.007.760 lekésh.

Né konkluzion, pér pasuringé apartament banimi me sipérfage 108,48 m? né {***}, Durrés, trupi
gjykues vlerésoi se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve té ligjshme pér té kryer pagesat
e késteve pér blerjen e pasurisé objekt kontrolli dhe pér kryerjen e shpenzimeve té tjera, né vitet
2006, 2008 dhe 2009, né shumén totale prej 1.530.535 leké&, duke u gjendur né Kkushtet e
parashikuara nga neni 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Lidhur me shkakun e ankimit t& Komisionerit Publik se subjekti i rivlerésimit nuk mbulon me
burime té ligjshme investimet, shpenzimet dhe kursimet e deklaruara né vitet 2013 dhe 2014, pér
diferencat negative respektivisht 658.154 leké dhe 649.771 leké, trupi gjykues konstatoi si vijon.

26 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
27 Sipas kursit zyrtar té kémbimit té Bankés sé Shqipérisé né datén 16.09.2009, daté e pagesés sé késtit té apartamentit
né Durrés.
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42,

43.

Komisioni, né vendim, ka arsyetuar se:

27.2 Subjekti i rivierésimit né datén 26.11.2013, bazuar né faturén e shogérisé “{***}”, ka bleré
automjetin tip “Mercedes - Benz C200” pér shumén 9.500 euro. Pér kété automjet, referuar
deklaratés doganore “{***}” té datés 6.12.2013, éshté paguar detyrimi doganor né shumén
392.421 leke.

27.3 Si burim pér blerjen e kétij mjeti subjekti ka deklaruar:

i. Kredi né “Raiffeisen Bank” mé 22.11.2013 né shumén 1.008.800 leké. Né datén 22.11.2013,
subjekti ka marré kredi prané “Raiffeisen Bank”, né shumén 1.008.800 leké, me afat 60 muaj. Nga
nxjerrja e llogarisé e subjektit né leké, né “Raiffeisen Bank”, rezulton se:

- Kredia éshté disbursuar né datén 22.11.2013. N€ po té njéjtén daté, subjekti ka térhequr shumén
984.000 leké.

- Subjekti, né datén 05.06.2014, ka likuiduar pjesérisht kété kredi, duke paguar shumén 637.793
leké. Kjo shumé éshté krijuar nga gjendja né llogari dhe njé depozitim cash né shumén 430.000
leké.

Nga analiza financiare, rezulton se subjekti ka pasur té ardhura té mjaftueshme pér likuidimin e
kredisé né vitin 2014.

ii. Njé pjesé éshté pérfituar nga kontrata e shitblerjes sé makinés sé méparshme “Benz 190" e
prodhimit né vitin 1989, me kontratén nr. {***} rep., dhe nr. {***} kol., e datés 18.10.2013, me
¢mimin 180.000 leké. Ky mjet ishte bleré nga subjekti mé daté 13.10.2004, me kontratén nr. {***}
rep., dhe nr. {***} kol., pér shumén 200.000 leké.

iii. Pjesa tjetér e pagesés sé makinés éshté béré nga kursimet.

27.4 Nga analiza financiare, konstatohet se subjekti ka pasur té ardhura té mjaftueshme pér
blerjen e automjetit.

Komisioneri Publik, né ankim dhe né parashtrimet e referuara gjaté gjykimit né Kolegj, né
kundérshtimin si té pabazuar té arsyetimit dhe konkluzionit t¢ mésipérm té Komisionit, ka
argumentuar se né analizén financiare té kryer pér subjektin e rivlerésimit, Komisioni, pér vitet
2013 dhe 2014, ka pakésuar kursimet né cash, té padeklaruara si pakésime nga subjekti i
rivlerésimit né deklaratat periodike vjetore respektive. Sipas Komisionerit Publik, né analizén
financiare té vitit 2013, Komisioni ka pakésuar kursimet né cash té viteve paraardhése (2008-
2012), né vlerén 560.416 leké, ndérsa né vitin 2014, ka pakésuar kursimet né cash té viteve
paraardhése, né vlerén 700.550 leké&. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, treguesit e analizés
financiare té realizuar nga Komisioni, lidhur me gjendjen cash/kursimet ndér vite, duhej té
bazoheshin vetém mbi sa ka deklaruar veté subjekti i rivlerésimit né deklaratat periodike té
interesave, pér vitet pérkatése, si pér shumat e deklaruara té kursyera, ashtu edhe pér burimin e
deklaruar. Né& kéto rrethana, Komisionerit Publik i ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit nuk
mbulon me burime té ligjshme investimet, shpenzimet dhe kursimet e deklaruara né kéto vite, pér
diferencat negative respektivisht 658.154 leké né vitin 2013 dhe 649.771 leké né vitin 2014.

Lidhur me kété shkak té ankimit, subjekti i rivlerésimit, né parashtrimet para Kolegjit, argumentoi
se pretendimet e Komisionerit Publik jané té pabazuara, pasi né lidhje me automjetin e bleré né
vitin 2013, burimi i krijimit éshté deklaruar saktésisht prej tij, se njé pjesé éshté nga kursimet e
vitit, gé do té thoté nga pakésimi i kursimeve né cash. Né kété kuptim, pér vitin 2013, ka deklaruar
shtesé né para té siguruara nga kursimet e té ardhurave vjetore dhe né té njéjtén kohé, né deklaratén
e pasurisé sé rivlerésimit, ka deklaruar se nga kursimet gjendje deri né fund té vitit 2012, ka
shpenzuar njé pjesé pér blerjen e automjetit. Referuar dy deklaratave té sipércituara, rezulton e
garté, sipas subjektit té rivlerésimit, se pér vitin 2013, shtesa neto né kursime éshté 389.584 leké,
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pra 950.000 leké shtesé nga kursimet e vitit, minus 560.416 leké pakésim nga kursimet pér blerjen
e automjetit. Né deklaratén periodike té vitit 2014, nuk ka deklaruar shtesé kursimesh né cash dhe
né kuptim té plotésimit té deklaratés, éshté mjaftuar vetém me deklarimin e shpenzimeve dhe
shtimin e ndonjé pasurie, duke nénkuptuar dhe pakésimin e kursimeve né cash pér pérballimin e
shpenzimit. Referuar analizés financiare dhe deklarimeve té tij, nuk rezulton qé té keté deklaruar
pérdorim tjetér té késaj gjendje né cash, fakt gé tregon qartésisht se kjo gjendje né cash éshté
shpenzuar gjaté periudhés pérpara vitit 2016. Konsumimi i gjendjes né cash, éshté béré né ato vite
kur ka pasur shpenzime apo shtim té pasurisé. Sipas subjektit té rivlerésimit, pavarésisht ndonjé
pasaktésie né deklaratat periodike pér pakésimin e kursimeve né cash, kéto rrethana nuk mund té
justifikojné dhénien e masés mé té larté disiplinore, até té kérkuar nga Komisioneri Publik, té
shkarkimit nga detyra, sipas kritereve té parashikuara né nenin 61 té ligjit nr. 84/2016.

Né vijim té sa mé sipér, trupi gjykues, né verifikim té rrethanave faktike té pretenduara nga
Komisioneri Publik né kété shkak ankimi, pasi analizoi aktet e administruara nga Komisioni gjaté
hetimit administrativ, konstatoi faktet dhe rrethanat si mé poshté.

44.1  Ngaanalizimi i deklaratés sé pasurisé sé rivlerésimit, rezulton gé pér pasuriné automjet tip
“Mercedes Benz C200”, subjekti ka deklaruar: “Automjet “Benz C Class 2007, viti i prodhimit
2010, i bleré né shtetin e Gjermanisé, me ané té kontratés sé shitblerjes, né néntor 2013. Mbi kété
automjet éshté paguar dogana né vlerén 392.421 leké. Pér blerjen e kétij automjeti, éshté marré njé
kredi né Bankén Raiffeisen, né daté 22.11.2013, né shumén 1.008.800 leké. Njé pjesé tjetér éshté
pérfituar nga kontrata e shitblerjes sé makinés sé méparshme “Benz 1907, vit prodhimi 1989, me
kontratén nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 18.10.2013, me ¢mim 180.000 leké. Pjesa tjetér e
pagesés sé makinés éshté béré nga kursimet. Vlera 9.500 euro, plus 392.421 leké dogana”.

Né té njéjtén deklaraté, né rubrikén “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”,
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: “Kontraté kredie né daté 22.11.2013, e marré nga Raiffeisen
Bank, né shumén 1.008.800 leké. Objekti i marrjes sé kredisé éshté pér géllim personal, ku
konkretisht e kam pérdorur pér blerjen e automjetit gé disponoj edhe aktualisht. [...] Né gershor té
vitit 2014, éshté paguar njé shumé prej 600.000 lekésh, shumé e siguruar nga kursimet”.

44.2  Subjekti i rivlerésimit, né deklaratat periodike vjetore, né periudhén 2003-2007, nuk ka
deklaruar posedimin e kursimeve né cash, té krijuara pér secilin vit.

« NEé deklaratén e interesave té vitit 2008, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: “Shtesé né
para, t€ siguruara nga kursimet e t€ ardhurave vjetore. Vlera 550.000 leké. Pjesa takuese: 100%”.

« NEé deklaratén e interesave té vitit 2009, ka deklaruar: “Shtesé né para, té siguruara nga
kursimet e té ardhurave vjetore. Vlera 400.000 leké. Pjesa takuese: 100%”.

« NEé deklaratén e interesave té vitit 2010, ka deklaruar: “Shtesé né para, té siguruara nga
kursimet e t€ ardhurave vjetore. Vlera 500.000 leké&. Pjesa takuese: 100%.

« NEé deklaratén e interesave té vitit 2011, ka deklaruar: “Shtesé né para, té siguruara nga
kursimet e t€ ardhurave vjetore. Vlera 600.000 leké. Pjesa takuese: 100%.

« NEé deklaratén e interesave té vitit 2012, ka deklaruar: “Shtesé né para, té siguruara nga
kursimet e té ardhurave vjetore. Vlera 800.000 leké. Pjesa takuese: 100%”.

« NEé deklaratén e interesave té vitit 2013, ka deklaruar: “Shtesé né para, té siguruara nga
kursimet e t€ ardhurave vjetore. Vlera 950.000 leké. Pjesa takuese: 100%.

« NEé deklaratén e interesave té viteve 2014 dhe 2015, subjekti nuk ka deklaruar ndryshime
té kursimeve né cash.
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« Né deklaratén e interesave té vitit 2016, ka deklaruar: “Kursim nga pagat pér vitin 2016.
Vlera 150.000 leké. Pjesa takuese: 100%.
Sipas deklarimeve té mésipérme, subjekti i rivlerésimit, né fund té vitit 2016, duhet té dispononte
gjendje né cash kumulative né shumén 3.900.000 leké.

« Né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar gjendje
kursimesh né cash.

443  Né deklaratén e interesave té vitit 2013, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar blerjen e
automjetit tip “Mercedes Benz C200” né vleré totale prej 12.300 eurosh; né vitin 2014, ka
deklaruar shlyerjen e pjesshme té kredisé né vlerén 637.793 leké dhe pagesén e studimeve té
doktoratés sé vajzés sé tij, né shumén 5.000 euro. Pér shpenzimet e cituara mé sipér, subjekti i
rivlerésimit nuk ka deklaruar burimin e financimit té tyre né deklaratat periodike pérkatése.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues konstatoi gé thelbi i kundérshtimit té
Komisionerit Publik lidhet me faktin se subjekti i rivlerésimit né deklarimet periodike té interesave
nuk ka deklaruar pakésim té kursimeve né cash si burim pér krijimin e pasurive apo kryerjen e
shpenzimeve dhe, pér kété arsye, Komisioneri Publik kérkon nga Kolegji, qé né analizén financiare
pér vitin 2013 dhe vitin 2014, t€ mos pakésohet zéri i kursimeve té akumuluara né vite, por pasurité
dhe shpenzimet té konsiderohen té mbuluara nga pakésimi i té ardhurave vjetore.

Né vijim té sa mé sipér, si dhe té rrethanave faktike mbi deklarimet e subjektit né deklaratat
periodike e né até té rivlerésimit, trupi gjykues ¢cmoi fillimisht se né kuadér té ligjit nr. 9049, daté
10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t&€ detyrimeve financiare té té zgjedhurve
dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar (né€ vijim “ligji nr. 9049/2003”), si dhe kérkesave té
formularit té deklarimit té interesave private, subjekti i rivlerésimit kishte detyrimin gé pér ¢do vit
té deklaronte krahas pasurive té krijuara, edhe burimin e Kkrijimit té tyre. Ky detyrim nuk éshté
pérmbushur né ményré konsekuente nga subjekti i rivlerésimit né asnjé nga deklaratat periodike
vjetore, por vetém né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit.

Trupi gjykues ¢cmoi se deklaratat e interesave privaté dhe pasuroré, té paragitura mé paré né
ILDKPKI, né kuadér té ligjit nr. 9049/2003, mund té pérdoren si prové né procesin e rivlerésimit.
Kété cilésim ua njeh veté ligji i posacém nr. 84/2016 né nenin 32, pika 5 e tij, pér té provuar
népérmjet tyre, deklarimet e béra né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, duke ndjekur ecuriné
dhe vértetésiné e deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, né lidhje me pasurité e deklaruara dhe
pér té nxjerré konkluzionet mbi mjaftueshmériné e burimeve té krijimit té tyre?®,

Né kété kuptim, e gjithé situata e mosdeklarimit té burimeve té krijimit té pasurive apo burimit té
mbulimit té shpenzimeve né deklaratat periodike té interesave, pavarésisht se nuk e ngarkon me
pérgjegjési té drejtpérdrejté subjektin né kuptim té procesit té rivlerésimit dhe té vendosjes sé
maseés disiplinore né ngarkim té tij, u vlerésua nga trupi gjykues se afekton procesin e kontrollit té
verifikimit té vértetésisé sé deklarimeve né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, né kushtet kur
objekt i kontrollit jané kursimet né cash, té pérdorura si burim krijimi i pasurive dhe mbulimit té
shpenzimeve, kursime té cilat prezumoheshin pér shkak té ligjit se duhej té mbéshteteshin e
provoheshin me ané té deklarimeve né deklaratat periodike, pasi pér shkak té specifikés sé tyre,
ato nuk mund té verifikohen me dokumentacion tjetér provues.

Né zbatim té dispozitave kushtetuese dhe ligjore, konkretisht parashikimeve té nenit D té Aneksit
té Kushtetutés dhe nenit 31 té ligjit nr. 84/2016, pér efekt t€ procesit té rivlerésimit, objekt i

28 Né pérputhje me géndrimin e mbajtur né jurisprudencén e Kolegjit né vendimet nr. 6/2018 (JR), nr. 7/2018 (JR),
nr. 8/2018 (JR), nr. 9/2018(JR), nr. 10/2018 (JR), nr. 12/2018 (JR), nr. 9/2019 (JR), nr. 19/2019 (JR), nr. 19/2019
(JR).
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kontrollit jané pasurité pér té cilat subjekti mbarte detyrimin pér t’i deklaruar né€ deklaratén e
pasurisé sé rivlerésimit dhe gé jané relevante né kété proces dhe kontrolli fillon nga verifikimi i
deklarimeve té subjektit né té, njé géndrim tashmé i konsoliduar ky né jurisprudencén e Kolegjit®®.
Né kété kuptim, si dhe né kushtet kur Komisioneri Publik nuk pretendoi pér sjellje té subjektit e
cila, népérmjet mosdeklarimit t& burimeve té krijimit té pasurive e mbulimit té shpenzimeve né
deklaratat periodike, té keté synuar fshehjen e ndonjé marrédhénieje pasurore ose ka deklaruar
géllimisht ndryshe né ményré té rreme, cka do té pérbénte rrethané qé duhej vlerésuar e analizuar
nga Kolegji né ményré té posacme, trupi gjykues vlerésoi se burimet e krijimit té pasurive dhe
mbulimit té shpenzimeve nga subjekti i rivlerésimit, duhet té verifikohen e kontrollohen sipas atyre
gé jané deklaruar né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit.

Né vijim, nga verifikimi i analizés financiare té kryer nga Komisioni, pér vitet 2013 dhe 2014,
rezultoi se nga gjendjet e parave cash té akumuluara né vitet paraardhése, jané zbritur, pérkatésisht
pér vitin 2013, pagesat e kryera pér blerjen e pasurisé automjet “Mercedes Benz C200” dhe pagimi
i taksés sé regjistrimit té pronésisé sé apartamentit me sipérfage 108,48 m?2 né Durrés, ndérsa pér
vitin 2014, pagimi i studimeve té doktoratés sé znj. B. D. dhe shlyerja e njé pjese té kredisé sé
marré né Raiffeisen Bank.

Lidhur me shpenzimet e kryera pér pagesén e doktoratés sé vajzés sé tij né vitin 2014, né shumén
5.000 euro ose 702.500 leké®, trupi gjykues konstatoi se burimi pér financimin e tyre nuk éshté
deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né deklarimin periodik vjetor té vitit 2014. Gjaté hetimit
administrativ, né pérgjigjet e pyetésorit drejtuar nga Komisioni, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar
se: Vajza B. D. ka vazhduar studimet pasuniversitare doktoraturé nga 2014 e deri mé sot, né
Universitetin Europian té Tiranés. Eshté paguar shuma totale 5.000 euro pér tri vite [...], shumé
e cila éshté marré nga té ardhurat e familjes. Bazuar né kété situaté faktike, trupi gjykues, né
ndryshim nga Komisioni, vlerésoi se shpenzimet e arsimimit té vajzés sé tij, né vitin 2014, subjekti
i rivlerésimit nuk i ka pérballuar me kursimet e akumuluara né vite.

Nga analiza financiare e kryer né Kolegj né mbéshtetje té arsyetimit si mé sipér, duke konsideruar
si pakésim té gjendjes sé kursimeve né cash té akumuluara né vite, shumat e deklaruara nga
subjekti i rivlerésimit né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, me burim té identifikuar nga
kursimet né vite, rezulton se pér vitin 2013, subjekti i rivlerésimit nuk justifikonte me burime té
ligjshme krijimin e pasurisé automjet “Mercedes Benz C200” dhe pagimin e taksés sé regjistrimit
té pronésisé sé apartamentit me sipérfage 108,48 m? né Durrés, si dhe shpenzimet e tjera, né
shumén 122.538 leké. Ky rezultat i analizés financiare, megjithése i kryer mbi premisat e njéjta té
pakésimit té kursimeve té akumuluara né cash nga vitet e méparshme pér blerjen e automjetit dhe
kryerjen e shpenzimeve té tjera, ndryshon nga ai i Komisionit, pasi:

Sé pari: Vendimi i Komisionit nuk referon mbi rezultatin e analizés financiare pér vitin 2013, por
né analizén financiare, e cila i &shté béré e njohur subjektit té rivlerésimit si pjesé e rezultateve té
hetimit administrativ, pér vitin 2013, rezulton balanca negative né vierén 97.738 leké.

Sé dyti: Né analizén e sipércituar, Komisioni ka pérllogaritur si té ardhur, e cila ka shérbyer pér
financimin e njé pjese té shumés sé paguar pér blerjen e automjetit, té gjithé vlerén e kredisé sé
disbursuar né llogariné bankare né Raiffeisen Bank, mé daté 22.11.2013, né shumén totale prej
1.008.800 lekésh, ndérsa né analizén financiare té kryer né Kolegj, kjo e ardhur éshté pérllogaritur

29 Vendimi nr. 33/2021 (JR), daté 03.11.2021; vendimi nr. 2/2022, daté 15.02.2022 etj.
30 logaritur me kursin e kémbimit valutor té& Bankeés sé Shqipérisé, né datén e kryerjes sé pageseés, sipas té cilit 1 euro
=140,5 leké.
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né shumén 984.000 leké, aq sa subjekti i rivlerésimit ka térhequr nga shuma e disbursuar e kredisg,
si¢ rezulton nga té dhénat e llogarisé bankare té subjektit té rivlerésimit né Raiffeisen Bank®!.

Pér vitin 2014, nga analiza financiare e kryer né Kolegj, rezultoi se subjekti i rivlerésimit nuk
justifikonte me burime té ligjshme shlyerjen e pjesshme té kredisé né Raiffeisen Bank dhe pagesén
e studimeve té doktoratés sé vajzés sé tij, si dhe shpenzimet e tjera, né shumén 51.722 leké. Né
vijim té arsyetimit si mé sipér, trupi gjykues nénvizon se Ky rezultat éshté i ndryshém nga ai i
konstatuar né analizén financiare, pjesé e rezultateve té hetimit administrativ té kryer né Komision,
sipas té cilit balanca pozitive e vitit éshté né vlerén 50.779 leké, pér shkak se né ndryshim nga
Komisioni, nuk éshté konsideruar si pakésim i kursimeve té akumuluara né cash, né vite, pagesa
e kryer pér arsimimin e vajzés sé subjektit té rivlerésimit, né shumén 5.000 euro, por éshté pakésuar
vetém vlera prej 600.000 lekésh, si pagesé pér shlyerjen e pjesshme té kredisé né Raiffeisen Bank,
né pérputhje me deklarimin e subjektit né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit?,

Sa mé sipér, trupi gjykues arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e
mungesés sé burimeve té ligjshme pér krijimin e pasurive dhe kryerjen e shpenzimeve té tjera, né
pérputhje me parashikimin e nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, trupi
gjykues vlerésoi se pretendimi i Komisionerit Publik éshté i bazuar.

Né konkluzion té sa mé sipér, trupi gjykues vlerésoi se mungesa e burimeve té ligjshme gé lidhet
me kryerjen e pagesave té késteve pér pasuring apartament banimi, me sipérfage 108,48 m?, né
Durrés, e kryerjen e shpenzimeve né vitet 2006, 2008 dhe 2009, si dhe pér krijimin e pasurive dhe
kryerjen e shpenzimeve né vitet 2013 dhe 2014, rezultoi né shumén totale 1.704.795 leké. Trupi
gjykues vlerésoi se mungesa e burimeve té ligjshme rezultoi né njé nivel té pajustifikueshém, pér
pasojé subjekti i rivlerésimit nuk arriti nivel té besueshém né kriterin e vlerésimit té pasurisé, sipas
kérkesave té nenit D, pikat 1 e 3 t&€ Aneksit té Kushtetutés, duke u gjendur né kushtet e deklarimit
té pamjaftueshém pér kété kriter vlerésimi, sipas parashikimit té nenit 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016.

C. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit né lidhje me pretendimet sipas shkageve té ankimit,
lidhur me Kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale

Lidhur me shkakun e ankimit té Komisionerit Publik, sipas té cilit: rezultatet e hetimit
administrativ t¢ Komisionit duheshin vlerésuar né raport me etikén e subjektit dhe angazhimin
ndaj vlerave profesionale, referuar kritereve té pércaktuara né ligjin nr. 96/2016, trupi gjykues,
nga aktet e administruara nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, konstatoi si vijon.

Gjaté hetimit administrativ, né pérgjigje té pyetésorit té drejtuar nga Komisioni mé daté
13.11.2019, kérkesés: “Ju keni bleré shtépi n€ vitin 2006. [...] informoni se ku keni géndruar deri
né momentin e blerjes s€ shtépis€é, duke na véné né dispozicion dokumentacionin provues”,
subjekti i rivlerésimit i &shté pérgjigjur: Nga muaji shtator i vitit 2002 deri né gershor 2003, kam
géndruar né banesén né pronési té z. N. Gj.. Pronari i késaj pasurie mé ka léné né pérdorim

31 Nga té dhénat e llogarisé bankare nr. {***}, té subjektit té rivlerésimit né Raiffeisen Bank, rezulton se né kété
llogari, mé daté 22.11.2013, éshté disbursuar kredia né shumén 1.008.800 leké, nga té cilat, né té njéjtén daté, éshté
térhequr nga subjekti i rivlerésimit, shuma prej 984.000 lekésh.

32 Komisioni, né analizén financiare pjesé e rezultateve té hetimit administrativ, pér vitin 2014, ka pakésuar nga
kursimet e akumualuara né cash té subjektit té rivierésimit, vetém shumén 700.550 lekg, t& shpenzuar pér pagesén e
studimeve té doktoratés sé vajzés sé tij, ndérsa shumén e paguar pér shlyerjen e pjesshme té kredisé e ka konsideruar
té realizuar me té ardhurat e vitit.
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(huapérdorje) pa kundérshpérblim kété pasuri, pérkohésisht, pér aq sa uné té zgjidhja pjesén e
banimit pér familjen. Shtetasi N. Gj. éshté i zonés sime dhe kemi njohje familjare té hershme dhe
mé ka ofruar ndihmén e tij vetém pér kété shkak. Né dispozicion ju vé deklaratén nga ana e
bashkéshortes sé tij. Ndérsa, nga gershori i vitit 2003 deri né néntorin e vitit 2006, kam banuar né
shtépiné e z. LI. K., e regjistruar né zonén kadastrale ZK {***}, me numér pasurie {***},
apartament, né lagjen nr. {***}, rruga “{***}”, Durrés. Né kété banesé kam géndruar pa
kundérshpérblim, pasi me kété person kishim njohje familjare dhe, duke ditur pamundésiné time
pér té bleré menjéheré shtépi né Durrés, mé ka mundésuar té strehohem me familjen, deri né
momentin gé uné do té blija apartamentin tim.

Bashkélidhur pérgjigjes sé sipércituar, subjekti i rivlerésimit ka paragitur dokumentacionin né
vijim:

50.1  Deklaraté e bashkéshortes sé z. N. Gj., znj. D. Gj., e datés 18.11.2019, e cila deklaron se:
“Uné dhe bashkéshorti im jemi pronaré t€ njé shtépie banimi dykatéshe me ¢ati, plus papafingo,
né lagjen nr. {***}, {***}, Durrés. Né periudhén shtator 2002 - gershor 2003, katin e dyté ia kemi
Iéné né pérdorim, pa kundérshpérblim, shtetasit Ludovik Dodaj. Ky person éshté i njohur i familjes
Soné, nga i njéjti vend i origjinés me ne, té cilin kemi dashur ta ndihmojmé pér strehimin e
pérkohshém té tij, duke gené se sapo kishte ardhur nga Shkodra dhe nuk kishte banesé té tij né
Durrés”.

50.2  Deklaratén e z. LI. K., t€ datés 18.11.2019, i cili deklaron se: “Uné kam qené pronar i
pasurisé me nr. {***}, né ZK {***}. Né periudhén kohore gershor 2003 - néntor 2006, kété shtépi
ia kam 1éné né pérdorim, pa kundérshpérblim, shtetasit Ludovik Dodaj. Ky person pér mua ka
gené mik i familjes, té cilin kam dashur ta ndihmoj pér strehimin e tij, né até kohé gé nuk kishte
banesé”.

50.3  Certifikaté pér vértetim pronésie té pasurisé “apartament”, né pronési té z. L1. K., me
sipérfage 154 m2, me nr. pasurie {***}dhe adresé: rruga “{***}”, lagjja nr. {***}, Durrés.

Komisioni, me shkresén nr. {***} prot., daté 06.12.2019, i ka drejtuar kérkesé pér informacion
Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér dhe Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Durrés, lidhur me ¢do procedim penal dhe ¢do dénim penal né ngarkim té shtetasit N. N.
Gj.

Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés, me shkresén nr. {***} prot., daté
13.12.2019, ka informuar Komisionin se, pas verifikimeve té kryera né Zyrén e Regjistrit, nuk ka
té regjistruar procedim penal né ngarkim té shtetasit N. N. Gj..

Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, me shkresén nr. {***} prot., daté
15.01.2020, ka informuar Komisionin se: né ngarkim t&¢ N. N. Gj., mé daté 10.11.2011, éshté
regjistruar procedimi penal nr. {***}, pér nenin 283/2 té Kodit Penal. Dosja éshté pezulluar mé
daté 19.03.2012 pér moszbulim té autorit té krimit dhe éshté dérguar prané kartotekés sé
Drejtorisé Vendore té Policisé Shkodér.

Né dosjen e rivlerésimit té pércjellé nga Komisioni né Kolegj pér efekt té shqyrtimit té ankimit té
Komisionerit Publik, gjendet vendimi nr. {***}, daté 04.12.2013, i Kolegjit Penal té Gjykatés sé
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Larté, me kérkues Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés, kundér té gjykuarit LI. K., i cili referon
se:

« Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, me vendimin nr. {***}, daté 2.10.2009 ka vendosur:
Deklarimin fajtor té té pandehurit LI. K., pér veprén penale té “Shpérdorimit té detyrés” dhe, né
bazé té neneve 248 e 49 té Kodit Penal, e dénon me 19 muaj burgim e 400 mijé leké gjobé.
Pushimin e ¢éshtjes penale pér té pandehurin LI. K., pér veprén penale té “Falsifikimit té
dokumenteve”, parashikuar nga neni 186/2 i Kodit Penal, né zbatim té nenit 387 té Kodit té
Procedurés Penale. | pandehuri LI. K. ka géndruar né dhomat e paraburgimit me masén e
sigurimit “Arrest né burg”, nga data 11.3.2008 deri mé 1.4.2008 dhe mé pas késaj date, éshté me
masé sigurimi “Arrest né shtépi”. Gjoba té paguhet né katér késte, brenda njé viti nga marrja
formé té preré té vendimit.

« Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr. {***}, daté 16.11.2011, ka vendosur: Lénien né

fuqi té vendimit nr. {***}, daté 02.10.2009, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés né lidhje me
té pandehurin LI. K..
Sipas pérmbajtjes sé kétij vendimi né datén 07.09.2009, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés ka
filluar procedimin penal nr. {***}, pér veprat penale té “Shpérdorimit t& detyrés”, “Shkeljes sé&
barazis€ s€ pjesémarrésve né tendera apo ankande publike” e “Falsifikimit t& dokumenteve” sipas
neneve 248, 258 e 186/2 té Kodit Penal né ngarkim té té gjykuarve LI. K. etj.

« Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. {***}, daté 04.12.2013, té sipércituar,
ka vendosur I&nien né fuqi té vendimit nr. {***}, daté 16.11.2011, té Gjykatés sé Apelit Durrés.

Komisioneri Publik, né ankim, ka pretenduar se gjaté hetimit administrativ t&é Komisionit, pértej
administrimit té vendimit té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, nuk rezulton té jené administruar
akte procedurale [vendime gjygésore/ankim/rekurs etj.] ose korrespondencé me institucionet
pérkatése, pér té vértetuar genien e subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e pérfagésuesit té akuzés,
gjaté shqyrtimit né Gjykatén e Apelit Durrés, té kérkesave gjaté hetimit té ¢éshtjes penale, si
caktimi i masés sé sigurisé etj., ose themelit té saj, né ngarkim té té pandehurit LI. K.. Sipas
Komisionerit Publik, hetimi i kétyre rrethanave, sikundér éshté kryer nga Komisioni né rastin e
shtetasit N. Gj., do té mundésonte njé vlerésim té ploté mbi etikén dhe angazhimin profesional té
subjektit té rivlerésimit, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 96/2016. Né vlerésimin e Komisionerit
Publik, elementet e mésipérme duhen konsideruar nga Kolegji né rivlerésimin e subjektit Ludovik
Dodaj, bazuar né vlerésimin térésor té procedurave, sipas nenit 4, pika 2 dhe nenit 61, pika 5 e
ligjit nr. 84/2016.

Né analizé té pretendimit t¢ Komisionerit Publik, né raport me konkluzionin e Komisionit dhe
situatén faktike té pasqyruar mé sipér, trupi gjykues véren se Komisioneri Publik, shkakun e
ankimit e ka orientuar né drejtim té vlerésimit té ploté mbi etikén dhe angazhimin profesional té
subjektit té rivlerésimit, sipas pércaktimeve té nenit 75, pika 4 e ligjit nr. 96/2016, e cila parashikon
se: Paanésia e magjistratit, né lidhje me kujdesin e tij ndaj konfliktit té interesit dhe respektimin e
céshtjeve té grupeve né nevojé, duke pérfshiré edhe céshtjet e barazisé gjinore dhe té pakicave,
matet duke u bazuar né tregues té tillé si pérdorimi i gjuhés diskriminuese, numri tejet i larté i
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56.

57.

kérkesave té pranuara té paléve pér pérjashtimin e magjistratit, si dhe tregues té tjeré gé dalin
nga burime té tjera vlerésimi.

Komisioni, né vendim, ka arritur né pérfundimin se nga hetimi administrativ, ka rezultuar se
subjekti i rivlerésimit nuk ka kontakt me shtetasin LI. K. pas vitit 2006, né kuptim té nenit 38 té
ligjit nr. 84/2016, por nuk ka referuar se cilét kané gené hapat proceduralé dhe mjetet e kérkimit
té provés, né kuptim té nenit 49 té ligjit nr. 84/2016, té cilét e kané orientuar drejt arritjes sé
pérfundimit t& mésipérm, madje subjektit té rivlerésimit nuk rezulton t’i jeté kaluar barré€ prove né
rezultatet e hetimit administrativ, pasi Komisioni qé né kété fazé té hetimit ka arritur né
pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur kontakte me shtetasit N. Gj. dhe LI. K., né
kuptim té nenit 38 té ligjit nr. 84/2016.

Akti i vetém, gé referon té dhéna lidhur me shtetasin LI. K., &shté vendimi i Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté nr. {***}, daté 04.12.2013, por nga verifikimi i akteve e dosjes sé rivlerésimit
té pércjellé nga Komisioni né Kolegj, trupi gjykues nuk arriti té identifikojé hapat proceduralé té
ndjekur nga Komisioni pér administrimin e kétij vendimi.

Né parashtrimet né Kolegj, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi pretendimet e Komisionerit Publik,
né lidhje me kété shkak ankimi, duke parashtruar se: Pér té provuar té kundértén pér sa dyshohet,
pér té shmangur ¢do ide qé mund té ¢ojé te konflikti i interesit, parashikuar nga pika 4 e nenit 75
té ligjit nr. 96/2016, u angazhova me nxjerrjen e vendimeve gé disponohen pér shtetasin LI. K., né
ményré gé ta pasqyroj pastértiné e figurés sime edhe para trupit gjykues, jo vetém aq sa éshté né
ndérgjegjen time. Bazuar né pérmbajtjen e kétyre vendimeve pér shtatasin LI. K., né cilésiné e té
dyshuarit/té pandehurit, rezulton se né asnjé rast nuk kam marré pjesé né gjykimin e asnjé prej
céshtjeve té tij. Eshté e garté se nuk kam shkelur etikén profesionale né lidhje me konfliktin e
interesit, nuk kam pasur nevojé té heq doré nga céshtjet e kétij rasti, pasi nuk jam shortuar
ndonjéheré rastésisht dhe, si e till&, éshté e dukshme se kjo piké e ankimit nuk géndron si pretendim
i ngritur ndaj meje.

Pasi analizoi té dhénat e rezultuara nga hetimi administrativ i Komisionit, si dhe té dhénat e akteve
té depozituara né Kolegj nga subjekti i rivlerésimit, t& cilat u administruan né cilésing e provés®?,
né raport me pretendimet e Komisionerit Publik lidhur me verifikimin e té dhénave pér shtetasin

33 Né seancén gjygésore té datés 07.06.2022, u administruan aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, si vijojné.
= Shkresa e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés, me nr. {***} prot.,, daté 23.05.2022, me léndé “Kthim

peérgjigje”, drejtuar z. Ludovik Dodaj, e cila ka bashkélidhur:

- vendimin nr. {***}, daté 04.12.2013, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté;

- vendimin nr. {***} | daté 02.10.2009, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés.

= Kérkesé e z. Ludovik Dodaj, daté 25.05.2022, drejtuar Gjykatés sé Apelit Durrés, me objekt “Kopje té
vendimeve pér shtetasin LL.K.”.

= Shkresa e Gjykatés sé Apelit Durrés (gjithsej 10 fleté), me nr. {***} prot., daté 25.05.2022, me léndé “Dérgim
vendimesh”, drejtuar z. Ludovik Dodaj, e cila ka bashkélidhur:

- vendimin me nr. {***}, daté 16.11.2011, té Gjykatés sé Apelit Durrés;

- vendimin nr. {***}, daté 01.04.2008, té Gjykatés sé Apelit Durrés;

- vendimin nr. {***}, daté 17.10.2007, t& Gjykatés sé Apelit Durrés.
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LI. K., té cilat mund té afektonin vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, trupi gjykues, bazuar
né nenin F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, nenet 45 dhe 49, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, vendosi**
kryerjen e veprimeve hetimore, gé konsistuan né kérkimin nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés
té dosjes gjygésore té vendimit nr. {***}, daté 02.10.2009, té po késaj gjykate. Né pérgjigje té
kérkesave procedurale pér paragitjen e akteve, trupi gjykues, né seancén e datés 27.06.2022,
administroi shkresén nr. {***} prot., daté 09.06.2022%, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés,
sé cilés i ishte bashkélidhur kopje e dosjes gjyqésore, gé i pérket vendimit nr. {***}, daté
02.10.2009, té késaj gjykate.

Né konkluzionet pérfundimtare, pas njohjes paraprakisht me dokumentacionin e rezultuar nga
hetimi i kryer®, Komisioneri Publik u shpreh se nga aktet e administruara referuar ankimit, nuk
rezultoi qé subjekti i rivlerésimit té keté pérfagésuar akuzén gjaté fazave hetimore, si dhe gjaté
gjykimit té ¢éshtjes penale né ngarkim té shtetasit LI. K.; ndérsa subjekti i rivlerésimit pretendoi
se edhe nga hetimi i kryer nga trupi gjykues i Kolegjit, rezultoi se ai nuk ka marré pjesé né asnjé
nga proceset gjyqgésore né ngarkim té shtetasit té sipércituar, duke u provuar gartésisht se nuk ka
shkelur etikén profesionale, né lidhje me konfliktin e interesit.

Trupi gjykues, né vlerésim té kétij shkaku ankimi, konkluzioneve pérfundimtare té parashtruara
nga Komisioneri Publik, parashtrimeve dhe akteve té depozituara nga subjekti i rivlerésimit gjaté
shqyrtimit té céshtjes, akteve té rezultuara e administruara si pasojé e veprimeve hetimore
gjyqésore, véren se ajo gé dukshém evidentohet nga pérmbajtja e akteve té dosjes gjyqgésore gé i
pérket vendimit nr. {***}, daté 02.10.2009, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Durrés pér shtetasin
LI. K., e gé vlerésohet me interes né kuadér té kétij procesi, éshté se nuk rezulton gé subjekti i
rivlerésimit té keté pérfagésuar organin e prokurorisé gjaté gjykimit té céshtjes penale lidhur me
procedimin penal nr. {***}, té vitit 2009, ndaj shtetasit LI. K., né té gjitha shkallét e gjykimit, e
pér té cilén Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés ka disponuar me vendimin e sipércituar, ndérsa
Gjykata e Apelit Durrés dhe Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté kané disponuar me vendimet e
referuara né paragrafin 45 té kétij vendimi.

Pér rrjedhojé, trupi gjykues nuk evidentoi rrethana gé do té cenonin konkluzionin e Komisionit pér
vlerésimin mbi etikén dhe angazhimin profesional té subjektit té rivlierésimit, sipas pércaktimeve
té ligjit nr. 96/2016 dhe as elemente gé duhen konsideruar bazuar né vlerésimin térésor té
procedurave, sipas nenit 4, pika 2 dhe nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

Né pérmbledhje té sa éshté konkluduar mé sipér, né analizé té problematikave té konstatuara, pér
kriterin e vlerésimit té pasurisé, trupi gjykues arriti né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit
gjendet né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém, sipas parashikimit té nenit 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016. Pér pasojé, duke béré njé vlerésim té ndryshém nga Komisioni té rrethanave faktike dhe

34 Me vendim té ndérmjetém, me shumicé votash, né seancén e datés 07.06.2022.

3 Regjistruar né Kolegj me nr. {***} prot., daté 10.06.2022.

36 Me shkresén nr. {***} regj., daté 13.06.2022, trupi gjykues i komunikoi subjektit t& rivlerésimit dhe Komisionerit
Publik kopjen e dosjes gjygésore, qé i pérket vendimit nr. {***}, daté 02.10.2009, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Durrés.
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té zbatimit té ligjit material, trupi arriti né konkluzionin se vendimi nr. 255, daté 08.06.2020, i
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit Ludovik Dodaj, duhet té
ndryshohet dhe subjekti i rivlerésimit té shkarkohet nga detyra.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar n€ nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pé&r rivleré€simin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Ndryshimin e vendimit nr. 255, daté 08.06.2020, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duke
vendosur shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Ludovik Dodaj.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t& menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 14.07.2022.

ANETARE ANETARE ANETAR
Rezarta SCHUETZ Ina RAMA Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi — kundér nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Albana SHTYLLA Natasha MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi — kundér
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1.

MENDIM PARALEL

Ne, gjyqtarét Rezarta Schuetz dhe Sokol Como, jemi pjesé e shumicés sé trupit gjykues qé mori
vendimin pérfundimtar pér zgjidhjen e ¢éshtjes gé i pérket ankimit té Komisionerit Publik kundér
vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 255, daté 08.06.2020, gé i pérket subjektit té
rivlerésimit Ludovik Dodaj. Né ndryshim nga shumica e trupit gjykues, lidhur me zgjidhjen e
pretendimit t& Komisionerit Publik, sipas té cilit Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, né ményré té
gabuar, né analizén financiare pér vitet 2013 dhe 2014, ka pranuar pretendimin e subjektit té
rivlerésimit se balancat negative té kétyre viteve i ka mbuluar népérmjet kursimeve cash té
akumuluara né vitet e méparshme, vlerésojmé se balanca negative, né kontekstin e mungesés sé
burimeve té ligjshme, ishte mé e thellé sesa ajo e konstatuar nga shumica; pasi shpjegimet e dhéna
pér heré té paré nga subjekti né deklaratén e pasurisé vetting, bien ndesh me deklaratat periodike
vjetore té tij. Né vlerésimin toné, pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér njé dinamiké té
ndryshme té raportit mes kursimeve dhe shpenzimeve nga ajo e pércaktuar garté nga ligji nr.
9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve
dhe té disa népunésve publiké”, pérbéjné njé pérpjekje retroaktive pér té€ pasqyruar njé situaté té
pavérteté, né njé ményré qé e favorizon subjektin.

Ndryshe nga shumica, vlerésojmé se pérllogaritja e balancés negative duhet té kishte ndjekur té
njéjtén linjé arsyetimi me até gé parashtroi Komisioneri Publik, duke marré pér bazé deklarimet e
pérvitshme té subjektit té rivlerésimit sipas ligjit nr. 9049/2003, pér shtesa té gjendjes sé cash-it
né banesé nga kursimet vjetore. Kjo gasje do té ishte né pérputhje me até té ndjekur nga Kolegji
né céshtje té méparshme®’. Sipas shumicés sé trupit gjykues, bazuar né pretendimet e subjektit té
rivlerésimit né deklaratén e pasurisé vetting pér pakésime té cash-it, té padeklaruara mé paré né
deklaratat periodike té viteve 2013 dhe 2014, subjekti i rivlerésimit rezultoi me mungesé burimesh
né vlerén prej 1.704.795 lekésh.

Ne gjygtarét e kétij mendimi paralel, ndryshe nga shumica, vlerésojmé se né pérllogaritjet e kryera
pér analizén financiare té viteve 2013 dhe 2014, nuk duhet té pranohet pretendimi i subjektit pér
pérdorimin e kursimeve té méparshme gjendje cash pér efekt té krijimit té pasurive dhe pérballimit
té shpenzimeve né shumat respektive prej 560.416 lekésh né vitin 2013 dhe 600.000 lekésh né
vitin 2014. Né gjykimin toné, balancés negative té pércaktuar nga shumica e trupit gjykues pér
kéto vite, pérkatésisht né vlerat e 122.538 lekéve pér vitin 2013 dhe 51.722 lekéve pér vitin 2014,
duhet t’i shtohen respektivisht shumat e identifikuara mé sipér. Nga ky arsyetim, mungesa e
burimeve té ligjshme té subjektit té rivlerésimit pér periudhén e vlerésimit 2003-2016, arrin vlerén
e 2.865.211 lekéve, e cila éshté e pérafért me até té pretenduar nga Komisioneri Publik.

Né vlerésimin toné, nén dritén e peshés qé i ka dhéné ligji vlerés provuese té deklaratave periodike
vjetore, té lexuara né harmoni me deklaratén e pasurisé vetting, ményra e pasqyrimit té fakteve né
kété té fundit, gé pérmbys sa éshté deklaruar né vitet gé paragesin problematika pér subjektin e
rivlerésimit né raportin mes té ardhurave dhe shpenzimeve, éshté jobindése. Né deklaratat
periodike né fjalé, né zbatim té nenit 4, germa “d” e ligjit nr. 9049, nén pérgjegjési, subjekti ka

37 Ndér té tjera, te céshtja gé i pérket subjektit té rivlerésimit D. Peka [JR nr. 27/2020], E. Islami [JR nr. 11/2019],
Xh. Zaganjori [JR nr. 19/2019], E. Sadiku [JR 07/2019].
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deklaruar vlerén e likuiditeteve, shtesat e gjendjes cash, né leké ose né valuté té huaj, mé 31 dhjetor
té vitit té deklarimit né raport me vitin pararendés. Kjo dispozité dhe formulari né zbatim té saj,
duke pércaktuar garté detyrimin pér té deklaruar gjendjen e likuiditeteve, e bén té pabesueshém
pretendimin pér “njé pasaktési pér pakésimin e cash-it”, nga njé magjistrat me pérvojé té gjaté dhe
me detyra me pérgjegjési té larté né karrierén e tij né prokurori. Pérzierja e shtesave dhe
pakésimeve né nivel konceptual prej tij, si¢c pretendon subjekti té keté ndodhur dhe korrigjuar
vetém né vite té caktuara, e bén té pamundur kontrollin e pasurive té tij né procesin e rivlerésimit,
sikurse edhe e bén té pakuptimté parashikimin ligjor té germés “d” té nenit 4 té ligjit té sipércituar.

Pér pasojé, pretendimet pér heré té paré né deklaratén e pasurisé vetting té subjektit té rivlerésimit
pér krijim pasurie me burim nga kursimet cash té viteve té méparshme, dinamiké e cila nuk ishte
shpjeguar né kohén kur jané akumuluar kursimet dhe kryer shpenzimet, apo né vitet pasuese, né
vlerésimin toné, jané kryer pér té anashkaluar mungesat e burimeve té ligjshme té konstatuara nga
subjekti né momentin e plotésimit té késaj deklarate. Pér rrjedhojé, deklarimet e tij né deklaratén
e pasurisé vetting pér pérdorim kursimesh té paspecifikuara mé paré, pérbéjné njé pérpjekje pér ta
paragitur situatén né njé drité té favorshme, gé nuk pasqgyron realitetin. PEr sa mé sipér, vlerésojmé
se subjekti i rivlerésimit rezulton me pasuri té pajustifikuar né njé vleré mé té larté sesa ajo e
pranuar né konkluzionin pérfundimtar nga shumica e trupit gjykues lidhur me trajtimin e késaj
problematike.

GJYQTARE GJYQTAR
Rezarta SCHUETZ Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi
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1.

MENDIM PAKICE

Uné, gjyqtare Natasha Mulaj, né cilésiné e kryesueses sé trupit gjykues, jam kundér vendimit nr.
28, daté 14.07.2022, té Kolegjit té Posacém té Apelimit, me té cilin éshté vendosur ndryshimi i
vendimit nr. 255, daté 08.06.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe shkarkimi nga
detyra i subjektit té rivlerésimit Ludovik Dodaj.

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, pasi kreu
procedurén e kontrollit pér vlerésimin e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, né zbatim té neneve
30-33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané Komisionit njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar, duke
konstatuar se: deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin; ka burime financiare té ligjshme pér
té justifikuar pasurité; nuk ka kryer fshehje té pasurisé; nuk ka kryer deklarim té rremé; subjekti
nuk gjendet né situatén e konfliktit t& interesave.

Subjekti i rivlerésimit Ludovik Dodaj iu nénshtrua procesit té rivlerésimit ex officio, pér té tria
kriteret e rivlerésimit pér té cilat Komisioni ka arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka
arritur nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé, nivel t& besueshém né kontrollin e figurés dhe
nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, duke vendosur konfirmimin e tij né detyré,
me arsyetimin se:

[...] subjekti nuk ka né pronési ose né pérdorim pasuri mé té médha nga sa mund té justifikojé
ligjérisht, si dhe ka deklaruar saktésisht dhe plotésisht né deklaratén e rivlerésimit, pasurité e tij
dhe personave té lidhur me té&, ashtu si¢c parashikohet né pikén 1, t& nenit D, té Aneksit té
Kushtetutés. Subjekti ka dorézuar né kohé deklaratén e pasurisé. Ai ka arritur té shpjegojé
bindshém burimin e ligjshém té pasurisé sé tij. Nga hetimi ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit
nuk éshté pérpjekur té fshehé apo té paragesé né ményré té pasakté pasurité né pronési, posedim
ose né pérdorim té tij. Kjo do té thoté qé né rastin e subjektit té rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj, nuk
vértetohen shkaget qé Kushtetuta i ka parashikuar té tilla gé, nése vértetohen, do té zbatohej parim

Subjekti rezulton me njé bilanc negativ né vitin 2008 né shumén 358.816 leké&, shumé e cila, né
vlerésim té Komisionit, duke arsyetuar mbi bazén e parimit té proporcionalitetit, duke véné né
balancé vlerén e tyre né raport me provat e tjera té administruara nga Komisioni, népérmjet
hetimit té tij, vleréson se kjo mungesé té ardhurash né vitin 2008 nuk mund té shérbejé si shkak
pér masé disiplinore, duke gené se nuk pérmbushen kriteret e parashikuara né pikén 1 dhe 3 té
nenit 61 té ligjit nr. 84/2016. [...] subjekti i rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj, ka arritur njé nivel té

besueshém né vierésimin e pasurisé, sipas parashikimit té shkronjés “a’ té nenit 59, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016 [...].

Komisioneri Publik ka kérkuar né ankim, pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, kontrollin e vendimit
té Komisionit lidhur me pasaktési dhe pamjaftueshméri né deklarimin e subjektit pér pasuriné
apartament banimi.

Shumica e trupit gjykues né Kolegj, né pérfundim té gjykimit, ka konkluduar né paragrafin 48 té
vendimit se:

[...] mungesa e burimeve té ligjshme gé lidhet me kryerjen e pagesave té késteve pér pasuriné
apartament banimi, me sipérfage 108,48 m?, né Durrés e kryerjen e shpenzimeve né vitet 2006,
2008 dhe 2009, si dhe pér krijimin e pasurive dhe kryerjen e shpenzimeve né vitet 2013 dhe
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2014, rezultoi né shumén totale 1.704.795 leké. Trupi gjykues vlerésoi se mungesa e burimeve
té ligjshme rezultoi né njé nivel té pajustifikueshém, pér pasojé subjekti i rivlerésimit nuk arriti
nivel t€ besueshém né kriterin e vlerésimit té pasurisé, sipas kérkesave té nenit D, pikat 1 e 3
té Aneksit té Kushtetutés, duke u gjendur né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém pér kété
kriter vlerésimi, sipas parashikimit té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Né vlerésimin tim, vendimi i marré nga shumica e trupit gjykues, lidhur me pamjaftueshmériné e
burimeve té ligjshme, né vlerén 1.704.795 leké, né njé interpretim mé té gjeré, té drejté ligjor dhe
térésor té céshtjes, kjo balancé negative nuk do té ishte domethénése pér t’u aplikuar neni 61, pika
3 e ligjit nr. 84/2016, pér subjektin e rivlerésimit Ludovik Doda.

Nga shqyrtimi i ¢éshtjes, ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit ka ushtruar detyrén e prokurorit prej
vitit 1983, anétar i Késhillit té Larté té Prokurorisé né momentin e gjykimit té ¢éshtjes né Kolegj.

Referuar ankimit, vérehet se Komisioneri éshté pérgendruar né pasaktési dhe pamjaftueshméri né
deklarim nga ana e subjektit pér krijimin e pasurisé. Cmoj té drejté kété konstatim lidhur me
pasaktésiné né deklarim pér kursimet e subjektit né deklaratat periodike, por subjekti né deklaratén
e pasurisé vetting, ka deklaruar kursime ndér vite para vitit 2006, si burim krijimi, ndér té tjera,
pér apartamentin objekt shqyrtimi gé, referuar analizés financiare, kishte mundési kursimi, por nuk
i ka deklaruar kursimet né deklaratat periodike té viteve 2004-2005, deri mé daté 21.08.2006,
moment i likuidimit té késtit té paré té apartamentit.

Gjithashtu, né shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje, lidhur me huan né vlerén 8.000 euro, financuar nga
kunati, z. A. D., né shumén 8.000 euro, e cila ka shérbyer pér shlyerjen e parakohshme té kredisé,
si dhe shlyerjen e késtit té apartamentit, né vitin 2009, né vlerésimin tim, nga shumica e trupit
gjykues nuk jané marré né konsideraté disa rrethana specifike sa i pérket késaj marrédhénieje
huaje, konkretisht nuk jané vlerésuar drejt pretendimet e subjektit té rivlerésimit né seancé publike,
se personi tjetér i lidhur, z. A. D., sé bashku me bashkéshorten kané punuar né bujgési né shtetin
grek gé prej vitit 1998, dhe kané banuar né shtépiné e familjes gé i kishte punésuar, me ushqgim
dhe fjetje té siguruar. Né rastin konkret, personi tjetér i lidhur, pér periudhén 2005-2009, ka krijuar
té ardhura té tatueshme né shumén 54.413 euro, té cilat, sipas Komisionit, jané té mjaftueshme
pér dhénien e huas 8.000 euro (6000 euro + 2000 euro) pérgjaté vitit 2009, ndérsa sipas analizés
financiare né Kolegj, pér periudhén 2003 - janar 20009, totali i té ardhurave ka gené 58.412 euro
gé jané té ardhurat e ligjshme sipas parashikimit té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, té
pamjaftueshme kéto pér té mbuluar shpenzimet jetike né vlerén 73.426 euro. Kundérshtoj kété
arsyetim té shumicés né vendim, pasi né njé analizé té thjeshté, personi tjetér i lidhur nuk mund
té keté konsumuar rreth 26% mé tepér se té ardhurat e realizuara, minimalisht mund té kishte
konsumuar né masén e pérfituar. Pér mé tepér, vlera e shpenzimeve jetike e pérllogaritur sipas
eurostat-it, shtrihet mbi baza té dhénash né rang vendi, ndérkohé gé personi tjetér i lidhur ka jetuar
né {***}, Greqi, periferi me shpenzime mé té uléta. Shumica e trupit gjykues nuk mund té
anashkalojé kété fakt, me efekt konkret né pérllogaritjen e mundésisé pér kursim té personit tjetér
té lidhur, duke rénduar zérin shpenzime, me shpenzime giraje dhe ushgimi me peshén mé té larté
né kété zé. Ndryshe nga shumica, kam bindje se kjo hua duhet té ishte marré me rezervé né
vlerésimin térésor té rrethanave, fakteve, deklarimin e saj né deklaratén periodike té vitit 2009 dhe
né deklaratén e pasurisé vetting. Subjekti ka gené korrekt né deklarimin e késaj huaje né deklaratat
pérkatése.
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10.

11.

Nga vlerésimi né térési i késaj ¢éshtjeje, konstatoj se pasuria totale e krijuar nga subjekti i
rivlerésimit Ludovik Dodaj, pérgjaté 39 viteve puné, konsiston né njé apartament banimi té bleré
me kredi, ndodhur né gytetin e Durrésit, me vleré 45.000 euro, dhe njé automjet me vleré 9.500
euro. Parimet e proporcionalitetit dhe objektivitetit, parashikuar né nenin 52, pika 1 e ligjit nr.
84/2016, orientojné vlerésimin né térési té ¢éshtjes, me synimin gé masa disiplinore té jeté né
raport té drejté me shkeljen e kryer nga subjekti i rivlerésimit. Edhe né qofté se i referohemi
dispozités, pérkatésisht nenit D, pika 5 e Aneksit té Kushtetutés, nése subjekti i rivlerésimit
pérpiget té fshehé ose té paragesé né ményré té pasakté pasurité né pronési, posedim ose né
pérdorim té tij, zbatohet parimi i prezumimit né favor té masés disiplinore té shkarkimit dhe
subjekti ka detyrimin té provojé té kundértén, né asnjé rast subjekti nuk ndodhet né kushtet e
fshehjes, deklarimit té rremé, ose té paragitjes né ményré té pasakté té pasurive né pronési apo
pérdorim sipas késaj dispozite, pasi deklarimet periodike kishin pérputhje me até ¢faré éshté
deklaruar né deklaratén e pasurisé, vetting, lidhur me apartamentin objekt gjykimi, pér sa i pérket
burimit té krijimit, ményrés sé likuidimit né késte, cmimit té apartamentit, por pasaktésia pér mua
si gjyqtare né pakicé, ishte mosdeklarimi i kursimeve té tij né pérputhje me detyrimin ligjor té
parashikuar.

Duke marré parasysh rrethanat mé sipér, vlerén e apartamentit, ményrén e likuidimit né pesé késte,
pér njé periudhé 2006-2012, vlerésoj se subjekti i rivlerésimit, pér kriterin e pasurisé, nuk duhet té
kualifikohet sipas neni 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Prandaj, votova kundér shumicés pér sa i
pérket ményrés sé arsyetimit dhe zgjidhjes pérfundimtare té ¢céshtjes nga shumica e trupit gjykues.
Né vlerésimin tim, vendimi nr. 255, daté 08.06.2020, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duhet
té ishte 1€né né fuqi.

GJYQTARE

Natasha MULAJ

nénshkrimi
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1.

MENDIM PAKICE

Uné, gjyqgtare Ina Rama, kam votuar kundér vendimit t€ marré nga shumica e trupit gjykues né
céshtjen gé i pérket ankimit té Komisionerit Publik Florian Ballhysa, kundér vendimit nr. 255, daté
08.06.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, népérmjet té cilit éshté vendosur ndryshimi
I vendimit t& mésipérm té Komisionit dhe shkarkimi nga detyra i subjektit té rivlerésimit Ludovik
Dodaj. Kam votuar pér [énien né fugi té vendimit té mésipérm té Komisionit, i cili kishte vendosur
konfirmimin né detyré té subjektit rivlerésimit, duke u mbéshtetur né arsyet si mé poshté.

Vota kundér vendimit té shumicés ka ardhur si pasojé e njé vlerésimi té ndryshém té vlerés gé
tregon mungesé té burimeve té ligjshme pér financimin e apartamentit me sipérfage 108,48 m?,
me vleré 45.000 euro, né pronési té subjektit, lidhur me: (i) komponentét e késaj shume; dhe (ii)
peshén gé njé balancé negative e mbéshtetur, sipas arsyetimit tim, né rrethana fakti e argumente té
diskutueshme e jo fort té sigurt, duhet té keté né drejtim té krijimit té nivelit té besueshmérisé pér
burimet e ligjshme té pasurisé sé subjektit.

Sé pari, ndonése formalisht dhe né njé vlerésim matematikor, vlera e konsideruar se pérfagéson
balancén negative té subjektit té rivlerésimit pér financimin e apartamentit né pronési té tij dhe
shpenzimeve né vitet 2013-2014, duket se kap vlerén e pranuar nga trupi gjykues prej 1.704.795
lekésh, mbéshtetur né argumentet e méposhtme, konstatoj se ekzistojné disa té rrethana gé cenojné
bindjen se kjo vleré i pérgjigjet doemos realitetit té situatés financiare té subjektit té rivlerésimit
né momentin e Krijimit té pasurisé objekt analize dhe situatés financiare té& marré né shqyrtim prej
Kolegjit.

3.1 Komponenté té késaj shume konstatohet té jené: (i) balanca negative e cila rezulton nga analiza
financiare e vitit 2006, pér pagimin e késtit prej 25.000 eurosh pér financimin e apartamentit, né
vlerén prej 163.959 lekésh; (ii) balanca negative e cila rezulton prej analizés financiare té vitit
2008, né vlerén prej 358.816 lekésh; (iii) balanca negative né vlerén 1.007.760 leké né vitin 2009,
gé vjen si pasojé e shlyerjes sé kredisé dhe pagimit té késtit té fundit té cmimit té apartamentit dhe
mosnjohjen si té ardhur té ligjshme té shumés prej 8000 eurosh, té marré hua prej personit tjetér té
lidhur; (iv) balanca negative e analizés financiare té viteve 2013 e 2014, respektivisht né vlerat
122.538 leké dhe 51.722 leké.

Shumatorja e kétyre balancave negative ka rezultuar té jeté né vlerén prej 1.704.795 lekésh, vleré
e cila ka shérbyer, sipas vlerésimit té trupit gjykues, si njé mungesé e cila nuk lejon zbatimin e
parimit té proporcionalitetit, me pasojé mosvendosjen e masés disiplinore, dhe éshté konsideruar
se e ka vendosur subjektin né kushtet e njé deklarimi té pasakté sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016.

3.2 Brenda shumés sé konsideruar se pérbén balancén negative si pasojé e kontrollit e
verifikimit té burimeve té ligjshme té subjektit, pesha mé e madhe e késaj balance, né vlerén prej
1.007.760 lekésh, rezulton té jeté krijuar nga déshtimi i subjektit pér té provuar burimet e ligjshme
gé kané shérbyer pér krijimin e shumés prej 8000 eurosh, té dhéné hua atij, prej personit tjetér té
lidhur, véllait té bashkéshortes, z. A. D., né vitin 2009. Kjo shumé ka shérbyer, sipas deklarimeve
té subjektit, si burim pér shlyerjen e parakohshme, né datén 03.02.2009, té njé pjese té kredisé gé
subjekti kishte marré né Bankén Kombétare Tregtare (BKT), si dhe té njé pjese té késtit prej 4000
eurosh, té paguar pér shlyerjen e vlerés sé apartamentit né datén 16.09.2009.
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3.3 Lidhur me kété hua, shumica ka arritur né konkluzionin se ndonése krijohet bindja pér
vértetésiné e ekzistencés sé késaj marrédhénieje, mbéshtetur né deklarimet e subjektit né deklaratat
periodike, né até vetting, si dhe né faktet qé kané rezultuar prej hetimit administrativ, subjekti nuk
ka arritur té provojé se personi tjetér i lidhur kishte té ardhura té ligjshme té mjaftueshme pér té
krijuar shumén prej 8000 eurosh né vitin 2009.

3.4 Ky géndrim i shumicés vjen né harmoni edhe me géndrimet e tjera té mbajtura né
jurisprudencén e Kolegjit lidhur me verifikimin e burimeve té ligjshme té personave té tjeré té
lidhur, pér té cilét éshté pranuar se duhet té provohet se kané pasur té ardhura té ligjshme pér té
justifikuar krijimin e pasurisé né transaksion, népérmjet njé analize té arsyeshme e logjike,
konsideruar disa rrethana objektive gé lidhen me jetén e tyre dhe arsyetimin mbi mundésiné e
Krijimit té pasurive té dhéna hua apo dhuraté subjekteve té rivlerésimit.

3.5 Né kéndvéshtrim té kétij argumenti, nga hetimi administrativ edhe gjygésor, kané rezultuar
sé paku dy té dhéna té pranuara edhe nga shumica: sé pari, éshté konstatuar se personi tjetér i
lidhur, véllai i bashkéshortes sé subjektit, ka gené emigrant né shtetin grek gé né vitin 1998, sic
rezulton nga formulari i kérkesés pér t’u pajisur me leje géndrimi, Iéshuar nga Ministria e Punés
Greke; sé dyti, rezulton gé té ardhurat e ligjshme té fituara prej tij, té cilat kané rezultuar nga té
dhénat e formularéve pérkatés, pas zbritjes sé tatimit t€ paguar nga personi i tjetér i lidhur dhe
bashkéshortja e tij, nga viti 2003 deri mé 31.01.2009, jané né vlerén prej 58.412 eurosh, ndérsa
pér periudhén shkurt - gusht 2009, né vlerén prej 6.636 eurosh.

3.6  Kéto konkluzione jané analizuar né raport me shifrén e llogaritur pér shpenzime jetese té
familjes sé personit tjetér té lidhur né kéto vite, né vlerén e cila, sipas té dhénave té gjendura né
fagen zyrtare té statistikave eurostat pér shtetasit greké né nivelin e varférisé, rezulton té jeté
73.466 euro, dhe éshté arritur né pérfundimin se personi tjetér i lidhur nuk ka pasur mundési té
krijojé me burime té ligjshme shumén prej 8000 eurosh.

3.7 Kam vlerésuar se ky konkluzion i arritur prej shumicés, duhet té konsiderohet me rezervé né
zbatim té parimit té objektivitetit, pasi: Sé pari, analiza i referohet njé individi gé nuk ka deklarime
dhe as té dhéna né shtetin shqiptar pér té kuptuar realisht situatén financiare té tij. Sé dyti,
pavarésisht se nuk rezultojné té dhéna, fakti i pranuar edhe nga shumica se personi tjetér i lidhur
ka jetuar si emigrant né shtetin grek gé prej vitit 1998, krijon prezumimin logjik se ai ka shpenzuar
pér té jetuar dhe se ka pasur té ardhura, pavarésisht se nuk ka deklarime pér kéto shuma né organet
fiskale té shtetit grek apo se subjekti nuk ka arritur t’i provojé ato né proces. Sé treti, vértet gé
éshté pérdorur si standard pér matjen e shpenzimeve jetike té personit tjetér té lidhur, standardi i
nivelit té varférisé pér njé shtetas grek, por jo domosdoshmérisht ky éshté i njéjti me standardin e
pérdorur pér té jetuar nga njé shtetas shqiptar, emigrant, i cili kulturalisht dhe objektivisht, pér
shkak té historisé sé vendit té tij, nuk mund té prezumohet se ka té njéjtin nivel jetese apo té njéjtat
shpenzime pér zéra té ndryshém té paketés gé mat shpenzimet jetike, si njé shtetas grek. Qofté
nevojat, pritshmérité apo edhe aspiratat dhe stili i jetesés sé njé emigranti nuk jané natyrshém si
ato té njé vendasi, té paktén né vitet e para té jetesés né njé vend té huaj. Sé katérti, né logjikén
matematikore té pérdorur, personi tjetér i lidhur nuk rezulton té keté pasur mundési as té jetojé,
duke gené se, sipas standardit té eurostat-it té pérdorur pér pércaktimin e shpenzimeve té tij, ai ka
fituar mé pak se ka detyrimisht shpenzuar pér jetesé, alogjizém Ky qé nuk i jep pérgjigje pyetjes
nése ai ka pasur té ardhura té tjera, té cilat nuk jané deklaruar ose pér té cilat mungon
dokumentacioni provues. Sé pesti, rezulton se personi tjetér i lidhur dhe bashkéshortja e tij té
paktén gé prej vitit 2003, jané té punésuar né ményreé té rregullt dhe deklarojné té ardhurat e tyre
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para organeve fiskale té shtetit grek, fakt gé tregon pér njé lloj stabiliteti financiar té tyre, té paktén
qé prej késaj kohe.

3.8 Duke pasur né konsideraté argumentet e renditura mé lart, kam vlerésuar se konkluzioni gé
personi tjetér i lidhur nuk ka pasur té japé hua njé shumé prej 8000 eurosh, ndérsa provohet se ka
jetuar né shtetin grek qé prej vitit 1998 dhe ka pérfituar té ardhura té ligjshme té paktén gé prej
vitit 2003 né njé vleré prej 65.048 eurosh, nuk duhet konsideruar plotésisht i vérteté dhe krijon
premisa pér pasjen e njé efekti t&é moderuar né vlerésimin e situatés financiare té subjektit. Kjo do
té thoté gé balanca negative prej 1.004.795 lekésh né vitin 2009, duhet té vlerésohet objektivisht
né analizé, duke pércaktuar peshén gé ajo do té keté né vlerésimin e pasurisé, né kéndvéshtrim té
metodologjisé sé pérdorur pér kalkulimin e saj dhe rrethanave konkrete té rastit.

Njé tjetér balancé negative e cila, sipas mendimit tim, meritonte njé vlerésim té ndryshém, éshté
shuma prej 122.538 lekésh, e cila ka rezultuar gé pérfagéson mungesén e burimeve té ligjshme
nga analiza financiare e vitit 2013. Ndonése kjo shumé rezulton si njé produkt matematikor i té
ardhurave dhe shpenzimeve té deklaruara prej subjektit té rivlerésimit, né vlerésimin tim, do té
duhej té merrej me rezervé pas njé analize logjike té vitit financiar. Diferenca negative né kété vit,
ka rezultuar edhe si produkt i konsiderimit si shpenzim, ndér té tjera, té vlerés prej 280.420 lekésh,
paguar si kést i fundit i shlyerjes sé huas sé subjektit ndaj kunatit té tij, personit tjetér té lidhur, z.
A. D.. Vendosja e késaj shume si shpenzim né analizé, ka ardhur si pasojé e deklarimit té subjektit
né deklaratén periodike vjetore se ka shlyer plotésisht huan e kunatit né kété vit deklarues, né
shumén prej 2000 eurosh. Ndonése né terma literalé, duket se kjo shumé pérfagéson njé shpenzim
té kétij viti, né terma logjiké, duket e pavend té ngarkohet subjekti me shpenzime pér shlyerjen e
njé huaje, e cila pér shkaget e pérshkruara mé lart, nuk éshté béré pjesé e té ardhurave té tij né
vitin pérkatés, madje éshté konsideruar se ka prodhuar njé mungesé burimesh né até vit. Né kushtet
e trajtimit té kétij shpenzimi logjikisht si té pangarkueshém né analizén financiare té subjektit,
rezultati financiar i kétij viti do té ishte pozitiv dhe shumatorja e bilancit negativ do té ulej me
vlerén 122.538 leké.

Sé dyti, duke u mbéshtetur tek arsyetimi i mésipérm, kam vlerésuar diferencén negative té
konkluduar nga shumica, né zbatim té parimit té proporcionalitetit sipas pércaktimit té nenit 52 té
ligjit nr. 84/2016, pér té pasur njé vierésim té drejté té peshés dhe ndikimit gé duhet té keté kjo
balancé né arritjen e njé pérfundimi lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé sé subjektit e mé
pas, né kuptim té vlerésimit té tri kritereve té gjithé procesit té tij té rivlerésimit.

5.1 Né kété drejtim té analizés, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka punuar si prokuror gé prej
vitit 1988 dhe se pasuria né pronési e tij, e cila ka gené objekt kontrolli e verifikimi sipas deklarimit
né deklaratén vetting, pér té cilén éshté konkluduar se nuk justifikohen burimet e financimit né
vlerén prej 1.530.535 lekésh, éshté e vetmja pasuri e paluajtshme e prokurorit dhe pérfagéson
banesén né té cilén ka jetuar ai dhe familja e tij. Nga aktet, rezulton se kjo pasuri, apartament me
sipérfage 108,48 m?, ndodhet né zonén e plazhit né qytetin e Durrésit, éshté bleré né vitin 2006
pasi subjekti kishte shitur banesén né pronési té tij né qytetin e Shkodrés, ku ai jetonte. Konstatohet
né kéto kushte se blerja e késaj pasurie ka gené njé nevojé pér strehimin dhe jetesén e familjes sé
subjektit, pér mé tepér né njé qytet ku ai ushtronte detyrén e prokurorit e gé nuk ishte qyteti i tij i
lindjes. Né kété kuptim, nevoja pér t’u ndihmuar edhe nga familjarét e afért pér té arritur
financimin e késaj pasurie té domosdoshme pér njé jetesé normale, duket e besueshme dhe
arsyeshme.
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5.2 Né kéto kushte, mungesa e burimeve té ligjshme, e shkaktuar né masén mé té madhe pér
shkak té mosprovueshmérisé sé burimeve té ligjshme té personit tjetér té lidhur pér té justifikuar
huan, nuk rezulton té jeté njé shkelje apo problematiké qé éshté shkaktuar drejtpérdrejt nga sjella
e subjektit. Duket e arsyeshme qé njé kryefamiljar, pér té siguruar nevojat pér strehim té familjes
sé tij, té neglizhojé kujdesin maksimal pér verifikimin e burimeve té atij gé i mundéson népérmjet
huadhénies, financimin e banesés familjare. Pér mé tepér gé Ky individ éshté gjithashtu njé
familjar, e me géndresé afatgjaté né njé shtet té huaj dhe shuma e marré hua duket brenda logjikés
dhe arsyes sé njé mbéshtetjeje financiare té pérkohshme brenda rrethit familjar.

5.3 Pérvec sa mé sipér, duke marré né konsideraté edhe deklarimet e tij né deklaratat e pasurisé,
por edhe rezultatet e hetimit, vérehet se subjekti, sé bashku me familjen, ka béré njé jeté modeste,
me shpenzime gé duket se jané né pérputhje me situatén financiare té tij dhe edhe me veté natyrén
e profilin e funksionit qé ai ka ushtruar. E njéjta situaté vihet re edhe pas punésimit té fémijéve té
tij e té ardhurave e shpenzimeve té jetesés sé deklaruar prej tyre.

Pér té gjitha sa kam arsyetuar mé lart, balanca negative e konkluduar prej shumicés, e gé pérmban
brenda saj vlera sé paku té diskutueshme, nuk éshté e mjaftueshém pér té cenuar nivelin e
besueshmérisé né drejtim té kriterit té vlerésimit té pasurisé sé subjektit, né kuptim té pércaktimit
té nenit D, pikat 1 e 3 té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 59, pika 1, germa “c” e ligjit nr. 84/2016.

Sipas mendimit tim, problematikat e konstatuara lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé, té
konsiderohen si té kapércyeshme dhe té paafta pér ta vendosur subjektin nén regjimin e nenit 61,
pika 3 e ligjit nr. 84/2016, pér pasojé nuk mund té shkaktojné vendosjen e masés disiplinore té
shkarkimit nga detyra pér subjektin e rivlerésimit.

Pér sa mé lart, kam votuar pér Iénien né fuqi té vendimit nr. 255, daté 08.06.2020, té Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit, i cili ka konfirmuar né detyré subjektin e rivlerésimit.
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