REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 419/5 prot. Tirané, mé 17.10.2023

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 696, té datés
11.9.2023, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e
rivlerésimit znj. Marsida Frashéri

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F i aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t&€ Komisioneréve Publiké, mé daté
3.10.2023, éshté njoftuar vendimi pérfundimtar nr. 696, daté 11.9.2023, pér konfirmimin né
detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Marsida Frashéri, prokurore prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, Shkodér.

Sé bashku me vendimin pérfundimtar, si pjesé e akteve né dosje, Komisioni ka pércjellé
prané Institucionit t¢ Komisioneréve Publiké dhe vendimin e ndérmjetém nr. 6 t¢ Komisionit,
nr. 577 akti, daté 13.5.2022, me ané té cilit ka vendosur: [...] pezullimin nga detyra té zn;.
Marsida Frashéri, pér njé periudhé njévjecare me detyrimin pér té ndjekur programin e
trajnimit, sipas kurikulave té miratuara nga Shkolla e Magjistraturés [...].

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, si pérfagésues i interesit publik,
nenit F i aneksit té Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1, e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé

vendimin pérfundimtar t& marré nga Komisioni pér subjektet e rivlerésimit, brenda afatit 15-
ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, Komisioneri Publik, ushtron ankim ndaj vendimit nr. 696, té datés
11.9.2023, t& Komisionit té Pavarur té& Kualifikimit.
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I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Frashéri, ushtron detyrén e prokurores né
Prokuroring prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, Shkodér.
Referuar pikés 3, té nenit 179/b, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 4, té ligjit
nr. 84/2016, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

2. Pér kété géllim, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni) ka
administruar raportet e vilerésimit té hartuara pér kété subjekt nga institucionet ndihmése, si
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim
referuar si ILDKPKI), raportin e vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit
té Klasifikuar (né vijim referuar si DSIK) dhe raportin e vlerésimit profesional nga Grupi i
Punés i Prokurorisé sé Pérgjithshme (né vijim referuar si GPPP), nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té
pérfundimit té kontrollit t& ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Marsida Frashéril”,
ka referuar pér subjektin se:

I. deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ii. ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité e saj;
iii. nuk ka kryer fshehje té pasurisé ndér vite;

iv. nuk ka kryer deklarim té rremé;

V. subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2  DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin
e figurés pér subjektin e rivlerésimit,? i ka referuar Komisionit: “Pérshtatshmériné pér
vazhdimin e detyrés .

2.3 KLP, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té
dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti gjaté periudhés objekt rivlerésimi, ka pércjellé
prané Komisionit raportin pér analizimin e aftésisé profesionale té subjektit, znj. Marsida
Frashéri.

3. Pérfundimet e Komisionit, pér secilin kriter kontrolli, né ményré té pérmbledhur, jané
si vijon:

3.1  Pér vlerésimin e pasurisé. [...] Trupi gjykues konkludon se subjekti i rivlerésimit ka
kryer deklarim té sakté né pérputhje me ligjin, ka burime té ligjshme financiare pér té
justifikuar pasurité e krijuara dhe nuk gjendet né situaté konflikti interesi sipas parashikimit té
nenit 33, pika 5, shkronjat “a” “b” dhe “d” té ligjit nr. 84/2016. Pér sa mé sipér, trupi gjykues
vleréson se subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Frashéri, ka arritur njé nivel té besueshém né
vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té shkronjés “a”, té nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016

[.]

L Raporti me nr. *** prot., daté **.10.2019, i ILDKPI-sé.
2 Shkresé nr.*** prot., daté **.10.2017, e DSIK-sé (Deklasifikuar plotésisht me vendim t&é KDZH-sé nr. **, daté **.1.2021.
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3.2  Pér kontrollin e figurés. [...] Trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit, znj.
Marsida Frashéri, ka arritur njé nivel té besueshém né kontrollin e figurés sipas parashikimit
té shkronjés “b”, té nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016 [...].

3.3 Pér vlerésimin e aftésive profesionale. [...] trupi gjykues konstatoi se subjekti ka
shfaqur né ményré té pérséritur vonesa né trajtimin dhe pérfundimin e ¢éshtjeve objekt
shqyrtimi, né vazhdimési gjaté ushtrimit té detyrés sé saj si prokurore, duke krijuar rrethana
me efekt negativ né rezultatet e vlerésimit profesional té saj...Trupi gjykues i Komisionit u
mblodh né dhomé késhillimi né datén 10.5.2022 dhe vlerésoi né térési problematikat e
konstatuara, té cilat konsistonin né mangési vazhduese ndér vite, por né njé normé té
pranueshme, qé nuk mund té sillnin pasojén mé radikale té shkarkimit nga detyra, duke
konsideruar ngarkesén né total té punés sé saj dhe céshtjet e trajtuara prej saj gjaté ushtrimit
té detyrés... Bazuar né rezultatet e arritura, té miratuara nga Késhilli Pedagogjik dhe Késhilli
Drejtues i Shkollés sé Magjistraturés, me vendimin nr. **, daté **.7.2023, konstatohet se
subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Frashéri, ka arritur rezultate t¢ mira, duke tejkaluar
mangésité e parashtruara né vendimin e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit [...].

4. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme, pér secilin kriter kontrolli,
trupi gjykues i Komisionit, bazuar né pikén 5, té nenit 55, té ligjit nr. 84/2016, né bazé té nenit
58, pika 1, shkronja “a”, nenit 59, pika 1, dhe t€ nenit 60 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ka vendosur konfirmimin
né detyré té subjektit té rivlerésimit.

1. Vlerésimi i Komisionerit Publik

5. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
“Pér rivleré€simin kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (Vetting). Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore,
Komisionerit Publik, si pérfagésues i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta
e ankimit kundér vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té
Kolegjit té Posacém té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

6. Né krahasim me kompetencat e njohura Komisionit dhe Kolegjit nga neni C i aneksit
té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik éshté i detyruar qé
kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta mbéshtesé vetém né
aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit nga ana e Komisionit,
né momentin procedural té njoftimit té vendimit t¢ Komisionit, sipas nenit 63, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016.

7. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
pérfundimtare té dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij, né té cilén jané
arsyetuar né ményré té ploté konkluzionet dhe géndrimi i Komisionit pér procesin e rivlerésimit
té subjektit té rivlerésimit, éshté né pérputhje me kérkesat kushtetuese e ligjore, jurisprudencén
e konsoliduar té Kolegjit, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe
vlerésim té drejté té provave.
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8. Sa mé sipér, Komisioneri Publik, nga shqyrtimi i vendimit pérfundimtar nr. 696, daté
11.9.2023, ¢mon se ato pérmbajné shkaqe ligjore pér t’u paraqitur pér shqyrtim, népérmjet
ankimit, juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit. Komisioneri Publik, bazuar né
nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té Kushtetutés, si dhe né nenin 4 dhe 66, té
ligjit nr. 84/2016, ushtron té drejtén e ankimit ndaj vendimit pérfundimtar nr. 696/2023, té
Komisionit, pér konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, né térésiné e tij.

I11. Analiza e shkaqgeve té ankimit
I11.LA Pér vlerésimin e aftésive profesionale

9. Rezulton se hetimi i Komisionit, lidhur me kontrollin e aftésive profesionale té subjektit
té rivlerésimit, ndér té tjera, ka administruar raportin pér analizimin e aftésive profesionale, té
hartuar nga Késhilli i Larté i Prokurorisé.

10. Nga aktet e administruara né dosje, pérvoja profesionale né 10 vitet e fundit, e subjektit
té rivlerésimit, sipas té dhénave té deklaruara né rubrikén B té formularit dhe Raportit té
aftésive profesionale, hartuar nga KLP-ja, rezulton ndér té tjera si vijon:

Q) Nga verifikimi né arkivin e Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Késhillit té Larté té
Prokurorisé rezulton se subjektit té rivlerésimit, me urdhrin nr. **, daté **.3.2014, té
Prokurorit t& Pérgjithshém, i éshté dhéné masa disiplinore “Kalim né njé detyré tjetér
mé té ulét brenda sistemit té drejtésisé”, duke kryer detyrén e Oficerit té Policisé
Gjygésore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, nga data
** 3.2014 deri né datén **.9.20143. Komisioni ka ¢muar se vlerésimi i kétij rasti
(céshtjet e trajtuara gjaté kontrollit) do té vlerésohen né vijimési me veprimtaring e saj
té métejshme gjaté ushtrimit té detyrés sé prokurorit.

(i) Me vendimin nr. ** daté **.2.2019, té Prokurorit té Pérgjithshém, rezulton se éshté
filluar hetim disiplinor pér prokuroren Marsida Frashéri, pas akteve dhe informacionit
té dérguar nga Drejtuesi i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér. Né
pérfundim té trajtimit té kétij rasti, Komisioni ka konstatuar se subjekti ka mbajtur né
zyrén e saj fashikuj hetimorg, té cilét ishin né proces apo pér té cilét nuk Kishte
ndérmarré asnjé veprim hetimor, duke treguar mungesé té theksuar té aftésive pér
administrimin e dosjeve gjygésore, duke shmangur ngarkesén né puné, neglizhencé té
paarsyeshme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve, duke shmangur rrethana gé kané efekt negativ
né rezultatet e vlerésimit té saj.

(iii))  Me vendimin nr. *** daté **.7.2019, té Prokurorit té Pérgjithshém, éshté filluar hetimi
disiplinor pér prokuroren Marsida Frashéri, pas akteve dhe informacionit té dérguar nga
Drejtuesi i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér. Ka rezultuar se
Drejtuesi i Prokurorisé kishte pérjashtuar nga shorti procedimet penale né hetim dhe

8 Komisioni ka administruar aktet nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe i ka kaluar subjektit barrén e provés, pasi né pérfundim,
lidhur me kéto verifikime, duket se: [...] a) Subjekti ka kryer shkelje té shumta dhe t& ndryshme ligjore, ku né disa procedime
penale té ndjekura prej saj éshté véné re neglizhencé e pajustifikuar né fazén e regjistrimit té procedimit penal, duke
mospérmbushur detyrimet e parashikuara né nenin 287/1 t& KPRP-sé dhe té udhézimit nr. 241, daté 21.11.2005, té Prokurorit
té Pérgjithshém, “Pér regjistrimin e njoftimit té veprés penale dhe té emrit té personit qé i atribuohet vepra penale”; b)
Subjekti nuk ka kryer né plotshméri dhe vijueshméri veprimet e domosdoshme hetimore paraprake, duke zvarritur né ményré
té pajustifikuar hetimet paraprake té procedimeve dhe duke treguar neglizhencé té pajustifikuar pér té marré vendim
pérfundimtar [...].
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gjykim gé ndigeshin nga prokurori ***.*** pasi ai ishte eméruar anétar i Késhillit té
Larté té Prokurorisé. Né pérfundim té verifikimeve nga dokumentacioni i administruar
duket se subjekti i rivlerésimit, Marsida Frashéri, pa arsye, nuk ka pranuar té marré né
dorézim materialet hetimore, duke mosrespektuar udhézimin nr. **, daté **.12.2016,
té sipércituar.

11.  Komisioni, pasi i ka kaluar subjektit té rivlerésimit barrén e provés pér sa ka konstatuar,
ka administruar prapésimet e subjektit té rivlerésimit, né pérfundim, ka marré vendimin e
ndérmjetém nr. 6, nr. 577 akti, daté 13.5.2022, ndér té tjera, duke arsyetuar se: [...] Trupi
gjykues i Komisionit...arrin né pérfundimin se prokurorja Marsida Frashéri, né ményré té
vazhduar, pavarésisht térhegjes sé vémendjes apo marrjes sé masés disiplinore, ka vijuar né té
njéjtén ményré té ushtrojé funksionin me mangési né aspektin profesional. Trupi gjykues i
Komisionit, duke ¢gmuar né térési problematikat e konstatuara, duke gené se kéto mangési
rezultuan té vazhduara, ndér vite, por né njé normé té pranueshme pér té mos sjellé pasojén
mé radikale té shkarkimit nga detyra né raport edhe me ngarkesén né total té punés sé saj dhe
céshtjet e trajtuara, vleréson se subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e plotésimit té kétyre
mangeésive népérmjet njé programi trajnues prané Shkollés sé Magjistraturés [...].

12. Komisioneri Publik, né analizé té akteve né dosje, rezultateve té hetimit, si dhe
prapésimeve té subjektit té rivlerésimit, bazuar né vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.2/20174,
si dhe jurisprudencén e Kolegjit, ndan géndrim té ndryshém nga Komisioni dhe ¢mon se né
kontrollin e aftésisé profesionale, subjekti i rivlerésimit nuk e ka kaluar nivelin kualifikues pér
konfirmimin e saj né detyré dhe se subjekti i rivlerésimit, me veprimet/mosveprimet e saj, ka
cenuar réndé besimin e publikut né sistemin e drejtésisé, duke u gjendur né kushtet gé
mangésité e evidentuara nuk mund té plotésohen, as nga programi i trajnimit né Shkollén e
Magjistraturés, si¢ ka vendosur me vendim té ndérmjetém Komisioni.

13. Komisioneri Publik, ndryshe nga sa ka arsyetuar Komisioni, né vendimin pérfundimtar
nr. 696/2023, cmon se subjekti i rivlerésimit nuk ka dhéné né asnjé fazé té hetimit administrativ
shpjegime bindése mbi shkeljet e evidentuara né vlerésimin e aftésive profesionale, si dhe nuk
ka arritur té provojé té kundértén e barrés sé provés, gjetje té cilat duhet té merren né shqyrtim
nga ana e Kolegjit, pér sa né vijim:

14. Lidhur me hetimin disiplinor, nr. **, daté **.2.2019, té Prokurorisé sé Pérgjithshme
15. Prokurori i Pérgjithshém, pasi éshté njohur me informacionin® e Drejtuesit té

Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér, me daté **.2.2019, ka marré vendimin nr.**, “Pér
fillimin e hetimit disiplinor ”, ndaj prokurorit Marsida Frashéri.®

16. Drejtuesi i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Shkodér ka nxjerré urdhrin
“Pér ngritjen e Grupit t€¢ Punés”, nr. ** daté **.9.2018, me objekt: “hapjen e zyrés sé
prokurores Marsida Frashéri dhe inventarizimin e akteve gqé ndodheshin né té ”, pér shkak se

4 Né vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 2/2017, né paragrafin 54 té tij, ndér té tjera, citohet se né lidhje me kriteret dhe
standardet pér kryerjen e kontrollit té aftésive profesionale, gjykata vleréson té theksojé se: [...] Eshté shumé e réndésishme qé
vlerésimi negativ té béhet vetém né rastet e gabimeve thelbésore dhe serioze dhe/ose kur ekziston njé seri e garté dhe e
vazhdueshme e gjykimeve té gabuara, gé tregojné mungesé té aftésive profesionale (shih edhe opinionin CDL-AD (2016)036
té Komisionit té Venecias)[...].

5 Pércjellé me shkresén nr.*** prot., daté **.10 2018.

6 Prokuroria e Pérgjithshme, né pérgjigje té kérkesés sé Komisionit, nr. ***, daté **.2.2022, ka pércjellé, me shkresén nr. ***
prot., daté **.3.2022, dokumentacionin lidhur me hetimin disiplinor té prokurores Marsida Frashéri.
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prokurorja ishte caktuar pérkohésisht né Prokuroring e Pérgjithshme si pjesé e grupit
mbéshtetés pér pérgatitjen e vlerésimeve profesionale té prokuroréve [...] por nuk kishte kryer
dorézimin e materialeve gé ndigeshin prej saj [...].

17. Nga grupi punés, pas hapjes sé zyrés, jané konstatuar: (i) kallézime penale, (ii)
procedime penale, (iii) akt-ekspertime, (iv) pérgjigje letér-porosie dhe (v) prova té ndryshme
materiale, té cilat i pérkisnin periudhés 2010 — 2017.

18. Ké&to akte procedurale ishin mbajtur té mbyllura né zyrén e subjektit té rivlerésimit deri
né momentin e konstatimit nga grupi i punés. Nga verifikimi né regjistrin elektronik ka
rezultuar se kallézimeve/procedimeve penale nuk u ishte dhéné zgjidhje ligjore.

19. Prokurori i ngarkuar pér fillimin e hetimit disiplinor, mé daté **.4.2019, ka hartuar
“Raportin mbi mbylljen e hetimit disiplinor né ngarkim té prokurores prané Gjykatés sé
Shkallés sé paré, Shkodér, znj. Marsida Frashéri” (né vijim Raporti).

19.1.1 Si bazé pér fillimin e kétij hetimi disiplinor, sikundér éshté pasqyruar dhe né vendimin
e Prokurorit té Pérgjithshém, daté **.4.2019, kané shérbyer faktet, sipas té cilave, [...]
prokurorja Marsida Frashéri, né ményré té pérséritur dhe sistematike, ka vepruar né
kundérshtim me nenin 291/1, 32, 324, té K. Pr. Penale, i ndryshuar, pér rastet kur ka mbajtur
né doré pér vite té téra, pa veprime procedurale, materialet e kallézimeve apo procedimeve
penale gé kané regjistruar pas hyrjes né fugi té ndryshimeve té kétij kodi me ligjin nr.35/2017;
né kundérshtim po me kéto nene para ndryshimeve me ligjin nr.35/2017 té K. Pr. Penale, té
lidhura me udhézimin nr.241, daté 21.11.2005, té Prokurorit té Pérgjithshém, “Pér
regjistrimin e njoftimit té veprés penale dhe té emrit té personit qé i atribuohet vepra penale”,
té ndryshuar; si dhe né kundérshtim me ligjin e kohés, “Pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé”, nr. 8737, daté 12.2.2001, i ndryshuar, neni 4, “Ligjshméria e veprimtarisé” dhe
neni 32/b, “shkeljet disiplinore”, né té cilén parashikohen si té tilla edhe “zvarritjet e rénda
ose sistematike té procedimeve, ose té detyrave té ngarkuara, ose mospérmbushja e detyrave

[..]
19.1.2 Komisioneri Publik, né funksion té kétij ankimi, vleréson té parashtrojé posacérisht se
né Raport, ndér té tjera, jané referuar, shkeljet procedurale, si vijon:

- 7_materiale kallézimesh penale (kallézimet penale nr. ***/2013, nr. ***/2016, nr.
***[2011, nr. ***/2013, nr. ***/2012, nr. ***/2011 dhe nr. ***/2016), jané mbajtur né doré
pa veprim, pér njé periudhé té gjaté, gé varion nga 1 deri né 7 vite, ¢éshtje pér té cilat
prokurorét gé u caktuan pér ushtrimin e ndjekjes penale, kané vendosur _mosfillimin e
procedimit pér shkak se ndjekja penale ishte parashkruar’, pér shkak té kalimit té afatit.

- 10 _materiale kallézimesh penale (nr. ***/2014, nr. ***/2016, nr. ***/2012, nr.
***%[2016, nr. ***/2012, nr. ***/2017, nr. ***/2012, nr. ***/2012 dhe nr. ***/2012), jané
mbajtur né doré pa veprim, pér njé periudhé té gjaté, gé varion nga 1 deri né 6 vite,
kallézime kéto, pér té cilat prokurorét qé u caktuan pér ushtrimin e ndjekjes penale, i kané
regjistruar si procedime penale pas rihedhjes né short né vitin 2018 dhe, né momentin e hartimit
té raportit, kané gené duke u shqyrtuar.

7 Né ményré té pérséritur dhe sistematike, subjekti nuk ka respektuar parashikimet ligjore té neneve 291/1, 323 dhe 324, té
Kodit t& Procedurés Penale (i ndryshuar).
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- 10 procedime penale (nr. ***/2006, nr. ***/2011, nr. ***/2011, nr. ***/2015, nr.
**%[2016, nr. ***/2010, nr. ***/2011, nr. ***/2014, nr. ***/2011 dhe nr. ***/2012), jané
mbajtur né doré pa veprim, pér njé periudhé té gjaté, gé varion nga 1 deri né 7 vite,
céshtje pér té cilat prokurorét gé u caktuan pér ushtrimin e ndjekjes penale, kané kérkuar
miratimin e pushimit té céshtjes né gjykaté, pér shkak té kalimit té afateve té

parashkrimit.

19.1.3 Po ashtu, referuar Raportit, rezulton té jeté parashtruar se: [...] né respekt té nenit 123,
pika 3, té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, vendimi pér fillimin e hetimit disiplinor iu éshté njoftuar KLP-s€ dhe prokurores,
znj. Marsida Frashéri. Kjo e fundit nuk ka preferuar té njihet me dosjet konkrete, por, bazuar
né té dhénat e pérshkruara né vendimin pér fillimin e hetimit disiplinor, ajo thjesht ka
prezantuar pretendimet e saj népérmjet njé “‘parashtrese’’, népérmjet sé cilés kérkon mbylljen
e hetimit disiplinor me argumentin se, né thelb, jané cenuar parimet e “ligishmérisé”, té
“mosdénimit pa ligj” dhe té sigurisé juridike |...].

19.2 Bazuar né kété raport, Prokurori i Pérgjithshém, mé daté **.4.2019, ka marré vendim
“Mbi mbylljen e hetimit né ngarkim té prokurores Marsida Frashéri, me detyré prokurore né
prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Shkodér”, duke u verifikuar, ndér té tjera,
rrethanat e pamundésisé sé fillimit té procedimit disiplinor, né kushtet e mungesés sé
funksionimit té organit kushtetues kompetent, Inspektorit té Larté té Drejtésisé.

19.3 Referuar kétyre gjeteve té hetimit disiplinor té ushtruar nga Prokurori i Pérgjithshém,
gjaté hetimit administrativ, pér efekt té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, nga aktet né dosje, rezulton se Komisioni, me shkresén nr. *** prot., daté
**3.2022, si dhe shkresén nr. *** prot., daté **.3.2022, ka kérkuar nga Prokuroria prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Shkodér fashikujt penalé pér disa nga procedimet penale, pér té
cilat jané konstatuar shkelje. Komisioni ka konstatuar se, nga pérgjigjet e ardhura, ka rezultuar
e njéjta situaté ligjore dhe faktike e referuar mé lart.

19.4  Né té tilla rrethana, Komisioneri Publik véren se gjetjet e Komisionit jané té njéjta me
ato té referuara né Raportin e hartuar nga prokurori pérgjegjés pér ndjekjen e hetimit disiplinor.

19.5 Komisioneri Publik konstaton, po ashtu, se gjetjet e evidentuara nuk kané gené objekt
kontestimi as nga veté subjekti i rivlerésimit, si gjaté hetimit disiplinor nga organi kompetent,
ashtu as né rezultatet e hetimit gjaté procedurés sé rivlerésimit kalimtar®. Té njéjtat gjetje té
referuara nga grupi i punés né Prokuroriné Shkodér dhe jané konfirmuar dhe nga administrimi
fizik i céshtjeve, né ecuriné e procedimit disiplinor®.

19.6 Referuar vendimit té ndérmjetém nr.6, nr.577 akti, daté 13.5.2022, konstatohet se
Komisioni, né pérmbajtje té rezultateve té hetimit, pér sa ka administruar, i ka kaluar subjektit
barrén e provés, si vijon: [...] (i) N& ményré té pérséritur dhe sistematike, subjekti nuk ka
respektuar parashikimet ligjore té neneve 291/1, 323 dhe 324 té Kodit té Procedurés Penale (i
ndryshuar), pasi né kallézimet penale nr. ***/2013, nr. ***/2016, nr. ***/2011, nr. ***/2013,

8 Referuar vendimit té ndérmijetém té Komisionit.

9 Né Raport referohet se nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Shkodér, ku i ka ushtruar funksionet prokurorja,
znj. Marsida Frashéri, jané kérkuar kopje té dosjeve, tek té cilat jané evidentuar shkelje ligjore, dosje té cilat jané sjellé me
shkresén nr.*** prot., daté **.2.2019, dhe jané administruar né Prokuroriné e Pérgjithshme, né interes té kétij hetimi disiplinor.
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nr. ***/2012, nr. ***/2011 dhe nr. ***/2016 nuk ka béré veprime hetimore pér njé periudhé
gé varion nga 1-7 vite, pér té cilat ¢éshtja u parashkrua nga prokuroré té tjeré. (ii) Subjekti
ka zvarritur pér afate té gjata kohore procedimet penale, duke mos kryer asnjé veprim hetimor
pér kallézimet penale nr. ***/2014, nr. ***/2016, nr. ***/2012, nr. ***/2016, nr. ***/2012,
nr. ***/2017, nr. ***/2012, nr. ***/2012 dhe nr. ***/2012, subjekti nuk ka béré asnjé veprim
pér njé periudhé 1- 6 vite, té cilat jané rihedhur né short nga prokuroré té tjeré né vitin 2018.
(iii) Subjekti, né disa né raste, nuk e ka dérguar ¢éshtjen pér gjykim brenda afateve ligjore. Dy
procedime penale (nr. ***/2011 dhe nr. ***/2018 kané gené ende nén hetim dhe nuk ka vendim
pérfundimtar pér to). (iv) Né dhjeté procedime penale (nr. ***/2006, nr. ***/2011, nr.
***[2011, nr. ***/2015, nr. ***/2016, nr. ***/2010, nr. ***/2011, nr. ***/2014, nr. ***/2011
dhe nr. ***/2012), subjekti nuk ka kryer veprime hetimore pér njé periudhé 1-7 vite, pér té cilat
éshté kérkuar pushimi i ¢éshtjes né gjykaté, pasi jané parashkruar. (v) Tri kallézime penale
jané regjistruar pas hedhjes né short né vitin 2018, kallézimi penal (nr. ***, daté **.6.2017)
ku éshté kérkuar miratimi i vendimit t& pushimit nga prokurori gé iu ngarkua, kallézimi penal
(nr. *** daté **.9.2017) éshté pezulluar ¢éshtja “pér moszbulim autori”, si dhe kallézimi
penal (nr. *** daté **.9.2017) éshté pérfunduar prej njé prokurori tjetér. (vi) Né pérfundim
té verifikimeve duket se subjekti i rivlerésimit ka trequar neglizhencé té ploté dhe pakujdesi,
duke “braktisur” dosjet, kKur &shté larguar nga zyra, duke neglizhuar dorézimin dhe duke
shkaktuar “vdekjen e tyre procedurale” |...].

19.7  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, ndér té tjera, éshté shprehur se
[...] Né pozitat e pranimit té késaj situate, né vija té pérgjithshme té konstatimeve, ju kérkoj té
vlerésoni kété tregues té punés sime né nivel makro, duke e paré até té lidhur domosdoshmérisht
me treguesit e tjeré té veprimtarisé sime profesionale, té cilét, né térésiné e tyre dhe né shtrirjen
e problematikave té theksuara organizative, infrastrukturore dhe funksionale qé kané
karakterizuar Sistemin e Prokurorisé né kohén e parareformés, shkrihen né trajtén e njé
produkti, i cili gézon vlerat e mirénjohura nga Parimet e Bangalores té Sjelljes sé Gjygésorit,
ku integriteti éshté themelor né pérmbushjen e detyrimeve, me gjithé gabimet dhe nevojat pér
pérmirésim, té cilat jané té pashtershme [...].

19.8  Komisioni, pér sa mé sipér, né vendimin e ndérmjetém nr.6, nr. 577 akti, daté 13.5.2022,
me ané té sé cilit ka vendosur pezullimin me afat 1 — vjecar nga detyra té subjektit dhe detyrimin
e ndjekjes sé programit té trajnimit né Shkollén e Magjistraturés, ndér té tjera, ka arsyetuar se:
[...] duke gmuar né térési problematikat e konstatuara, duke gené se kéto mangési rezultuan té
vazhduara, ndér vite, por né njé normé té pranueshme pér té mos sjellé pasojén mé radikale té
shkarkimit nga detyra né raport edhe me ngarkesén né total té punés sé saj dhe ¢éshtjet e
trajtuara, vleréson se subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e plotésimit té kétyre mangésive
népérmjet njé programi trajnues prané Shkollés sé Magjistraturés [...].

19.9 Ndérsa, né vendimin pérfundimtar té procesit té rivlerésimit, lidhur me vlerésimin e
kriterit té aftésive profesionale, Komisioni ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit: [...] ka
arritur njé nivel té kénaqgshém kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale pas pérfundimit
me sukses té trajnimit njévjecar té Shkollés sé Magjistraturés, duke ménjanuar mangésité e
konstatuara, né bazé té nenit 58, pika 1, shkronja “a”, nenit 59, pika 1 dhe té nenit 60, té ligjit
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nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé” [...].

20. Komisioneri Publik, si pérfagésues i interesit publik né procesin e rivlerésimit kalimtar
té gjyqgtaréve dhe prokuroréve: (i) referuar kompetencés kushtetuese gé e detyron prokurorin té
luajé njé rol themelor dhe té mbart pérgjegjési té réndésishme né administrimin e drejtésisé né
emér té shoqgérisé dhe interesit publik; (ii) duke vlerésuar se veprimet dhe mosveprimet e
magjistratit/prokuror né kuadér té ndjekjes penale kané njé ndikim té drejtpérdrejté né
mbrojtjen dhe/ose cenimin e interesit té individéve dhe té Shtetit; (iii) duke mbajtur né
konsideraté se besimi i publikut né sistemin e drejtésisé éshté pazgjidhshmérisht i lidhur me
transparencén, efektivitetin, profesionalizmin dhe integritetin e treguar nga magjistratét né
ushtrimin e detyrés sé tyre, cmon se, gjaté kontrollit té aftésive profesionale té subjektit té
rivlerésimit, znj. Marsida Frashéri, ajo ka déshtuar té keté nivelin minimal kualifikues.

20.1 Nga aktet e administruara né dosjen e Komisionit, sikundér u parashtrua mé lart né kété
ankim, Komisioneri Publik vjen né pérfundimin se veprimtaria profesionale e subjektit té
rivlerésimit, e materializuar né mosveprimet e saj vijuese né shkelje té detyrimeve ligjore, éshté
e shogéruar dhe vjen si pasojé e njohurive, aftésive, gjykimeve dhe géndrime té tilla gé
pérfagésojné haptazi njé model té vepruari aq té dobét, sa kurrsesi nuk pajtohet me pozicionin
e saj dhe se mangeésité e thella e té réndésishme té verifikuara nuk mund te korrigjoheshin
pérmes programit njévjecar té edukimit, e pér pasojé, duhet té zbatohet prezumimi né favor i
masés disiplinore té shkarkimit sipas nenit E, pika 4 e aneksit té Kushtetutés.

20.2  Subjekti i rivlerésimit, né asnjé rast, nuk provoi té kundértén e barrés sé provés dhe, pér
pasojé, duhet té konsiderohet si e papérshtatshme pér té ushtruar funksionin e prokurorit, sipas
parashikimit té nenit 44, germa “c” e ligjit nr. 84/2016. Pér shkak té Kkétij pérfundimi,
Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e parashikuara nga
neni 61, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, duke u gjendur né kété ményré né njé nga rastet e
parashikuara pér shkarkimin nga detyra.

20.3  Lidhur me cenimin e besimit té publikut te sistemi i drejtésisé, pas vlerésimit térésor té
procedurave né kuptim té nenit 4, paragrafi 2 i ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik vjen né
pérfundimin se, pér nga réndésia e tyre, shkeljet e lejuara gjaté ushtrimit té ndjekjes penale,
problematikat e pérséritura e té kthyera né njé model pune gjaté viteve té ushtrimit té detyrés,
ndikimi né veprimtariné shtetérore i aktivitetit profesional té subjektit té rivlerésimit, duket se
kané cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé dhe, pér kéto shkage, duhet té
konsiderohet e papérshtatshme pér vijueshmériné e detyrés, edhe né zbatim té nenit 61, pika 5
e ligjit nr. 84/2016.

1V. Kérkimi i ankimit

21. Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa ka disponuar Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, referuar
gjendjes sé fakteve dhe provave né rastin konkret, Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért,
pasi vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém té vlerésimit té kriterit té
aftésive profesionale;

22. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
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procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né gofté se vendimmarrja e Komisionit éshté marré né
pérputhje me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e
administruara pér kété géllim;

23. Né té tilla kushte, ku subjekti rezulton me mangési dhe mospérmbushje té kérkesave té
parashikuara né aneksin e Kushtetutés dhe legjislacionin e posacém, pér kriteret e procesit té
rivlerésimit, Komisioneri Publik ¢gmon se, nga vlerésimi térésor i ¢éshtjes, né kuptim té nenit
4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pér subjektin konkret duhet té gjejé zbatim neni 61, pikat 4 dhe 5,
té kétij ligji;

24, Bazuar né kérkesat e neneve C, D, DH dhe F, té aneksit té Kushtetutés, nenit 4 dhe nenit
61, pikat 4 dhe 5, té ligjit nr. 84/2016;

25. Kérkojmé gé shkaqget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né
zbatim té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 696, daté 11.9.2023, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Marsida Frashéri.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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