REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSAQEM | APELIMIT

Nr. 23 regjistér (JR) Nr. 27 i vendimit
Daté 08.05.2019 Daté 22.10.2020
VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Natasha Mulaj Kryesuese
Rezarta Schuetz Relatore
Sokol Como Anétar
Ardian Hajdari Anétar
Ina Rama Anétare

— mori né shqyrtim né seancé gjyqésore publike, mé daté 22.10.2020, ditén e enjte, né orén
13:00, né ambientet e Kolegjit té Posacém té& Apelimit, né prani té Vézhgueses
Ndérkombétare Elka Ermenkova, me Sekretare Gjygésore Adelajda Hiska, céshtjen e
Juridiksionit té Rivlerésimit, gé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Darjel Sina.

OBJEKTI: Shgyrtimi i vendimit nr. 112, daté 04.03.2019, t&é Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit, gé i pérket subjektit té rivlerésimit Dritan
Peka.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés; nenet C, pika 2, F, pika 2 e
Aneksit té Kushtetutés; neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi céshtjen né térési, né seancé gjygésore publike me praniné e paléve, né
pérputhje me parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”),
shqyrtoi pretendimet e kérkimet e Komisionerit Publik, i cili pérfundimisht kérkoi
ndryshimin e vendimit nr. 112, daté 04.03.2019, t&é Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér
subjektin e rivlerésimit dhe shkarkimin e tij nga detyra, dégjoi subjektin e rivlerésimit Dritan
Peka, i cili kérkoi pérfundimisht Iénien né fugi té vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi gjyqtaren
relatore té ¢éshtjes Rezarta Schuetz, si dhe pasi e bisedoi até,
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VEREN:
l. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivler€simit Dritan Peka (né vijim “subjekti i rivler€simit™), né momentin e hyrjes
né fuqi té ligjit nr. 84/2016, ka ushtruar funksionin e prokurorit, me detyré drejtues i
Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit Tirané. Né bazé té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés,
subjekti i rivlerésimit iu nénshtrua procesit té rivlerésimit kalimtar ex-officio. Bazuar né
parashikimet e neneve 31-44 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni ka administruar raportet e
hartuara nga: a) Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave (n€ vijim “ILDKPKI”); b) Drejtoria e Sigurimit té€ Informacionit té€ Klasifikuar (né
vijim “DSIK”); dhe c¢) Grupi i Punés prané€ Prokurorisé sé Pérgjithshme.

1.1. ILDKPKI-ja, bazuar né nenet 30-33 té ligjit nr. 84/2016, pércolli prané Komisionit me
shkresén nr. {***} prot., daté 08.01.2018, raportin lidhur me deklarimet dhe vlerésimin e
pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, duke konstatuar se:

i. deklarimi éshté i sakté, né pérputhje me ligjin;

ii. ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

iii. nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv. nuk ka kryer deklarim té rremé;

v. subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

1.2. DSIK-ja ka kryer kontrollin e figurés sé subjektit té rivlerésimit dhe, né pérputhje me
nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, ka pércjellé prané Komisionit raportin', duke konstatuar
pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés sé subjektit té rivlerésimit.

1.3. Prokuroria e Pérgjithshme ka pércjellé prané Komisionit raportin e grupit té punés pér
vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, bazuar né analizén e gjetjeve
mbi té dhénat e nxjerra nga tri grupet e burimeve té informacionit: (i) formularit té
vetévlerésimit dhe dokumentacionit té paragitur nga veté subjekti; (ii) 5 dosjeve té vézhguara
té pérzgjedhura me short; dhe (iii) té dhénat nga burimet arkivore né Sektorin e Burimeve
Njerézore prané Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Bazuar né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni ¢moi qé procesi i rivlerésimit kalimtar pér
subjektin e rivlerésimit do té kryhej bazuar né té tria kriteret: vlerésimi i pasurisé, kontrolli i
figurés dhe vlerésimi i aftésive profesionale.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 112, daté 04.03.2019, vendosi konfirmimin né detyré té subjektit
té rivlerésimit, z. Dritan Peka dhe té transferojé prané organit kompetent pér inspektimin e
shkeljeve té mundshme disiplinore, njé c¢éshtje gé lidhej me pérgjegjésité e subjektit si
drejtues, gé lidhet me “[...] pérzgjedhjen dhe punésimin e z. A.M. prané Prokurorisé sé
Apelit Tirané, [...] kohézgjatjen e lejes, prezencén [...] dhe me pagesat e pérfituara prej tij
nga Ky institucion, pérgjaté periudhés korrik - tetor 2015 [...]”.

Pér secilin prej tri kritereve té rivlerésimit, Komisioni ka vlerésuar né ményré té pérmbledhur
si vijon.

4.1. Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, subjekti i rivlerésimit ka kryer pasaktési té vogla né
deklarimet periodike, nga té cilat nuk rezulton si pasojé fshehja apo tentativa pér fshehje té

pasurisé, gé pér shkak té peshés sé tyre dhe mungesés sé pasojave, nuk u konsideruan si
deklarime té pamjaftueshme. Sipas Komisionit, kané rezultuar mangési té burimeve

! Deklasifikuar me vendimin nr. {***}, daté 20.02.2018.
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financiare né njé total prej 411588 lekésh. Duke zbatuar parimin e proporcionalitetit,
mungesa e burimeve né fjalé éshté konsideruar e pamjaftueshme pér té zbatuar pikén 3 té
nenit 61 té ligjit nr. 84/2016. Komisioni shprehet se njé mungesé¢ financiare “minimale” Q& i
referohet njé segmenti kohor prej rreth dy dekadash, mund té tolerohet jo vetém pér
mundésiné e ndonjé pasaktésie, por edhe né funksion té parimeve té proporcionalitetit. Né
bazé té kétyre parimeve, Komisioni ka konstatuar mungesé elementesh pér té zbatuar masén e
shkarkimit nga detyra [parashikuar nga pika 1, germa “c” e nenit 58 té ligjit nr. 84/2016].

4.2. Pér kriterin e kontrollit té figurés, subjekti i rivlerésimi ka plotésuar né ményré té sakté
dhe me vértetési formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés dhe nga analiza e té dhénave
té parashikuara né nenin 38, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe bazuar kryesisht né raportin e
DSIK-sé, nuk ka kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar.
Komisioni ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit éshté i pérshtatshém pér vazhdimin e
detyrés.

4.3. Pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, Komisioni ka konstatuar disa dyshime
lidhur me aftésité etiko-profesionale té subjektit té rivlerésimit, té cilat i ¢moi té
pamjaftueshme pér té konkluduar se ai ka cenuar besimin e publikut apo se nuk arrin njé
nivel minimal kualifikues né vlerésimin e aftésive té tij profesionale si prokuror. Sipas
Komisionit, aftésité profesionale té subjektit té rivlerésimit nuk cenohen vetém nga pakujdesi
organizuese apo neglizhencé e rastit né funksionin e drejtuesit. Nga ana tjetér, né rast se do té
rezultonin té provuara dyshimet mbi favorizimet e géllimshme té sipérpérmendura [né lidhje
me punésimin e z. A.M. dhe pagesat e kryera né favor té tij né kundérshtim me ligjin], sipas
Komisionit do té kishte vend pér té konkluduar mangési serioze etiko-profesionale, humbjen
e besimit té publikut dhe, pér rrjedhojé, aplikimin e nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016. Pér
kéto arsye, trupi gjykues vendosi té transferojé pér inspektimin e shkeljeve té mundshme
disiplinore njé séré aspektesh gé lidhen me punésimin e z. A.M. prané Prokurorisé sé Apelit
Tirané, né zbatim té pikés 4 té nenit 59 té ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim, sipas parashikimit t& nenit 59, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016,
Komisioni konkludoi se subjekti i rivlerésimit:

i. kaarritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurise;

ii. kaarritur njé nivel té besueshém né kontrollin e figurés;

iii. ka arritur, sé paku, njé nivel minimal kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale.

IIl.  Shkaget e ankimit

Mé daté 19.04.2019, Komisioneri Publik Darjel Sina ushtroi ankim? kundér vendimit t&
Komisionit gé konfirmoi né detyré subjektin e rivlerésimit, duke kérkuar marrjen né shqyrtim
nga Kolegji i Posacém i Apelimit té shkageve té ankimit. Referuar gjendjes sé fakteve dhe
provave, Komisioneri Publik pretendon se nuk krijohet bindja se pér subjektin e rivlerésimit
gjen zbatim neni 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Né ankimin e datés 19.04.2019, Komisioneri
Publik parashtron se juridiksioni i Kolegjit té Posacém té Apelimit né kontrollin/vlerésimin e
vendimit t&¢ Komisionit do té duhet té ushtrohet né térési pér té tria kriteret e vlerésimit —
pasuri, figuré, profesionalizém — duke marré né konsideraté edhe denoncimet e publikut, si
njé ndér burimet e provés té parashikuara nga ligji nr. 84/2016, gé mund té shérbejné né
funksion té konfirmimit ose shkarkimit nga detyra té subjektit té rivlerésimit. Né pérfundim
té ankimit, Komisioneri Publik kérkoi gé shkaget e parashtruara té merren né konsideraté nga
ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit, i cili, pas hetimit té ploté, né pérfundim té gjykimit té

ZNr. {***} prot.
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céshtjes, té vendosé ndryshimin e vendimit nr. 112, daté 04.03.2019, té Komisionit dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Dritan Peka.

Komisioneri Publik, né ankim ka parashtruar né ményré té pérmbledhur kéto shkage ankimi
pér Kriterin e vlerésimit té pasurisé:

7.1. Lidhur me pasuriné apartament banimi me sipérfage 94,6 m? ndodhur né Tirané,
rrethanat gé paraqgiten té ¢ojné né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té
pasakté né kuptim té neneve 30 dhe 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 dhe nuk ka
shpjeguar bindshém krijimin e késaj pasurie né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té
Kushtetutés.

7.2. Lidhur me krediné me kushte lehtésuese nga shteti, rrethanat gé lidhen me aplikimin,
pérfitimin dhe pérdorimin e késaj kredie me kushte lehtésuese ¢ojné né konkluzionin se
subjekti i rivlerésimit, pér shkak té cilésive té marra pérsipér né kontratén e kredisé (si
dorézanés) dhe kontratén e porosisé (si porosités), ka treguar sjellje gé pérbén shkelje etike té
figurés sé prokurorit, e cila, e ndérlidhur me shkelje té tjera té kryera, né kuptim té nenit 4,
pika 2 e ligjit 84/2016, duhet té shérbejé pér vlerésimin e pérgjithshém né drejtim té cenimit
té besimit té publikut te sistemi i drejtésisé sipas nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

7.3. Lidhur me analizén financiare pér periudhén 2003 — 2016, subjekti i rivlerésimit ndodhet
né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém né kuptim té neneve 61, pika 3 dhe 33, pika 5,
germa “a” e ligjit nr. 84/2016, pasi nga analiza financiare e kryer nga Komisioneri Publik pér
periudhén 2003 — 2016, rezultoi se kursimi i deklaruar dhe shpenzimet e kryera nga subjekti i
rivlerésimit pér vitet 2005, 2006, 2010, 2013, 2014, 2015, 2016, nuk mbulohen me burime té
ligjshme né vlerén 3609633 leké dhe se shpjegimet e pretendimet e tij mbi gjendjen e
likuiditeteve cash né vlerén rreth 1500000 leké né fund té vitit 2016, gjaté procedurés sé
hetimit administrativ né Komision, mbeten né nivel deklarativ.

Lidhur me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, Komisioneri Publik ka parashtruar né
ankim se vlerésimi i Komisionit pér kété kriter nuk pérputhet me dokumentacionin e
administruar né té paktén 1 (njé) nga denoncimet e shqyrtuara dhe denoncimit té pércjellé né
Institucionin e Komisioneréve Publiké mé daté 08.04.2019, nga Kolegji i Posacém i
Apelimit. Konkretisht:

8.1. Lidhur me denoncimin e familjes P., Komisioneri Publik vleréson se ky rast gé lidhet me
pozicionin e subjektit si drejtues né prokurori, ka ndikim né rezultatin pérfundimtar té
rivlerésimit té subjektit né kuadér té vlerésimit té pérgjithshém té té tria kritereve sipas nenit
4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016. Né cilésiné e drejtuesit, subjekti i rivlerésimit duhej té kujdesej
pér zbatimin me rigorozitet nga prokurori i ¢éshtjes té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi,
gé normojné veprimtariné e prokuroréve. Po ashtu, subjekti nuk ka ndérmarré hapa pér té
informuar Zyrén e Prokurorit té Pérgjithshém, sipas dispozitave ligjore kalimtare pér
procedimin disiplinor té parashikuara nga ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” dhe pikés 12.2 té udhézimit nr. 1/2008 té Prokurorit
té Pérgjithshém “Pér ushtrimin me eficencé té sé drejtés sé ankimit”.

8.2. Denoncimin anonim té datés 08.04.2019, pér shkelje té etikés profesionale né ¢éshtjen qé
i pérket té pandehurit N.P., i akuzuar pér veprén penale té mashtrimit, té gjykuar prané
Gjykatés sé Apelit Tirané, Komisioneri Publik ia bashkoi ankimit pér t’u trajtuar mé tej nga
Kolegji i Posagém i Apelimit, pasi ndodhet né kushtet e mungesés sé informacionit pér arsyet
e hegjes doré nga ankimi, si dhe procedurén e ndjekur nga subjekti i rivlerésimit.

Lidhur me kriterin e kontrollit té figurés, Komisioneri Publik kérkoi verifikimin nga Kolegji i
Posacém i Apelimit té té dhénave té njé denoncimi té ardhur népérmjet postés elektronike té
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10.

11.

12.

13.

institucionit mé daté 15.4.2019. Nga pérmbajtja e kétij denoncimi ngrihen dyshime lidhur me
komunikime dhe kontakte té shpeshta té subjektit té rivlerésimit me persona té pérfshiré né
krimin e organizuar.

Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit

A.  Mbi aspektet procedurale té gjykimit
)] Juridiksioni i Kolegjit

Né zbatim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji i Posagém i Apelimit (né vijim “Kolegji”) ka juridiksion (ratione
materiae) té shqyrtojé ankimet kundér vendimeve té Komisionit, lidhur me rivlerésimin e
subjekteve, i parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja
né shqyrtim, duke pasur pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té Komisionit mbi bazén e
ankimit té Komisionerit Publik dhe duke mos gené né kushtet e parashikuara nga neni E, pika
2 e Aneksit té Kushtetutés, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit.

I1)  Legjitimimi i ankuesit

Komisioneri Publik legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e
Kushtetutés, neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1l e
ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda
afatit ligjor prej 15 ditésh nga data e njoftimit té vendimit té Komisionit®, né pérputhje me
parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

[11) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, ¢éshtja objekt gjykimi, duke gené se ka
pér objekt shgyrtimin e ankimit t& Komisionerit Publik ndaj vendimit té Komisionit nr. 112,
daté 04.03.2019, pér subjektin e rivlerésimit, u mor né shqyrtim nga trupi gjykues i Kolegjit
té Posacém té Apelimit (né vijim “trupi gjykues”) né seanca gjygésore publike, té zhvilluara
né datat 22.07.2020, 14.09.2020, 02.10.2020, 08.10.2020, né prani té paléve dhe
pérfagésuesit ligjor té subjektit té rivlerésimit, avokatit Besnik Cerekja.

Mé daté 24.07.2020, né Kolegj u hodh shorti pér zévendésimin e gjyqtarit Luan Daci, pér
shkak té pezullimit té tij nga detyra me vendimin nr. 14, daté 24.07.2020, té Mbledhjes sé
Gjyqgtaréve. Pas hedhjes sé shortit, gjygtari Luan Daci éshté zévendésuar nga gjyqgtarja Ina
Rama. Pérfundimisht, trupi gjykues i ¢éshtjes (JR) nr. 23/2019, daté 08.05.2019, pérbéhet nga
gjyqtarét e cituar né pjesén hyrése té kétij vendimi. Né seancén gjygésore té datés
14.09.2020, subjekti i rivlerésimit konfirmoi njoftimin pér kété ndryshim né pérbérjen e trupit
gjykues.

¥ Me shkresén nr. {***} prot., daté 05.04.2019, Komisioni u pércolli Komisioneréve Publiké njoftimin e vendimit
pér subjektin e rivlerésimit Dritan Peka (bashkélidhur vendimi dhe CD-ja e materialeve t& ndodhura né dosjen
e hetimit administrativ dhe né dosjen e ardhur nga ILDKPKI). Ky njoftim éshté regjistruar prané institucionit té
Komisioneréve Pubiké me nr. {***} prot., daté 08.04.2019. Ankimi i Komisionerit Publik Darjel Sina éshté
pércjellé prané Komisionit me shkresén nr. {***} prot., daté 19.04.2019. Me vendimin nr. 5, daté 23.04.2019,
Komisioni vendosi pranimin e ankimit t& Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 112, daté 04.03.2019, né
pérputhje me nenin 46 té ligjit nr. 49/2012.
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14.

15.

B. Vlerésimi i kérkesave dhe i provave té paragitura gjaté shqyrtimit gjygésor nga trupi
gjykues

Né seancén e paré gjyqgésore té datés 22.07.2020, Komisioneri Publik, gjaté prezantimit té
shkageve té ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, kérkoi nga Kolegji kryerjen e
analizés financiare lidhur me mjaftueshmériné e burimeve financiare té subjektit té
rivlerésimit pér kursimet dhe shpenzimet, né kushtet kur né vendimin e Komisionit mungon
analiza financiare pér periudhén 2010 — 2016. Ndérsa, lidhur me kriterin e kontrollit té
figurés, Komisioneri Publik parashtroi se duhet kérkuar nga Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar té shprehet lidhur me pasjen e kontakteve té papérshtatshme té
subjektit té rivlerésimit.

14.1.  NEé té njéjtén seancé, subjekti i rivlerésimit kérkoi rigeljen e hetimit dhe marrjen e

provave té reja, né funksion té ushtrimit té sé drejtés sé mbrojtjes pérkundrejt pretendimeve té

Komisionerit Publik, né pérputhje me parimet e procesit té drejté dhe té rregullt ligjor.

Bashkélidhur kérkesés, subjekti i rivlerésimit paraqiti 3 (tri) aktet e méposhtme.

1) Pérgjigje nga Enti Kombétar i Banesave (né vijim “EKB”) znj. N.P.%. Sipas pérmbaijtjes,
dosja e kérkueses éshté e ploté dhe dokumentacioni né pérputhje me kérkesat e VKM-sé
nr. 600/2007, gé ka rregulluar miratimin e kredisé lehtésuese me 4% interes.

2) Akt ekspertimi financiar i té ardhurave dhe pasurisé sé subjektit pér vitet 2003-2016 nga
njé ekspert kontabél i autorizuar®. Sipas ekspertit, t& ardhurat e pérdorura pér krijimin e
pasurisé sé paluajtshme, pasurisé sé luajtshme dhe monetare, gé zotéron né fund té vitit
2016, pérbéjné vetém 23% té té ardhurave té pérfituara nga subjekti dhe bashkéshortja né
periudhén 2003 — 2016.

3) Shkresa pércjellése [nr. {***} prot., daté 05.12.2019] dhe vendimi i Prokurorit té
Pérgjithshém [nr. {***}, daté 22.11.2019] “Mbi arkivimin e kérkesé/ankesés, pér
pérzgjedhjen dhe punésimin e shtetasit A.M. né Prokuroriné e Apelit Tiran&®.

14.2.  Né pérgjigje té kérkesave té Komisionerit Publik dhe subjektit té rivlerésimit, trupi

gjykues vendosi:

a) té ricelé hetimin dhe té lejojé marrjen né cilésiné e provave té tri akteve té sjella nga

subjekti i rivlerésimit;

b) té marré vendim pér kryerjen e analizés financiare nga Kolegji, pasi té dégjojé nga

Komisioneri Publik géndrimin e tij pas shgyrtimit té akteve té sjella nga subjekti i rivierésimit

né cilésiné e proveés;

c) té mos hetojé pér njé denoncim té datés 15.04.2019, dérguar né adresén elektronike té

Komisionerit Publik, pasi denoncimi nuk pérmban indicie pér fakte né lidhje me kriteret e

rivlerésimit si¢ pércaktohet nga neni 53, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

Né seancén gjyqgésore té datés 14.09.2020, subjekti i rivlerésimit parashtroi shpjegimet e tij
lidhur me faktet e pretenduara né denoncimet e paragitura né Kolegj prej datés 03.04.2019’
dhe paraqiti 10 (dhjeté) aktet e méposhtme.

YNr. {***} prot., daté 25.02.2020, me léndé “Kthim pérgjigje”.

*Sipas ekspertizés, t& ardhurat totale pér periudhén 2003 — 2016 pérllogariten né vlerén 38.589.252 leké, vlera
totale e pasurive aktuale, té luajtshme, té paluajtshme, né datén 31.12.2016 pérllogaritet né shumén 13.206.673
leké, kurse shpenzimet né vlerén 25.382.579 leké.

® Né vendim pasqyrohet se Késhilli i Larté i Prokurorisé (né vijim “KLP”), mé daté 04.10.2019, i ka pércjellé
Prokurorit t& Pérgjithshém kérkesén/ankesén e Komisionit lidhur me transferimin e dosjes pér inspektim té
subjektit té rivlerésimit pér rastin gé lidhet me disa elemente t€ punésimit dhe lejes vjetore pér z. A.M..
Prokurori i Pérgjithshém ka vendosur ta arkivojé kérkesén si té papranueshme pér shkak té parashkrimit té

afatit pér hetimin disiplinor, mbéshtetur né nenet 120, pika 1, germa “b” dhe 121, pika 2, germa “a” e ligjit nr.
96/2016.
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1) Formularé té listéprezencave té punonjésve (prokuroré, oficeré té policisé gjygésore,
administraté) pér periudhén 2014 — 2016, nénshkruar nga subjekti i rivlerésimit né
cilésiné e drejtuesit.

2) Kopje té kérkesés pér leje té z. A.M., me detyré teknik i specialiteteve té ndryshme dhe
magazinier.

3) Urdhri nr. {***} daté 06.07.2015, “Pér miratimin e grafikut té lejeve vjetore pér
punonjésit ¢ administraté€s sé institucionit, pér vitin 2015”, nénshkruar nga subjekti i
rivlerésimit né cilésiné e drejtuesit té Prokurorisé sé Apelit Tirané.

4) Fletéhyrjet dhe fletédaljet e magazinés pér periudhén gershor — shtator 2015.

5) Shkresa pércjellése e Drejtorisé sé Inspektimit dhe Burimeve Njerézore né Prokuroring e
Pérgjithshme dhe urdhri i Prokurorit t€ Pérgjithshém “Pér transferimin e punonjésve té
administratés” nr. {***} [daté 27.01.2016], me léndé “Pér transferim punonjési”, pér
transferimin e punonjéses A.D.

6) Shkresa me Iéndé “Pér transferim punonjési”, e Drejtorisé sé Inspektimit dhe Burimeve
Njerézore né Prokuroriné e Pérgjithshme, pér transferimin e punonjéses R.M. [nr. {***}
prot. E.Z., daté 28.01.2016].

7) Shkresa me léndé “Pér transferim punonjési”, e Drejtorisé sé Inspektimit dhe Burimeve
Njerézore né Prokuroringé e Pérgjithshme, pér transferimin e punonjéses D.N. [nr. {***}
prot. E.Z., daté 01.11.2016].

8) Veértetim notash i Fakultetit té Drejtésisé sé Universitetit té Tiranés pér znj. A.D., daté
30.07.2018.

9) Kontrata individuale e punés mes punédhénésit, subjektit té rivlerésimit, dhe punémarrésit
A.D., pér pozicionin “K/Sekretare”, né Prokuroriné e Apelit Tirané [nr. {***} prot., daté
07.08.2018].

10) Vértetim i gjendjes gjyqgésore pér z. L.B.K. [nr. {***} prot., daté 06.07.2020].

15.1.  NEé té njéjtén seancé gjyqgésore, Komisioneri Publik shprehu géndrimin e tij lidhur me
aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit né seancén gjyqgésore té datés 22.07.2020 dhe
kérkoi kryerjen e njé analize financiare pér vitet 2003 — 2016.

15.2.  Trupi gjykues vendosi té pranojé kérkesén e Komisionerit Publik dhe pércjelljen e
késaj analize paraprake paléve brenda 10 ditéve, pér té mundésuar njohjen dhe paragitjen me
shkrim té pretendimeve pérpara seancés sé radhés, né funksion té efikasitetit té procesit
gjygésor®. Gjithashtu, trupi gjykues lejoi marrjen né cilésiné e provés té 10 (dhjeté) akteve té
paragitura nga subjekti i rivlerésimit.

Né seancén gjygésore té datés 02.10.2020, pér té provuar pretendimet e tij pérkundér

rezultateve té analizés financiare té kryer nga Kolegji®, subjekti i rivlerésimit paragiti 16

(gjashtémbédhjeté) aktet e méposhtme.

1) Analizé financiare né format excel dhe analizé pérmbledhése.

2) Shkresa me léndé “Kthim pérgjigjeje kérkesés pér dokumentacion pér udhétime pune” nr.
{***} prot., daté 30.09.2020, nga Kryeministria drejtuar znj. N.P.'°, shogéruar me:

" Mé daté 30.06.2020, Kolegji i pércolli subjektit t& rivlerésimit: denoncimin anonim t& datés 03.04.2019
[regjistruar me nr. {***} prot.]; denoncimin nga z. K.P. mé daté 12.04.2019 [regjistruar me nr. {***} prot.]; dy
denoncimet e pércjella nga Komisioneri Publik mé daté 19.04.2019 [regjistruar me nr. {***} prot.]; dy
denoncime té pércjella nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit mé daté 31.10.2019 dhe mé daté 07.11.2019 [té
regjistruar pérkatésisht me nr. {***} prot. dhe nr. {***} prot.]; denoncimin e znj. M.B. mé daté 06.11.2019
[regjistruar me nr. {***} prot.]; denoncimin e z. N.Gj. mé daté 06.12.2019 [regjistruar me nr. {***} prot.].

® Mé daté 30.09.2020, subjekti i rivlerésimit dérgoi né rrugé elektronike shpjegimet e tij pér kété analizé
financiare. Materiali u regjistrua né Kolegj me nr. {***} prot., daté 30.09.2020.

° Analiza financiare paraprake e kryer nga Kolegji iu dérgua subjektit t& rivlerésimit dhe Institucionit té
Komisioneréve Publiké [pér dijeni ONM-sé] me shkresén nr. {***} prot., daté 23.09.2020.
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i) noté verbale, daté 07.02.2006, drejtuar ambasadés franceze pér pajisjen me vizé me
géllim pjesémarrjeje né aktivitetin qé do té zhvillohej né Strasburg né datat 26 shkurt
deri mé 3 mars 2007,

ii) noté verbale, daté 11.04.2006, drejtuar ambasadés sé Mbretérisé sé Bashkuar pér
pajisjen me vizé, duke shprehur se géndrimi pérfshin datat 2.05.2006 — 13.05.2006;

iii) shkresé pércjellése, daté 30.10.2006, drejtuar Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés (né vijim “METE”), lidhur me caktimin e pérfagésuesit né seminarin qé
do t& zhvillohej né datat 10 — 29 néntor 2006";

iv) noté verbale, daté 16.10.2007, drejtuar ambasadés sé ShBA-sg, pér pajisjen me vizé té
bashkéshortes dhe subjektit té rivlerésimit, duke shprehur se znj. P. do té& marré pjesé
né kolokium né {***} nga data 13 — 21 néntor 2007;

v) shkresé pércjellése drejtuar METE-s pér pjesémarrjen né seminarin qé do té zhvillohej
né Pekin, né datat 20.05.2008 — 03.06.2008;

vi) urdhér pagesé drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Financés, Burimeve Njerézore
dhe Shérbimeve, né Kryeministri (maj 2008), lidhur me vizitén né datat 14-16 maj
2008, né Magedoni*?;

vii) urdhér pagesé drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Financés, Burimeve Njerézore
dhe Shérbimeve, né Kryeministri, daté 7.11.2008, lidhur me vizitén né datat 09 — 15
néntor 2008, né Gjermani™.

3) Vértetim nr. {***}, daté 01.10.2020, nga Agjencia Kombétare Bérthamore™.

4) E-mail nga znj. A.M.P., mé daté 29.09.2020, i njésuar me origjinalin®.

5) E-mail nga z. S.Sh.G., mé daté 28.09.2020, i njésuar me origjinalin®®.

6) E-mail zyrtar me znj. E.Th., eksperte e Misionit Euralius [daté 27 dhe 29.03.2007] lidhur
me njé vizité studimore né Kroaci né datat 24-27 prill 2007, i njésuar me origjinalin.

7) Letér falénderimi pér pjesémarrjen nga znj. A.Th., daté 13.11.2007, me funksion
specialiste e administratés prané Qendrés pér Studime Ndérkombétare té asociuar me
Universitetin e {***} sé Jugut [{***}] ShBA. Bashkéngjitur kétij akti, subjekti paraqiti
njoftimin dhe axhendén e aktivitetit, t& njésuar me origjinalin.

8) Vértetim i datés 28.09.2020, pér dy vizita studimore me projektin SMEI (né datat 24-28
gershor 2007 né Budapest, Hungari dhe né datat 10-14 tetor 2007 né Bruksel dhe Holandé
[Hagé]), i njésuar me origjinalin.

9) Certifikaté e pjesémarrjes né programin ndérkombétar té “Pérkthimit té politikave né
legjislacion”, té organizuar nga RIPA né datat 02-12 maj 2006, e njésuar me origjinalin.

19 Sipas pérmbajtjes sé shkresés, jané véné né dispozicion té kérkueses dokumentacioni lidhur me udhétimet e
punés té kryera prej saj jashté shtetit pér veprimtari té ndryshme, gjaté periudhés 2006 — 2008, kur ka punuar
prané kétij institucioni.

11 Bashkeélidhur gjendet shkresa nr. {***} prot., daté 20.10.2006, e METE-s, me léndé “Njoftim pér kurs trajnimi
né Republikén Popullore té Kinés” dhe njoftimi nr. {***}, daté 12.10.2006, i Ambasadés sé Republikés
Popullore té Kinés né RSh.

12 Bashkélidhur mandatpagesa pér dieta, fleté udhétimi pér dietat, pajisje me vizé dhe llogaritjen e shpenzimeve
té akomodimit, si dhe njé memo informuese drejtuar kryeministrit, daté 13.05.2008, shkresa nr. {***} prot., daté
12.05.2008, e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit lidhur me organizimin e vizités, axhenda e
takimeve pér datat 14 dhe 15 maj 2008.

13 Bashkélidhur shénimi i datés 06.11.2008, fleté udhétimi pér dieta, e-mail-e pér rezervimin e biletés dhe
mandatpagesén pér dieta.

14 Sipas shkresés, znj. P. éshté paguar nga ky institucion me 5.850 leké, pér pjesémarrje né grupin e punés té
ngritur me urdhrin e datés 18.03.2013. Né dokumentacionin e paragitur nga subjekti éshté bashkélidhur edhe
njé nxjerrje e llogarisé bankare lidhur me urdhérxhirimin e késaj shume né datén 03.04.2013.

15 Znj. P. deklaron se subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja e tij kané géndruar né shtépiné e saj né periudhén
18.8.2005 — 27.8.2005. Bashkélidhur e-mail-it njé kopje e fages sé pasaportés sé saj.

16 7. G. deklaron se subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja e tij kané géndruar né shtépiné e tij né néntor 2007
dhe sa heré kané ardhur né USA. Bashkélidhur e-mail-it, njé kopje e fages sé pasaportés dhe e lejes sé drejtimit
té automjetit, Iéshuar nga shteti i Nju Jorkut.
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10) Certifikaté e pjesémarrjes né programin e trajnimit pér menaxhimin, né datat 10 — 29
néntor 2006, né {***}, né Republikén Popullore té Kinés, e njésuar me origjinalin.

11) Vértetim té datés 23.08.2018, nga Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, me té
ardhurat né vlerat bruto dhe neto pér vitet 2001, 2013, 2006, 2010 dhe 2016, i njésuar me
origjinalin pér znj. N.P.

12) Fotokopje e pasaportés me vizat dhe hyrje-daljet né Republikén Popullore Socialiste té
Kinés, pér z. D.P., e njésuar me origjinalin.

13) Fotokopje e pasaportés me vizat dhe hyrje/daljet né Republikén Popullore Socialiste té
Kinés dhe né ShBA, pér z. Dritan Peka dhe znj. N.P., e njésuar me origjinalin.

14) Vértetim té certifikatés sé pjesémarrjes né vizitén studimore té organizuar né Estoni né
datat 29.09 — 3.10.2008, i njésuar me origjinalin.

15) Certifikaté pér pjesémarrje né seminarin e sponsorizuar nga Ministria e Tregtisé dhe
geveria kineze, pér periudhén 20 maj — 3 gershor 2008, e njésuar me origjinalin.

16) Certifikaté pér pjesémarrje né seminarin e zhvilluar né datat 10 — 14 néntor 2008, né
Berlin (ReSPA), e njésuar me origjinalin.

16.1. Né pérfundim té késaj seance gjyqésore, trupi gjykues vendosi t’i pranojé aktet e
sipércituara né cilésiné e provés dhe pas deklarimit té paléve pér mospasje té kérkesave
shtesé, vendosi mbylljen e hetimit gjygésor dhe ftoi palét té paragesin konkluzionet
pérfundimtare.

Né seancén gjygésore té datés 08.10.2020, palét prezantuan konkluzionet pérfundimtare.
Konkretisht:

17.1.  Komisioneri Publik parashtroi se subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e
deklarimit té pamjaftueshém, né kuptim té neneve 61, pika 3 dhe 33, pika 5, germa “a” e ligjit
nr. 84/2016. Né vlerésimin e Komisionerit Publik:

i.) lidhur me krediné me kushte lehtésuese, gjaté shqyrtimit gjyqésor u arrit té provohej se
aplikimi éshté konform kérkesave té VKM-sé nr. 600/2007, lidhur me kategoriné e
subjekteve pérfituese pér shkak té pozicionit té barasvlershém té znj. P., me até té drejtorit;

ii.) pér periudhén 2003 — 2016, subjekti i rivlerésimit nuk mbulon me té ardhura té ligjshme
pasurité e krijuara, kursimet cash té deklaruara dhe shpenzimet e kryera. Pér kété céshtje,
Komisioneri Publik shprehu géndrimin se:

o referuar vitit 2005, gé rezultoi me diferencé negative, por jo vetém, né vitet ku analiza
financiare rezulton me balancé negative apo me mungesé burimesh nga té ardhura té
ligjshme, kursimet cash té deklaruara nga subjekti gé gjenden jashté sistemit bankar,
nuk mund té konsiderohen si burim té ardhurash té ligjshme dhe té shérbejné né vitet
né vazhdim;

o né analizén financiare té vitit 2010 duhet té pérfshihen likuiditetet cash té deklaruara
nga subjekti sipas deklarimeve té tij né deklaratén e interesave privaté pér kété vit;

o gjendja e likuiditeteve cash jashté sistemit bankar duhet té pérllogaritet bazuar né
deklarimet e kryera nga subjekti né deklaratat e interesave privaté/periodiké vjetoré,
mbéshtetur edhe né jurisprudencén e Krijuar pér trajtimin e likuiditeteve cash nga
Kolegji'’, gjaté procesit té rivlerésimit.

iii.) Lidhur me rastet e pérmendura né ankim pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale,
Komisioneri Publik vlerésoi se rezultuan bindése ¢éshtjet si vijojné.

o Procedura e pérzgjedhjes, punésimit dhe kohézgjatjes sé lejes sé paguar té z. AM.,
transferuar pér inspektim prané organit kompetent, referuar pikés 2 té vendimit nr.
112/2019. Né lidhje me kété céshtje, Komisioneri Publik u shpreh se [...] gjaté

7 Vendimet (JR) nr. 11/2019, né prg. 27; (JR) nr. 19/2019, né prg. 84; (JR) nr. 20/2019, né prg. 59; (JR) nr.
7/2019, né prg. 39.
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gjykimit, u provua se céshtja éshté arkivuar nga organi kompetent, Prokuroria e
Pérgjithshme, [...] por nuk u provua nése Késhilli i Larté i Prokurorisé, si organi
kushtetues qé ka né pérgjegjési marrjen e masave disiplinore ndaj prokuroréve té té
gjitha niveleve, ka disponuar mé tej lidhur me kété vendim [...].

o Shpjegimet e subjektit té rivlerésimit lidhur me procedurat e brendshme pér paraqitjen
e rekursit, lidhur me denoncimin e familjes P. Ndérsa, pér sa u pérket hapave té
ndérmarré prej tij pér kété shkelje té kryer nga prokurori i apelit, nuk pati sgarime nga
ana e subjektit.

o Shpjegimi i subjektit té rivlerésimit pér denoncimin anonim — sa i pérket térhegjes nga
ankimi pér té pandehurin N.P., se ndryshimet né legjislacionin procedural penal, sipas
té cilit prokurori né gjykim éshté i pavarur dhe nuk i diskuton géndrimet e tij pér
céshtje konkrete me prokurorin mé té larté.

17.1.1. Né pérfundim, Komisioneri Publik kérkoi gé shkaget e parashtruara né ankim té
merren né konsideraté dhe, né bazé té nenit 66, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016, Kolegji
té vendosé ndryshimin e vendimit t& Komisionit nr. 112, daté 4.3.2019 dhe shkarkimin nga
detyra té subjektit e rivlerésimit. Pér sa i pérket shkakut té ankimit gé i pérket pérdorimit té
kredisé me kushte lehtésuese me destinacion té ndryshém nga ai i pérfitimit, Komisioneri
Publik, né fjalén pérfundimtare, u shpreh se pér réndési vendimtare t& ményrés sé pérfitimit'®
dhe pérfundimisht e linte né vlerésim té gjykatés kété element té shkageve té ankimit fillestar.

17.1.2. Né konkluzionet pérfundimtare me shkrim, Komisioneri Publik parashtroi se u
pérmbahej té gjitha shkageve t& ankimit'®, ndérsa gjaté shtjellimit té detajuar té tyre, kérkimi
pér shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit i referohej vetém njérit prej elementeve
gé pérbénin shkaget e ankimit té Kriterit té vlerésimit té pasurisé, ndérsa pér kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale, zgjodhi té mos sillte kérkesé [shih edhe paragrafin
17.1.iii.] Trupi gjykues, duke marré né konsideraté shpjegimet e dhéna nga Komisioneri
Publik gjaté seancés, mbi ményrén se si konceptohen nga ana e tij konkluzionet
pérfundimtare®®, vendosi t’i trajtojé té gjitha parashtrimet si pjesé integrale dhe té lidhura me
njéra-tjetrén.

17.2.  Subjekti i rivlerésimit, pasi parashtroi géndrimin e tij pérkundrejt shkageve té ankimit
fillestar t& Komisionerit Publik, u shpreh se nuk ka rezultuar té keté deklaruar mé shumé se
dyfishin e pasurisé, nuk ka probleme serioze me kontrollin e figurés, nuk rezulton té keté béré
deklarim té pamjaftueshém pér kriteret e kontrollit té figurés dhe té pasurisé dhe éshté i
pérshtatshém nga ana e vlerésimit té aftésive profesionale. Né pérfundim, subjekti i
rivlerésimit kérkoi lénien né fuqi té vendimit té Komisionit, duke konfirmuar géndrimin e tij
né detyré.

18 Shih fagen 9 t& ankimit t& Komisionerit Publik kundér vendimit t& Komisionit pér kété element, né analizé té
rrethanave t¢ “[...] aplikimit, pérfitimit dhe pérdorimit [...] ", paragrafi 12.10.

9 Shih paragrafin nr. 8 té konkluzioneve pérfundimtare té Komisionerit Publik, fagja 9: “[...] kérkojmé gé
shkaget e parashtruara né ankim té merren né konsideraté nga ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit [...] ",
pasqyruar edhe né: http://ikp.al/wp-content/uploads/2019/04/Parashtrimet-e-%C3%A7 %C3%ABshtjes-
dat%C3%AB-8.10.2020.pdf.

% pyetur nga relatorja t& shpjegonte paragrafin nr. 8 té fjalés pérfundimtare dhe paragrafin nr. 11 té ankimit
fillestar (fage 6), lidhur me pretendimin pér deklarim té pasakté nga ana e subjektit t& rivlerésimit pér sa i
pérket deklarimit té pasakté né lidhje me pasuriné dhe shlyerjen e detyrimeve ndaj shogérisé “{***}” ShPK,
Komisioneri Publik u shpreh se: “[...] Sikurse deklarova, uné u géndroj té gjithave. Kétu ne dhamé konkluzionet
pérfundimtare duke i pérmbledhur té gjitha, duke mos i shkuar né detaje sepse do té zgjateshim shumé. Prandaj
dhe ne pérmblodhém aq sa mundém té pérmblidhnin konkluzionet pérfundimtare [...] . Nga ana tjetér, pyetur sa
i pérket shkakut t& ankimit fillestar, fagja 15, paragrafi nr. 16, pér analizimin e denoncimeve né kuadér té
kriterit té vlerésimit té aftésive profesionale, Komisioneri Publik u shpreh se: “[...] Edhe ne i géndrojmé fages 9
té konkluzioneve pérfundimtare, té tjerat jané irelevante dhe prandaj ne nuk kemi mbajtur géndrim né
konkluzionet pérfundimtare [...] .
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C. Vlerésimi nga trupi gjykues i shkakut té ankimit gé lidhet me kriterin e vlerésimit té
pasurisé

Komisioneri Publik pretendon se, referuar analizés financiare pér periudhén 2003 — 2016,
subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém né kuptim té neneve
61, pika 3, dhe 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016. Sipas Komisionerit Publik, nga
analiza térésore e deklaratave té interesave pasuroré privaté/vjetoré, dorézuar né ILDKPKI,
pérfshiré deklaratén vetting, duke marré né konsideraté dhe mungesén e analizés sé ploté
financiare nga Komisioni pér periudhén 2010 — 2016, subjekti i rivlerésimit nuk mbulon me
té ardhura té ligjshme pasurité e krijuara, kursimet e deklaruara dhe shpenzimet e kryera,
péraférsisht né shumén 3,6 milioné leké&?.

18.1.  Gjithashtu, Komisioneri Publik parashtron se shpjegimet e subjektit té rivlerésimit
gjaté hetimit administrativ mbi gjendjen e likuiditetit cash, nuk pérputhen me ato té
deklaruara nga veté ai né deklaratat e interesave privaté té vitit pérkatés deklarues. Sipas
Komisionerit Publik, shpjegimet dhe pretendimet e subjektit mbi likuiditetet cash mbeten né
nivel deklarativ. Pér kété arsye, analiza e kryer prej kétij institucioni éshté bazuar vetém né
deklarimet e subjektit né deklaratat e interesave privaté, té depozituara prané ILDKPKI-sé.
Komisioneri Publik arsyeton se, bazuar né nenin 4 té ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké”, t&€ ndryshuar (né vijim “ligji nr. 9049/2003), si dhe né rubrikén e
deklaratés sé interesave pasuroré privaté/vietoré, “Ndryshimi i pasurive dhe burimi i
krijimit”, me sqarimet pérkatése, subjekti ka pasur detyrim t€ deklarojé shtesat dhe pakésimet
e vitit deklarues.

18.2. Né analizén financiare té kryer nga Komisioni pér vitet 2005, 2006 dhe 20009,
fillimisht sipas rezultateve té hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit rezultoi se kishte
mungeseé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar shpenzimet e kryera, né vlerén
totale prej 896801 lekésh?. Pas shpjegimeve dhe provave té sjella nga subjekti i rivlerésimit
né pérgjigje té barrés sé provés, Komisioni rishikoi analizén financiare dhe konkludoi né
vendim se subjekti i rivlerésimit ka pasur mungesé té burimeve financiare pér té pérballuar
njékohésisht investimet dhe shpenzimet e kryera dhe realizimin e kursimeve té deklaruara né
vitet 2005, 2006 dhe 2009, né vlerén totale prej 411588 lekésh®.

18.3.  Trupi gjykues i Kolegjit véren se ndér vite subjekti i rivlerésimit ka deklaruar
likuiditete né gjendje cash né deklaratat e interesave privaté pér gjithé vitet, pérjashtuar 2003,
2004, 2015, 2016 dhe né deklaratén vetting. Konkretisht, nga deklarimet rezulton sa vijon.

2! Sipas Komisionerit Publik, totali prej 3,6 milioné lekésh balancé negative pérbéhet nga balancat negative mes
té ardhurave dhe shpenzimeve ndér vite, si vijon: pér vitin 2005, subjekti i rivlerésimit rezulton me
pamjaftueshméri burimesh té ligjshme pér t&¢ mbuluar shumén prej — 80.225 lekésh; pér vitin 2006, pér shumén
prej — 768.641 lekésh; pér vitin 2010, pér shumén prej -285.021 lekésh; pér vitin 2013, pér shumén prej —
480.618 lekésh; pér vitin 2014, pér shumén prej -310.268 lekésh; pér vitin 2015, pér shumén prej - 394.317
lekésh, dhe pér vitin 2016, shumén prej -1.290.543 lekésh. Ky rezultat financiar éshté pérllogaritur mbi bazén e
shpenzimeve té jetesés né totalin e pérllogaritur nga ILDKPKI-ja, dhe té pérpjesétuar pér periudhén hetimore,
shpenzimet e udhétimit jashté shtetit, bazuar né deklarimet e subjektit, dokumentacionin e paraqitur pér
udhétimet pér jashté shtetit dhe biletat e udhétimit, referuar ¢mimeve té biletave gqé kompanité ajrore kané
publikuar dhe shpenzime té tjera, sipas pyetésoréve té hetimit e shpenzimeve té€ kryera népérmjet llogarive
bankare. Shih fagen 5 té parashtrimeve té datés 22.07.2020, pasqyruar edhe né:
http://ikp.al/wp-content/uploads/2019/04/Parashtrimet-e-%C3%A7%C3%ABshtjes-dat%C3%AB-22.7.2020.pdf
22 pérkatésisht sipas viteve: né vitin 2005 — balancé negative né vlerén 492.977 leké; né vitin 2006 — balancé
negative né vlerén 213.112 leké dhe né vitin 2009 — balancé negative né vlerén 190.711 leké.

28 pérkatésisht sipas viteve: né vitin 2005 — balancé negative né vlerén 132.977 leké, né vitin 2006 — balancé
negative né vitin 207.924 leké dhe né vitin 2009 — balancé negative né vlerén 70.687 leké.
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o Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2005, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Gjendje cash — 500000 lek&”?,

o N&é deklaratén e interesave privaté pér vitin 2006, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Gjendje para — cash — 4000 €%

o Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2007, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Para té kursyera gjendje cash — 350000 leké”.

o Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2008, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Para té kursyera — cash — 600000 leké”.

o Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2009, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Para té kursyera — cash — 900000 leké”.

o Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2010, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Para té kursyera — cash nga paga — 1000000 leké; Para té kursyera — cash nga kredia te
“BKT” — 1500000 leké”. Po né kété deklaraté, né rubrikén “Té dhéna konfidenciale”,
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: “Shlyerje e kredisé né datén 11.6.2010, né bankén
“NBG”, cash me para té kursyera[...]”.

o Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2011, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Para té kursyera — cash nga paga — 1300000 leké”.

o Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2012, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Para té kursyera — cash — 1600000 leké”.

o Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2013, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Para té kursyera — cash — 600000 leké”.

o Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2014, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Para té kursyera — cash — 900000”.

18.4.  Gjaté hetimit administrativ né Komision, népérmjet pyetésoréve, lidhur me gjendjen e
likuiditeteve cash né fund té ¢do viti pér periudhén 2003 — 2016, né pérgjigjen e pyetésorit té
datés 24.08.2018, subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar:

“[...]1 ne kemi deklaruar pér ¢do vit konsumin dhe kursimin e atij viti, sipas
deklaratave periodike vjetore. Kjo, pér shkak se né deklarimet e mia vjetore kam
pasqyruar shpenzimet e zakonshme dhe té ardhurat e atij viti deklarimi, pér té
pasqgyruar ndryshimet e atij viti. Pra, né logjikén time kam dashur té pasqyroj
ndryshimet e atij viti. Ndérkohé gé kam béré shpenzime nga cash-i i akumuluar vitet
e méparshme, pér arsye té ndryshme, si: arredim shtépie, blerje makine apo udhétime.
Pér kété arsye, gjendja e likuiditeteve té akumuluara cash, nuk ka pasgyruar gjendjen
reale né fund té cdo viti [...]”.

18.4.i Mé tej, né pyetésor, subjekti ka deklaruar likuiditete si gjendje, gasje gé ndryshon nga
meényra si subjekti ka deklaruar sipas ligjit nr. 9049/2003 ndér vite, duke filluar nga viti 2007.
Mé konkretisht, teksa pér periudhén 2003-2007, periudhé qé pérkon me vitet e para té
deklarimit, subjekti rezulton té keté ndjekur gasjen e deklarimit té gjendjes, si edhe
specifikohet né ligj?, vlerat e deklaruara né pyetésor ndryshojné edhe né vleré me gjendijet e
deklaruara pér vitet 2005 dhe 2006 nga ai veté né zbatim té ligjit 9049/2003. Konkretisht,
ndérsa né pyetésorin e datés 24.08.2018 subjekti ka deklaruar respektivisht: “Gjendja e
likuiditeteve cash né banesé né fund té vitit 2005, 860000 leké [...] dhe “Gjendja e

* Fagja 3 e formularit, pjesé organike e ligjit nr. 9049/2003, i dedikohet pasqyrimit té shtesave dhe
ndryshimeve duke udhézuar subjektet deklaruese té shprehen pér shtesa dhe pakésime nga “deklarimi i
méparshém deri mé 31 dhjetor té vitit té deklarimit.” Shih edhe paragrafin 19.4.iii.

% Konvertuar né vlerén 495.400 leké, sipas kursit zyrtar t& kémbimit t¢ Bankés sé Shqipérisé, t& datés
31.12.2006 (1 euro = 123,85 leké):

https://www.bankofalbania.org/Tregjet/Kursi_zyrtar i_kembimit/Arkiva e kursit te kembimit/.

%8 Shih paragrafin 18.3 mé sipér dhe poshtéshénimin nr. 29.
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19.

likuiditeteve cash né banesé né fund té vitit 2006, 860000 leké. [...] 7, né deklaratat periodike
té viteve 2005 dhe 2006 subjekti ka deklaruar 500000 leké dhe 4000 euro respektivisht. Né
pyetésor, subjekti shprehet pér gjendje té likuiditeteve cash pér vitet e tjera, gjendje, si vijon:

e 2007, péraférsisht 1200000 leké [...].

e 2008, péraférsisht 1800000 leké [...].

e 2009, rreth 2700000 leké [...]. 2010, rreth 2500000 leké [...]. Shuma e kursyer ndér
vite deri né 2009, ka shérbyer pér blerjen e kredisé te NBG Bank né vlerén e pérafért
2650000 lekeé [...].

2011, rreth 3500000 leké [...].
2012, rreth 3400000 leké [...].
2013, rreth 3400000 lekeé [...].
2014, rreth 3700000 leké [...].
2015, rreth 2900000 leké [...].
2016, rreth 1500000 lekeé [...].
2017, rreth 1100000 leké [...].

18.4.ii. Né pyetésorin e datés 21.12.2018, subjektit i éshté kérkuar té shpjegonte
mosdeklarimin e gjendjeve dhe shpenzimeve né vitet 2015 dhe 2016 dhe né deklaratén
vetting, referuar pyetésorit té mésipérm mbi gjendjen e cash-it né banesé [2,9 milioné leké né
fund té vitit 2015 dhe 1,5 milioné leké né fund té vitit 2016], sikurse nuk jané deklaruar as
shpenzime té cilat do té shkonin né vlerén prej 1,4 milioné lekésh apo nuk éshté deklaruar
cash jashté sistemit bankar né fund té vitit 2016. Subjekti i rivlerésimit ka shpjeguar?®’ se né
deklaratén pér vitin 2016 dhe até vetting gjendja e cash-it né banesé éshté deklaruar zero, pasi
nuk ka kursyer nga té ardhurat e vitit 2016 dhe ka pasur shpenzime té deklaruara né
deklaratén periodike vjetore té vitit 2016. Duke iu referuar pyetésorit té datés 24.08.2018,
subjekti éshté shprehur se gjendja e likuiditeteve cash né banesé né fund té vitit 2015, ka
gené rreth 2900000 leké, kurse né fund té vitit 2016, rreth 1500000 leké, nga té cilat
1400000 leké jané shpenzuar pér té pérballuar shpenzimet e béra gjaté vitit 2016, sé bashku
me té ardhurat e tjera, sipas deklaratés vjetore. Mé tej, subjekti ka pretenduar se pér sa u
pérket shpenzimeve té vitit 2016, né deklaratén periodike vjetore: “[...] kam deklaruar
shpenzimet pérkatése mbi 300000 leké. [...] Né pyetésorin e datés 24.08.2018, kam
deklaruar sipas pyetjes suaj edhe shpenzime pér udhétime, pér vitin 2016 [...]”.

Gjaté shgyrtimit gjygésor té zhvilluar né Kolegj, né pérgjigje té kérkesés sé Komisionerit
Publik (shtjelluar né paragrafin 15.2.), u vendos né dispozicion té paléve analiza financiare
paraprake e kryer nga Kolegji pér periudhén 2003 — 2016. Sipas késaj analize, subjekti i
rivlerésimit rezultoi me pamjaftueshméri burimesh té ligjshme pér té mbuluar shpenzimet pér
disa vite, me vleré totale negative prej 3802788 lekésh, pérkatésisht né vitet 2005, 2006,
2007, 2012, 2013, 2015 dhe 2016

19.1.  NEé analizén financiare paraprake té kryer nga Kolegji, u morén né konsideraté:

a) vlera e pasurive neto té subjektit té rivlerésimit, e pérbéré nga vlerat e pasurive té
paluajtshme apo té luajtshme ndér vite, referuar kontratave té shitblerjeve; vlerat e kredive
sipas kontratave pérkatése; vlerat e shitjeve té automjeteve, sipas pércaktimeve né kontratat e
shitjeve. Huaja e deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né shumén prej 15000 eurosh, e marré

%" Regjistruar né Komision me nr. {***}, daté 03.01.2019.
%8 Subjekti i rivlerésimit rezultoi me pamjaftueshméri burimesh té ligjshme pér t& mbuluar shpenzimet, pasurité
dhe kursimet. Pér secilin vit, rezultoi si vijon: pér vitin 2005 — né shumén prej 133.601 lekésh; pér vitin 2006 —
né shumeén prej 876.293 lekésh; pér vitin 2007 — né shumén prej 1.189.856 lekésh; pér vitin 2012 — né shumén
prej 5.793 lekésh, pér vitin 2013 — né shumén prej 66.664 lekésh,; pér vitin 2015 — né shumén prej 422.278
lekésh; pér vitin 2016 — né shumén prej 1.108.304 lekésh.
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né vitin 2010 nga z. E.T., nuk ndikon né rezultatin financiar té vitit 2010 pasi nuk éshté
dokumentuar as marrja dhe as kthimi brenda vitit 2010;

b) té ardhurat nga pagat pér subjektin e rivlerésimit dhe bashkéshorten e tij, sipas
konfirmimeve nga Vértetimet e institucioneve pérkatése dhe té ardhurat nga interesat e
depozitave, té ekstraktuara nga lévizjet e llogarive dhe depozitave né zotérim té subjektit té
rivlerésimit dhe/ose personit té lidhur me té, té konfirmuara nga bankat e nivelit té dyté;

c) shpenzimet, sikurse shpenzimet e jetesés, té pérllogaritura sipas metodologjisé té
konfirmuar nga INSTAT-i ndér vite, pércjellé nga ILDKPKI-ja mé daté 04.03.2019%°. Né
pérllogaritjen né Kolegj, jané vendosur shpenzimet e jetesés sipas numrit té anétaréve té
familjes né kohé té ndryshme; shpenzimet e mobilimit dhe shpenzimet e riparimit té
automjetit sipas deklaratave té subjektit té rivlerésimit nga pérgjigjet e pyetésoréve — né
mungeseé té akteve shkresore pér dokumentimin e tyre apo té deklarimit té tyre ndér vite sipas
ligjit nr. 9049/2003 né deklaratat periodike vjetore; shpenzimet e shkollimit, nga faturat e
administruara né dosje; shpenzimet e udhétimeve, sipas informacionit mbi udhétimet té
nxjerra nga sistemi TIMS, té pérllogaritura sipas metodologjisé té pércaktuar né Kolegj® pér
vitet 2005-2011, ndérsa pér vitet 2012-2016 sipas deklarimeve té subjektit té rivlerésimit né
pérgjigjet e pyetésoréve né kombinim me té dhénat e sistemit TIMS; shpenzimet pér pagesa
kredie jané evidentuar nga lévizjet e llogarive té kredive pér secilin vit, t& konfirmuara nga
Bankat NBG apo Banka Kombétare Tregtare (né vijim “BKT”), referuar nxjerrjes sé
llogarive bankare;

¢) gjendja e llogarive bankare né fillim dhe né fund té vitit, sipas totalit té balancave té té
gjitha llogarive/depozitave té subjektit ose personave té lidhur, né leké ose né valuté té
ekuivalentuar me kursin e datés 31 dhjetor té ¢do viti, referuar konfirmimeve bankare;

d) gjendja e likuiditeteve cash né fillim dhe né fund té vitit, sipas vlerave té deklaruara nga
subjekti i rivlerésimit né deklaratat e interesave privaté pér vitet respektive.

19.2.  Palét parashtruan géndrimet e tyre mbi rezultatet e analizés financiare paraprake té
kryer nga Kolegji né seancén e radhés, mé daté 02.10.2020.

19.2.i Komisioneri Publik u shpreh se analiza financiare e kryer nga Kolegji plotéson
kérkesén e tij, pasi pérfshin analizén e mbulimit me burime nga té ardhura té ligjshme té
shpenzimeve dhe té investimeve té kryera né pasuri té luajtshme, té paluajtshme dhe
likuiditete (cash dhe né banké) té krijuara pér periudhén e hetimit 2003 — 2016. Po ashtu,
Komisioneri Publik shprehu dakordésiné me vlerat dhe zérat gé u pérkisnin pasurive neto, té
ardhurave, shpenzimeve té mobilimit, shpenzimeve té jetesés, shpenzimeve pér udhétime
jashté shtetit dhe pagesat e kredive né NBG Bank e BKT, dhe me pasgyrimin e gjendjeve té
llogarive bankare né fillim dhe né fund té vitit.

19.2.ii. Sé fundmi, Komisioneri Publik vlerésoi gé né vitet ku analiza financiare rezulton
negative — nuk mbulohen me té ardhura té ligjshme kursimet, investimet dhe shpenzimet e
deklaruara apo té dokumentuara — kursimet cash té deklaruara jashté sistemit bankar nuk
mund té konsiderohen si burim té ardhurash té ligjshme pér vitet né vazhdim. Né zbatim té
kétij parimi, né analizén financiare pér vitin 2005, e cila rezultonte me diferencé negative (né
vlerén 133601 leké), Komisioneri Publik vlerésoi qé vlera prej 500000 lekésh cash e
deklaruar nga subjekti i rivlerésimit, gé gjendet jashté sistemit bankar, krijimi i sé cilés nuk
justifikohet nga burime me té ardhura té ligjshme né vitin deklarues, té mos mbartet né vitin
pasardhés apo si burim té ardhurash e shpenzimesh pér vitin pasardhés e né vijim.

29 Shkresa nr. {***} prot.
% shih fagen 26 e né vijim t& vendimit nr. 11/2019 - http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/07/E-Islamaj-
vendim-i-anonimizuar-p%C3%ABr-web.pdf
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19.2.iii. Lidhur me analizén financiare pér vitin 2010, e cila rezultonte me diferencé pozitive
(né vlerén 466503 leké), Komisioneri Publik konstatoi se né gjendjen e likuiditeteve té
kursyera, duhet té pérfshihej shuma prej 2500000 lekésh, deklaruar nga subjekti i rivlerésimit
né deklaratén e interesave privaté pér vitin pérkatés.

19.3.  Nga ana tjetér, subjekti i rivlerésimit parashtroi se konstatimi i Kolegjit pér bilanc
negativ né vitet 2005, 2006, 2007, 2012, 2013, 2015 dhe 2016 &shté i pabazuar dhe rrjedh si
pasojé e metodologjisé sé ndjekur ndér vite nga ana e subjektit té rivlerésimit dhe ményrés sé
deklarimit né deklaratat e interesave privaté periodiké, ku lidhur me gjendjen e likuiditeteve
cash né fund té ¢do viti, &shté deklaruar ¢do vit konsumi dhe kursimi i atij viti. Subjekti shtoi
se né deklarimet vjetore ka pasqyruar shpenzimet dhe té ardhurat “pér té pasqyruar
ndryshimet e atij viti” dhe qé gjendja e likuiditeteve té akumuluara cash “nuk ka pasgyruar
gjendjen reale né fund té c¢do viti”. Sipas subjektit té& rivlerésimit, shpenzimet jané té
justifikuara me burime financiare té ligjshme dhe se nuk ka mungesé té burimeve financiare.
Pér té provuar pretendimet e tij, subjekti i rivlerésimit paraqgiti 16 akte (té listuara né
paragrafin 16) dhe parashtroi né ményré té pérmbledhur se:

19.3.i. Né analizén financiare pér vitin 2005, depozita prej 3000 dollarésh amerikané, né emér
té bashkéshortes, éshté mbyllur mé daté 31.12.2004 dhe kéto té ardhura jané konsumuar né
periudhat mé pas, duke rritur gjendjen cash né fillim té vitit 2005.

19.3.ii. Né dokumentacionin e administruar né fashikull lidhur me té ardhurat nga pagat, ka té
ardhura té gjeneruara nga marrédhéniet e punés dhe disa komponenté té strukturés sé pagés
(té tilla si: shpérblime, honorare etj.), disa vlera nga té cilat nuk rezultojné té jené
pérllogaritur.

19.3.iii. Lidhur me shpenzimet e udhétimit, subjekti i rivlerésimi kérkoi rishikimin e vlerés sé
pérllogaritur, pasi:

o né vitin 2005, udhétimi éshté kryer te motra e tij né Bruksel dhe nuk ka pasur shpenzime
pér akomodim dhe ushqgim;

o né vitin 2006, nga 6 udhétimet e kryera, 2 udhétime jané kryer nga bashkéshortja, té
lidhura mé pozicionin e punés, dhe se shpenzimet e udhétimit, akomodimit dhe ushgimit jané
mbuluar né njé rast nga Banka Botérore dhe né rastin tjetér nga geveria kineze — pérkatésisht
né datat: 01.05.2006 — 13.05.2006 dhe 08.11.2006 dhe 29.11.2006, né Kiné*', kurse pér
udhétimin e kryer né periudhén 04.09.2006 — 29.09.2006, né Kiné, nuk ka pasur shpenzime
pér akomodim dhe ushgim®; pjesa tjetér e udhétimeve jané njé-, dy- apo treditore dhe kané
gené me kosto minimale shpenzimi;

o né vitin 2007, nga 12 udhétime té kryera, 5 udhétime jané kryer nga bashkéshortja, té
lidhura me pozicionin e punés®. Sa u pérket udhétimeve né Kiné, né periudhén 12.07.2007 —
21.07.2007 dhe periudhén 04.09.2007 — 27.09.2007, nuk kané pérballuar shpenzime
udhétimi, akomodimi dhe ushqgimi, pasi i ati i subjektit ka paguar biletat dhe kané géndruar te
shtépia e prindérve. Pér udhétimin né periudhén 07.08.2007 — 17.08.2007, né Turgi dhe né
periudhén 11.05.2007 — 14.05.2007, né Republikén Ceke jané shfrytézuar ofertat nga
operatorét turistiké dhe shpenzimet kané gené minimale; ndérsa pjesa tjetér e udhétimeve
jané njé-, dy- apo treditore dhe kané pasur kosto minimale shpenzimi.

31 Gjithé shpenzimet e udhétimit pér djalin, pérfshiré edhe akomodimin, pretendoi subjekti, jané mbuluar nga
prindérit e tij. Babai i subjektit né até periudhé ka gené Ambasador i Plotfugishém dhe Fugiploté i Republikés
sé Shqipérisé né Republikén Popullore Socialiste té Kinés.

%2 Shih mé sipér. Po ashtu, gjaté kétij udhétimi, akomoduar te prindérit e subjektit t& rivlerésimit dhe biletat
mbuluar nga prindérit, pretendoi subjekti.

% Sipas subjektit, shpenzimet pér vitin 2007 jané mbuluar pér bashkéshorten respektivisht, nga Késhilli i
Evropés, nga Misioni Euralius dhe fondet e projektit SMEI. Pér udhétimin né ShBA, subjekti pretendoi qé lidhej
me punén.
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19.3.iv. Lidhur me gjenden e likuiditeteve cash té pasqyruar né analizén financiare pér vitet
2015-2016 (né vlerén 5181642 leké), subjekti parashtroi se né ndryshim nga vitet
paraardhése, pér vitet 2014, 2015 dhe 2016, né deklaratat e interesave privaté nuk ka
deklaruar gjendje té likuiditeteve cash té kursyera né banesg, pasi té ardhurat nga pagat jané
I&né pjesérisht né banké dhe shpenzimet jané pérballuar nga gjendja e cash-it té akumuluar né
banesé. Sipas subjektit, gjendja e likuiditeteve cash né fillim dhe né fund té vitit, e pasqyruar
né analizén financiare té Kolegjit, nuk éshté reale. Njé pjesé e shpenzimeve té kryera né vitin
2015, parashtroi subjekti i rivlerésimit, jané mbuluar nga ndryshimi i cash-it té akumuluar né
banesé. Né fund té vitit 2016, kursimet jané ulur péraférsisht né vlerén e pagesés sé kredisé
dhe kané mbetur né nivelin rreth 1500000 leké, sikundér ka deklaruar né vijimési. Né
analizén financiare té paragitur nga subjekti i rivlerésimit (prova nr. 1), vlera e gjendjes sé
likuiditeteve cash né fund té ¢do viti, paraqitet si vijon:

o né vitin 2004, né vlerén prej 283740 lekésh;

né vitin 2005, né vlerén prej 500000 lekésh;

né vitin 2006, né vlerén prej 495400 lekésh;

né vitin 2007, né vlerén prej 350000 lekésh;

né vitin 2008, né vlerén prej 950000 lekésh;

né vitin 2009, né vlerén prej 1850 000 lekésh;

né vitin 2010, né vlerén prej 1686242 lekésh;

né vitin 2011, né vlerén prej 2986 242 lekésh;

né vitin 2012, né vlerén prej 3186242 lekésh;

né vitin 2013, né vlerén prej 3786 242 lekésh;

né vitin 2014, né vlerén prej 3700000 lekésh;

né vitin 2015, né vlerén prej 2900 000 lekésh;

né vitin 2016, né vlerén prej 1500000 lekésh.

0O OO0 OO OO OO 0O OO 0O Oo

19.3.v. Subjekti i rivlerésimit parashtron se totali i té ardhurave té tij dhe bashkéshortes nga
paga dhe té tjera, pér periudhén 1997 — 2016, éshté né vlerén 37500514 leké dhe i rezulton
njé tepricé pozitive né vlerén 7300588 leké, té cilat kané shérbyer pér té mbuluar shpenzimet
e familjes gjaté késaj periudhe dhe, pér rrjedhojé, nuk ka pamjaftueshméri té ardhurash, qofté
pér té mbuluar investimet né pasuri té paluajtshme, ashtu edhe pér té pérballuar shpenzimet.

19.4.  Pasi shqyrtoi géndrimin e Komisionerit Publik mbi analizén financiare té kryer né
Kolegj dhe mbi provat e shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit né dy seancat
gjyqésore [té datés 22.07.2020 dhe 02.10.2020] mbi gjendjen financiare té tij ndér vite, si dhe
dokumentacionin e administruar nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, trupi gjykues i
Kolegjit konstaton se subjekti i rivlerésimit éshté i pasakté né deklarimin e gjendjes sé
likuiditeteve cash jashté sistemit bankar. Nga dokumentacioni né fashikull dhe parashtrimet e
tij, rezulton gé né momente té ndryshme, subjekti deklaron vlera té ndryshme té kursimeve
jashté sistemit bankar, té ndryshme edhe nga deklaratat periodike vjetore té kryera prej tij dhe
personi3t4 té lidhur ndér vite, né zbatim té ligjit nr. 9049/2003, dhe mé pas né deklaratén
vetting™.

19.4.i.Gjaté procesit gjygésor né Kolegj, subjekti i rivlerésimit ishte kontradiktor edhe né
analizat financiare té paragitura pérkatésisht né seancat e datave 22.07.2020 dhe 02.10.2020
[pas analizés paraprake té kryer nga Kolegji], kundrejt njéra-tjetrés, kundrejt vlerave té
pretenduara prej tij né pyetésorin e datés 24.08.2108 si té kursyera, por edhe né raport me
deklaratat periodike vjetore apo edhe deklaratén vetting. Konkretisht, né aktin e ekspertimit
financiar té paragitur né seancén gjygésore té datés 22.07.2020, subjekti i rivlerésimit
deklaron gjendje cash (kursime) né datén 31.12.2016 jashté sistemit bankar né vlerén

% Té listuara né paragrafin 18.3.
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1500000 leké (paragrafi 1.4., germa “f’, faqe 3), teksa kjo vleré nuk rezulton té jeté e
pasqyruar né tabelén shogéruese, né té cilén pasqyrohen té ardhurat, shpenzimet dhe kursimet
pér secilin vit pér periudhén 2003 — 2016, dhe shumatorja pérfundimtare. Pérve¢ késaj
mospérputhjeje, né analizén financiare kursimet jané evidentuar si diferencé e té ardhurave
dhe shpenzimeve, ndérsa shtesat vjetore né llogarité pérkatése bankare apo likuiditetet cash
jashté sistemit bankar, té deklaruara ndér vite apo né procesin gjygésor, nuk jané treguar né
vleré apo sasi si z& i vecanté, gé bie ndesh me detyrimin e subjektit té rivlerésimit pér
deklarim té ploté e té sakté né funksion té kontrollit té Kriterit pasuror nga ana e trupit
gjykues té Kolegjit. Sé fundmi, né analizén financiare té paragitur né seancén gjygésore té
datés 02.10.2020, gjendja e likuiditeteve cash né fund té vitit nuk pérputhet me até té
deklaruar né pérgjigjet e pyetésorit té datés 24.08.2018 apo me vlerat e deklaruara prej tij né
pyetésorin e datés 21.12.2018%. Né deklaratén vetting, subjekti nuk ka deklaruar likuiditete
cash jashté sistemit bankar. Sé fundmi, né vitet 2015 dhe 2016, mungon deklarimi sipas ligjit
pér pakésime apo shtesa té kétyre pasurive né formé likuiditetesh jashté sistemit bankar.
Subjekti pretendon se kéto shuma jané pérdorur pér shpenzime té ndryshme té padeklaruara.

19.4.ii. Lidhur me mospérputhjet mes deklarimeve té gjendjeve té likuiditeteve cash jashté
sistemit bankar, me fokus vitin 2010%, gjaté procesit gjygésor né Kolegj, subjekti i
rivlerésimit u shpreh se ka pasur gabime pér shkak té mungesés sé pérvojés né deklarime
periodike vjetore, e pér pasojé gjendja ndér vite e likuiditeteve nuk éshté mbledhur prej tij né
funksion t& deklarimeve periodike vjetore dhe ka shpenzime té cilat nuk jané deklaruar®’. N&
fjalén e tij pérfundimtare, duke argumentuar sérish mungesé pérvoje duke filluar nga viti i
paré i deklarimit (2003) e deri né vitin 2017 (momenti i deklarimit pér efekt té procesit té
rivlerésimit), subjekti i rivlerésimit u shpreh se gjendja e likuiditeteve cash jashté sistemit
bankar né fund té ¢do viti pérfshin edhe kursimin dhe konsumin e atij viti dhe “[...] gjendja e
likuiditeteve nuk ka pasqyruar gjendjen reale né fund té ¢do viti [...]**”. Me fjalé té tjera, né
funksion té procesit té rivlerésimit [né Kolegj], pérkundér mospérputhjeve té konstatuara né
deklarimet e tij ndér vite, té cilat shérbejné si bazé pér té vlerésuar deklaratén e tij té pasurisé
vetting, subjekti pretendon se ka shpenzime té padeklaruara ndér vite, qé bashké me kursimet
ka deklaruar edhe shpenzime, dhe gé gjendja e cash-it té deklaruar nuk ishte reale.

19.4.iii. Trupi gjykues i Kolegjit véren se argumentet e subjektit té rivlerésimit, shtjelluar mé
sipér, bien ndesh me detyrimet e tij gjaté procesit té rivlerésimit, té pércaktuara nga neni D i
Aneksit té Kushtetutés pér té deklaruar me saktési, ose plotésisht pasurité e tij dhe té
personave té lidhur, né funksion té vazhdimit té géndrimit né detyré, sikurse edhe me
detyrimet ligjore té tij si funksionar publik/subjekt i ligjit nr. 9049/2003. Mé konkretisht,

% pgr njé krahasim, shih vlerat e deklaruara né paragrafin 19.3.iv me vlerat e deklaruara né pyetésorin e datés
24.08.2018 né paragrafin 18.4.i dhe vlerat e deklaruar né pyetésorin e datés 21.12.2018 né paragrafin 18.4.ii.

% Né deklaratén periodike vjetore pér vitin 2010 subjekti ka deklaruar 2.500.000 leké gjendje cash né fund t&
vitit 2010, nga té cilat 1.000.000 kursime té vitit, ndérkohé gé ka deklaruar shlyerjen e njé kredie bankare me
kursime té vitit. N& pyetésorin e 24.08.2018 né Komision, subjekti ka deklaruar gjendje té asaj shume
[2.500.000 leké] té gjithén cash jashté sistemit bankar, pa komentuar pér pérdorim té saj pér pagesé kredie.
Nga ana tjetér, né analizat financiare té paragitura né Kolegj, respektivisht né datat 22.07.2020 dhe
02.10.2020, vlera e cash-it gjendje né fund té vitit parashtrohet né 896.694 leké dhe 1.686.242 leké.

31 Né seancén e datés 08.10.2020, subjekti i rivierésimit tha: “Né deklaratén periodike vjetore qé kam béré né
¢do vit [...] jané deklaruar té ardhurat dhe shpenzimet e atij viti. Pra, gjendja e likuiditeteve cash né banesé nuk
&shté mbledhur me gjendjen e likuiditeteve cash pér vitet e méparshme. Cdo vit éshté i mévetshém. [...] Edhe kur
jané béré shpenzimet, jané leké té mbledhura, likuiditete cash t& mbledhura né vite t& ndryshme, jané pérdorur
pér njé shpenzim té caktuar. Praktikisht t& gjitha shpenzimet gé kané gené mbi 300.000 (tregind mijé) leké té
reja, né bazé té ligjit jané deklaruar. [...] | vetmi problem gé vjen né analizén financiare dhe deklaratat
periodike éshté gé uné gjendjen e likuiditetit cash nuk e kam bashkuar me gjendjen e viteve té méparshme dhe
ajo nuk pasgyron gjendjen né total té likuiditetit cash né banesé. [...] Jané probleme thjesht pagartési né
plotésimin e deklaratés pér mungesé pérvoje, po them pjesé ekonomike, nuk ka lidhje me pjesé tjetér”.

*8 Konkluzionet pérfundimtare me shkrim, fage 3 dhe 4.
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plotésimi me saktési dhe vértetési i deklaratés vetting ka réndési né zbatimin e duhur té
kuadrit ligjor (neni D, pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit t& Kushtetutés dhe ligji nr. 84/2016) dhe
nénligjor (udhézimi nr. {***}, daté 10.10.2016, i ILDKPKI-s&*), té cilét parashikojné edhe
pasojén ligjore t& pasaktésisé dhe pavértetésisé né plotésimin e Shtojcés 2*'. Kéto rregullime
kérkojné gé subjektet e rivlerésimit té deklarojné saktésisht dhe plotésisht pasuriné — né rastin
konkret likuiditete cash jashté sistemit bankar — té shpjegojné bindshém burimin e ligjshém té
krijimit dhe té mos keté pérpjekje pér fshehje apo pasqyrim té pasakté. Si¢ éshté shtjelluar
gjerésisht mé sipér, né paragrafin 19.4.i., subjekti ka gené kontradiktor né deklarimet e tij,
pérfshiré edhe né deklaratén vetting.

19.4.iv. Pretendimet e subjektit dhe pérpjekja pér ta trajtuar ményrén e deklarimit ndér vite si
“jo pérpikéri” apo “mungesé pérvoje”, pérvec problemeve gé pérfagésojné né procesin e
rivlerésimit pasuror, jané haptazi né mospérputhje edhe me detyrimet e tij si subjekt
deklarues ndér vite. Pavarésisht nga ndryshimet gé ka pésuar ligji nr. 9049/2003 dhe
formulari, né rubrikén pérkatése, fagja 3 e formularit, qé i pérket pasqyrimit té shtesave dhe
ndryshimeve té interesave privaté dhe pasurive té paluajtshme e té luajtshme, ligji né ményré
konsistente ka kérkuar qé subjektet deklaruese té shprehen pér “[...] ndryshimet (shtesa dhe
pakésime” nga “deklarimi i méparshém deri mé 31 dhjetor té vitit t& deklarimit” qé lidhen me
zyrtarin, bashkéshortin/en dhe fémijét madhoré [...]”. Legjislacioni né fuqi ka gené i garté
duke parashikuar qé deklaratat pérbéjné dokumente zyrtare dhe mospérmbushja e detyrimit
sillte pasoja pér deklarim té rremé si vepér penale. Sé fundmi, trupi gjykues ¢cmon té sjellé né
vémendje arsyetimin e shprehur né jurisprudencén e tij pérkundér pretendimeve pér kuptim té
gabuar té ményrés sé deklarimit, kur ka theksuar se:

“[...] Trupi gjykues e vleréson ekzistencén e kétij parashikimi ligjor si njé element
pércaktues ndérgjegjésimi té subjekteve deklaruese né drejtim té réndésisé sé procesit dhe
deklarimeve té tyre, ¢ka nuk mund té justifikojé pretendimin e subjektit pér “moskuptim té
sakté té€ ligjit”, mbi t€ gjitha, né rastet kur ligji &shté i1 shprehur qarté dhe subjekti
deklarues ka nivel té larté té njohurive ligjore [...]**.
19.4.v. S€ dyti, pretendimi pér mungesé pérvoje nuk éshté bindés edhe sepse nuk rezulton té
keté gené problem né vitet e para té deklarimit, pérkundrazi — subjekti ka deklaruar gjendje
cash dhe para té kursyera gjendja cash pér vitet 2005-2007 — gasje gé pérputhet me detajet e
kérkuara nga ligji pér deklarimin e likuiditeteve®. Pérpos kétij elementi, kéto pretendime té

“ 1

% Neni 33, pika 5, germa “a” e ligjit parashikon: “[...] a) deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin, me
burimet e ligishme financiare dhe qé nuk gjendet né situaté konflikti interesi; [...] ”

0 “Pér ményrén e deklarimit té pasurive, né pronési, posedim dhe pérdorim, burimet e krijimit té tyre, detyrimet
financiare etj., nga subjektet e rivlerésimit dhe personat e lidhur gé mbartin detyrim pér deklarim té pasurisé,
né zbatim té ligjit nr. 84/2016, daté 30.8.2016, “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” — pika 17. “Deklarimi i gjendjes “cash” do té njihet si i tillé né konceptin e ligjit nr.
9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive t& detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té
disa népunésve publiké”, i ndryshuar, deri né kufirin e shumés 1,5 milioné leké. Shumat mé té médha duhet té
formalizohen né sistemin bankar, pérpara dorézimit t& deklaratés né ILDKPKI, duke bashkélidhur né ¢do rast
vértetimin bankar pér kété veprim”.

* shih fagen 59: http:/klgj.al/wp-content/uploads/2019/09/Paketa-e-Ligjeve-t%C3%AB-Reform%C3%ABs-
n%C3%AB-Drejt%C3%ABsi-2018.pdf.

“Sanksionet: Mosplotésimi i sakté dhe me vértetési i deklaratés sé pasurisé mund té passjellé shkarkimin nga
detyra té subjektit té rivlerésimit, sipas ligjit “Pér rivlierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” dhe “Objekti i deklarimit — “[...] d) vilerén e likuiditeteve, gjendje né cash [...]”.

*2 Paragrafi 27.12.16: http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/07/E-Islamaj-vendim-i-anonimizuar-p%C3%ABr-
web.pdfvendimi.

*® Neni 4 i ligjit nr. 9049/2003, pika I parashikon: “Subjektet [...] deklarojné [ ...] gjendjen deri né 31 dhjetor té
vitit paraardhés té interesave privaté [ ...J, burimet e krijimit té tyre si dhe té detyrimeve financiare si mé poshté
[..] d) vierén e likuiditeteve, gjendje né cash jashté sistemit bankar [...] né leké ose né valuté té¢ huaj [...] ”. Kjo
pérmbajtje e késaj dispozite nuk ka pésuar ndryshime nga ligji nr. 42/2017.
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http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/07/E-Islamaj-vendim-i-anonimizuar-p%C3%ABr-web.pdfvendimi
http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/07/E-Islamaj-vendim-i-anonimizuar-p%C3%ABr-web.pdfvendimi

subjektit bien ndesh edhe me profilin dhe pérvojén e konsiderueshme profesionale té subjektit
si magjistrat prokuror qé ka shérbyer né pozicione gé kérkojné pérgjegjési, qartési dhe
njohuri té sofistikuara né interpretimin e ligjit, né funksion té té drejtave té individéve dhe
interesit publik né ndjekjen penale. Né dritén edhe té jurisprudencés sé deritanishme té
Kolegjit*, né kushtet kur shpjegimet mbi gjendjen e likuiditeteve cash jashté sistemit bankar
bien ndesh me deklarimet e veté subjektit té rivlerésimit né deklaratat e interesave privaté
periodiké vjetoré, té cilat konsiderohen prové né procesin e rivlerésimit, né zbatim té nenit
32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, dhe sé bashku me deklaratén vetting pérbéjné té vetmen
ményré verifikimi té ekzistencés sé késaj pasurie né funksion té procesit té rivlerésimit,
pretendimet e subjektit sa i pérket vlerés sé cash-it jashté sistemit bankar né vite té ndryshme
apo dinamikés sé pérdorimit té tyre pér té investuar shpenzime té caktuara, mbetén né nivel
deklarativ.

19.4.vi Pérpos sa éshté arsyetuar mé sipér, pérkundér argumentit qé né funksion té procesit té
rivlerésimit, deklaratat periodike vjetore kané vleré vetém né mungesé té provave té tjera dhe
gabimet né to nuk pérbéjné objekt vlerésimi nga institucionet e rivlerésimit, mbéshtetja né
deklaratat periodike vjetore, sidomos kur né fokus jané likuiditete jashté sistemit bankar, nuk
pérbén rivlerésim mbi bazén e deklaratave té méparshme apo zbatim té njé mase disiplinore
me fugi prapavepruese. Sé pari, sepse si¢ éshté shtjelluar gjerésisht mé sipér, mospérputhjet
né deklarimin e likuiditeteve cash jashté sistemit bankar pér subjektin e rivlerésimit
pérfshijné deklaratén vetting, pyetésorét dhe géndrimin e tij né procesin gjygésor né Kolegj.
Pa pérséritur sa éshté arsyetuar mé sipér, ndérsa deklarimet periodike vjetore pérbéjné
dokument zyrtar sipas ligjit dhe jané té vetmet referenca té ekzistencés sé likuiditeteve cash
jashté sistemit bankar, dhe kané vleré prove né procesin e rivlerésimit [né zbatim té nenit 32
pika 5 e ligjit nr. 84/2016], analiza e deklaratés vetting dhe e shpjegimeve té subjekteve né
proces pérkundér deklaratave periodike éshté esenciale né vlerésimin e krijimit té pasurive né
analizé té mundésive té krijimit me burime té ligjshme. Né kété kuadér, lidhur me vlerésimin
e kriterit pasuror, trupi gjykues i Kolegjit sjell né vémendje sa é&shté pasqyruar né
jurisprudenceén e tij se:

[...] shkeljet gé lidhen me detyrimin e deklarimit té pasurive jané me natyré té
vazhduar né kohé dhe krijojné efekte té pandérprera. Jané té vazhduara né kohé,
sepse deklarimi pasuror prej subjekteve kryhet sé pari pérpara fillimit té detyrés
dhe vazhdon rregullisht ¢do vit. Bazuar né deklaratén para fillimit té detyrés, ligji
kérkon pasqgyrimin vetém té ndryshimeve, shtim dhe pakésim, dhe jo deklarim nga
e para. Sipas ligjit nr. 9049/2003, deklaratat periodike té interesave privaté jané
dokumente zyrtare qé plotésohen periodikisht, me vullnet dhe ndérgjegje té ploté
nga subjektet deklaruese dhe, pér pasojé, sjellin pérgjegjési pér vértetési pér
zyrtarin/subjektet e rivlerésimit, né té kundért deklarata éshté e rreme. Procesi i
deklarimit, po sipas sé njéjtés bazé ligjore, éshté nga natyra i vazhdueshém dhe i
pérbéré nga hallka té njé zinxhiri, pasuria e krijuar né vitet paraardhése shérben
si burim krijimi pér pasuriné né vitet pasardhése. Kjo éshté vecanérisht me
réndési pér dinamikén gé pérbéhet nga deklarata para fillimit té detyrés, gé
shogérohet mé pas vetém me detyrimin pér pasgyrimin e shtesave dhe pakésimeve
ndér vite. Pér kété arsye, deklaratat e pasurisé dhe kontrolli i interesave nuk jané
dokumente té izoluara, por pjesé e njé zinxhiri/procesi té rregullt qé, sic
pércaktohet né ligj, ka pér géllim té monitorojé deklarimin dhe kontrollin e
pasurisé, té legjitimitetit té€ burimeve té krijimit té saj, detyrimeve financiare pér

4 Shih vendimet nr. 6/2018, nr. 8/2018, nr. 9/2018, nr. 11/2018, nr. 12/2018, nr. 5/2019, nr. 19/2019, nr.
20/2019 etj.
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20.

té zgjedﬂsurit, népunésit publiké, pér familjarét e tyre dhe pér personat e lidhur me
taf...]"™.

19.4.vii. Pér arsyet e shtjelluara mé sipér, me fokus paragrafin 19.4.iv, pretendimet e subjektit
té rivlerésimit pér ményrén e konceptimit té kursimit (e paraqgitur edhe né formé tabelare né
seancén e datés 22.07.2020 — “té ardhura minus shpenzime”) dhe se shpenzimet jané mbuluar
nga kursimet e njé viti mé paré, jané alogjike né dritén e parashikimit té shprehur né nenin 4
té ligjit nr. 9049/2003, té formularit pérkatés qé kérkon shprehimisht té deklarohet gjendja
deri né 31 dhjetor té vitit paraardhés si “shtesa dhe pakésime”*® dhe té pérvojés sé subjektit si
magjistrat né pozicione gé kérkojné njohje dhe interpretim té kthjellét té ligjit, apo si subjekt
deklarues gé nga viti 2003. Pér rrjedhojé, kéto pretendime té béra né funksion té procesit té
rivlerésimit, nuk kané vleré provuese. Né funksion té kontrollit té pasurisé, nga trupi gjykues,
kursimet né cash jashté sistemit bankar, me shtesat dhe pakésimet e tyre, u pérllogaritén sipas
deklarimeve té subjektit dhe personave té lidhur me té né deklaratat e interesave privaté sipas
viteve pérkatése, né pérputhje me kérkesat ligjore né fuqi.

19.4.viii. Pér sa mé lart, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar sakté
dhe né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016, pasi né
deklaratén vetting nuk ka deklaruar gjendje cash prej 1500000 lekésh, té pretenduar pérgjaté
té gjithé procesit té rivlerésimit té zhvilluar né Komision dhe né Kolegj.

Né kuadrin e kontrollit té kriterit té vlerésimit té pasurisé, trupi gjykues i Kolegjit analizoi
edhe dokumentacionin e paragitur nga subjekti i rivlerésimit né pérgjigje té rezultateve té
analizés financiare té kryer né Kolegj, kryesisht lidhur me pasgyrimin e té ardhurave nga
punésimi sipas dokumentacionit mbéshtetés té sjellé prej tij. Po ashtu, trupi gjykues analizoi
edhe kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér té pérllogaritur shpenzimet familjare pér
udhétimet jashté Shqipérisé né njé vleré mé té ulét, dhe géndrimin e shprehur nga
Komisioneri Publik mbi vlerén provuese dhe ndikuese té kétyre akteve né rezultatet e
analizés financiare paraprake.

20.1. Lidhur me té ardhurat e subjektit té rivlerésimit dhe té bashkéshortes sé tij nga
marrédhéniet e punés, trupi gjykues pranoi vlerat sipas dokumentacionit té paragitur nga
subjekti i rivlerésimit, duke pasgyruar vlerat e reja né té ardhurat e viteve pérkatése sipas
tyre, e konkretisht:

- né vitin 2005 — shtuar né vlerén 81152 leké;

- né vitin 2006 — shtuar né vlerén 94305 leké;

- né vitin 2007 — shtuar né vlerén 5049 leké,;

- névitin 2012 — shtuar né vlerén 14996 leké; dhe

- né vitin 2013 — shtuar né vlerén 65876 leké.

20.2.  Dokumentacioni i dorézuar né Kolegj nga subjekti i rivlerésimit pér té justifikuar
shpenzimet e kryera pér udhétimet jashté shtetit, kryesisht pér udhétimet gé lidhen me punén
e bashkéshortes sé tij, u vlerésua né raport me provat e tjera dhe cdo té dhéné apo
informacion té administruar gjaté procesit té rivlerésimit. Pér rrjedhojé:

a) u reduktuan shpenzimet familjare pér udhétimet e kryera jashté Shqipérisé, nga personi i
lidhur, bazuar né vértetimet nga organizatorét e aktiviteteve apo punédhénési pér udhétimet e
konfirmuara né kuadér té ushtrimit té detyrés dhe pér emér té institucionit*’;

* shih paragrafést 64.2 dhe 64.3: hitp://kpa.al/wp-content/uploads/2020/07/Vendimi-A_Dollapaj-i-
anonimizuar.pdf.

“® Shih poshtéshénimin nr. 43 dhe poshtéshénimin nr. 29

T Udhétimet pér té cilat shpenzimet mbuloheshin nga organizatorét apo nga institucioni i punésimit, si vijojné:
a) njé (1) udhétim né vitin 2006 [08.11.2006 - 29.11.2006], né Kiné, i cili sipas dokumentacionit konfirmonte
mbulimin e shpenzimeve nga qeveria kineze; b) tri (3) udhétime né vitin 2007, respektivisht né Kroaci

Fagja 20 nga 24


http://kpa.al/wp-content/uploads/2020/07/Vendimi-A_Dollapaj-i-anonimizuar.pdf
http://kpa.al/wp-content/uploads/2020/07/Vendimi-A_Dollapaj-i-anonimizuar.pdf

b) nuk u reduktuan shpenzimet pér tri (3) udhétime, pasi dokumentacioni i paragitur nuk
pérmban té dhéna apo referencé pér mbulimin e shpenzimeve té ndonjé lloji — udhétimi,
akomodimi apo géndrimi — nga organizatorét, pritésit apo institucioni i punésimit né
periudhén pérkatése [Késhilli i Ministrave]*®. Pretendimi i subjektit té rivlerésimit né
konkluzionet pérfundimtare, mbi pamundésiné e vénies né dispozicion té dokumentacionit
justifikues nga organizatat ndérkombétare, si Banka Botérore apo institucione té BE-s&, pér
shkak té kohés sé kaluar, nuk éshté bindés dhe, mbi té gjitha, subjekti nuk referoi dhe as
provoi pérpjekje té kryera prej tij pér té siguruar aktet nga kéto institucione, pér té vértetuar
pamundésiné objektive pér té disponuar dokumentacionin, sipas pércaktimit té nenit 32, pika
2 e ligjit nr. 84/2016%°.

Deklarata népérmjet e-mail-it e njé té aférmi té bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit [z.
G.] pér té provuar mbulimin e shpenzimeve té géndrimit dhe akomodimit pér tri javé né
ShBA né vitin 2007, edhe nése pér té qgené garantisté nuk konsiderohen elementet e
munguara té formés sé dokumentacionit, rezulton se nuk pérmban té dhéna qé provojné
vendgéndrimin e kétij deklaruesi né periudhén kohore né fjalé. Po ashtu, deklarata hesht pér
raportin e shpenzimeve té mbuluara nga deklaruesi kundrejt atyre té mbuluara nga subjekti i
rivlerésimit né lidhje me shpenzimet e udhétimit, kohézgjatjes sé akomodimit dhe
shpenzimeve té géndrimit né ShBA. Z. G., népérmjet e-mail-it né llogari té njé personi tjetér,
bashké me njé kopje té skanuar té pasaportés dhe lejes sé drejtimit té automjetit, shprehet
vetém se subjekti dhe bashkéshortja e tij kané géndruar né shtépiné e tij [deklaruesit] né njé
periudhé kohore gjaté sé cilés, pér té paktén disa dité, bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit
duhet té keté marré pjesé né njé kolokuim né shtetin e Georgia-s°. Té dyja dokumentet e
paragitura nga subjekti pér té provuar deklaratén, kané data I&shimi gé nuk pérkojné me
kohén e udhétimit (datat e I&shimit té pasaportés dhe patentés té z. G. jané té mévonshme,
pérkatésisht né vitet 2013 dhe 2018, gé nénkupton gjashté (6) vjet dhe njémbédhjeté (11) vjet
pas vitit 2007 kur éshté kryer vizita). Pér té gjitha kéto arsye, shpenzimet pér kéto udhétime u
llogariten né ngarkim té subjektit té rivlerésimit, sipas metodologjisé sé Kolegjit™, sikurse
ishte pércaktuar né analizén financiare paraprake.

20.3. Lidhur me udhétimet jashté Shqipérisé té kryera pér arsye personale/familjare nga
subjekti i rivlerésimit, bashkéshortja dhe djali i tij, trupi gjykues i Kolegjit vlerésoi se:

a) pér udhétimin e kryer né Bruksel, né vitin 2005, deklarata e znj. A.P. népérmjet e-mail-it,
pérvec mungesés sé elementeve té formés, edhe nése abstragohet prej tyre, nuk éshté e ploté
dhe bindése, pasi dokumentacioni i skanuar né e-mail [pasaporta] nuk provon vendgéndrimin
e saj né Belgjiké né periudhén né fjalé [pasaporta éshté Iéshuar né vitin 2016, 11 vjet mé pas].
Pér rrjedhojé, shpenzimet pér kété udhétim u llogaritén né ngarkim té subjektit té rivlerésimit,
sikurse ishte pércaktuar né analizén financiare paraprake;

b) pér udhétimin e kryer né ShBA, né vitin 2007, nga subjekti i rivlerésimit dhe
bashkéshortja e tij, sikurse u trajtua edhe né paragrafin e mésipérm 20.2., shpenzimet e kétij

[24.04.2007-27.04.2007], Hungari [24.06.2007 — 28.06.2007] dhe Holandé [10.10.2007 — 14.10.2007] pasi,
sipas dokumentacionit té administruar, shpenzimet ishin t&¢ mbuluara nga misioni Euralius dhe fondet e projektit
SMEI.

8 Udhétimet e kryera respektivisht né Francé né periudhén 23.02.2007 — 01.03.2007, né Britaniné e Madhe né
01.05.2006 — 13.05.2006 dhe né ShBA né 09.11.2007 — 28.11.2007.

* Neni 32, pika 2 parashikon: “[...] 2. Nése subjekti i rivlerésimit éshté né pamundési objektive pér té
disponuar dokumentin qgé justifikon ligjshmériné e krijimit t& pasurive, duhet t’i vértetojé institucionit té
rivlerésimit se dokumenti éshté zhdukur, ka humbur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér.
Institucionet e rivlerésimit vendosin nése mosparagitja e dokumenteve justifikuese éshté pér shkage té
arsyeshme. Ky rregull zbatohet edhe né ato raste kur organi pérgjegjés pér léshimin e dokumenteve justifikuese
nuk pérgjigjet brenda afatit ligjor [...] .

%0 shih aktin e referuar né paragrafét 16.7 dhe 16.2.iv mé sipér.

*'pér mé shumé, vendimi nr. 11/2019 (fage 26 e né vijim): http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/07/E-Islamaj-
vendim-i-anonimizuar-p%C3%ABr-web.pdf
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udhétimi u llogaritén né ngarkim té subjektit t& rivlerésimit, sikurse ishte pércaktuar né
analizén financiare paraprake;

c) pér udhétimet e kryera né Kiné né vitet 2006 dhe 2007 nga subjekti i rivlerésimit,
bashkéshortja® dhe djali, shpjegimi i subjektit té rivlerésimit pér géndrim te prindérit e tij
gjaté kohés kur i ati ishte ambasador i Republikés sé Shqipérisé atje, ishte bindés®®. Pér
rrjedhojé, shpenzimet e akomodimit pér kéto udhétime nuk u llogariten né ngarkim té
subjektit té rivlerésimit, ndérsa u pérllogaritén vetém shpenzimet ditore prej 5 dollarésh
amerikané pér ¢do dité géndrimi, pér secilin, sipas metodologjisé sé Kolegjit. Nga ana tjetér,
pretendimi i subjektit té rivlerésimit se biletat e udhétimit jané paguar nga babai i tij pér
udhétimet e kryera né periudhén 04.09.2006 — 29.09.2006°*, né periudhén 12.07.2007 -
21.07.2007%° dhe né periudhén 04.09.2007 — 27.09.2007°°, nuk u provuan né asnjé formé me
asnjé dokumentacion. Ky pretendim mbeti deklarativ edhe né dritén e faktit gé ky pérfitim
nuk éshté deklaruar as né deklaratat e interesave privaté pér vitet 2006 dhe 2007, né rubrikén
“Dhurata dhe trajtime preferenciale”. Pér rrjedhojé, shpenzimet e biletave u llogaritén né
ngarkim té subjektit té rivlerésimit, sipas metodologjisé sé Kolegjit®";

¢) pér udhétimin e kryer né Kiné, shpenzimet pér sa i pérket djalit té subjektit té rivlerésimit
né periudhén 08.11.2006 — 29.11.2006, u reduktuan né ményré pérpjesétimore né analizén
financiare;

d) pér udhétimet né Turqi dhe Ceki né vitin 2007, si dhe pér udhétimet e tjera 1-3-ditore né
vitet 2006 dhe 2007, subjekti i rivlerésimit nuk paragiti dokumente dhe akte gé té provonte
vlerén e shpenzimeve té kryera dhe té pretenduara. Pér rrjedhojé, shpenzimet pér kéto
udhétime u llogaritén né ngarkim té subjektit té rivlerésimit, sipas metodologjisé sé
Koleg;jit®®, sikurse ishin pércaktuar né analizén financiare paraprake.

20.4. Pér sa i pérket gjendjes sé likuiditeteve cash, né kushtet kur shpjegimet e subjektit
mbetén né nivel deklarativ, bazuar edhe né arsyetimin e mésipérm né paragrafin 19.4 dhe
nénparagrafét e tij, vlera e tyre u llogarit sipas pasqyrimit né deklaratat e interesave privaté
pér vitet 2005 - 2014.

20.5.  Né vijim, referuar arsyetimit né paragrafét e mésipérm, rezultatet e analizés financiare
pér subjektin e rivlerésimit dhe personit té lidhur me té u rishikuan dhe pamjaftueshméria e
burimeve té ligjshme pér té mbuluar shpenzimet pér vitet 2003 - 2016, u reduktua né vlerén
pérfundimtare prej 2463724 lekésh®®.

20.6.  Pér sa mé lart, trupi gjykues konkludon se subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e
deklarimit té paploté dhe té pasakté té pasurive té tij né kuptim té nenit D, pikat 1, 3 dhe 5 té
Aneksit té Kushtetutés, duke u pérpjekur té paragesé né ményré té pasakté pasuriné e tij né
formén e likuiditetit gjendje cash, dhe pér shkak se rezultoi me mungesé té burimeve

*2 Referuar udhétimeve né Kiné gé nuk lidhen me punén e saj, sikurse udhétimi né periudhén 04.09.2006 -
29.09.2006 dhe né periudhén 04.09.2007 — 27.09.2007.

>3 Komisioni ka administruar né provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit né pérgjigje té rezultateve té
hetimit administrativ: dekretin nr. 4739, daté 28.12.2005, té Presidentit té Republikés “Pér emérim
ambasadori” dhe dekretin nr. 6911, daté 25.02.2011, té Presidentit té Republikés “Pér lirim ambasadori nga
detyra”, pér emérimin né vitin 2005 dhe lirimin né vitin 2011 té z. M.P. né/nga detyra e ambasadorit t&
Jashtézakonshém dhe Fugiploté té Republikés sé Shqipérisé né Republikén Popullore té Kinés.

> Udhétim i kryer nga subjekti i rivlerésimit, bashkéshortja dhe djali.

%> Udhétim i kryer vetém nga subjekti i rivlerésimit.

%% Udhétim i kryer nga bashkéshortja dhe djali i subjektit té rivlerésimit.

> pér mé shumé, vendimi nr. 11/2019 (fage 26 e né vijim): http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/07/E-Islamaj-
vendim-i-anonimizuar-p%C3%ABr-web.pdf.

%8 1dem.

% Nga analiza e kryer né Kolegj, pas shayrtimit t& kérkimeve t& Komisionerit Publik dhe shpjegimeve té dhéna
nga subjekti né seancat publike né Kolegj [pas analizés paraprake], kjo vleré thellohet né 3.251.776 leké
balancé negative.
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21.

22.

financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité, né pérputhje me nenin D, pikat 1 dhe 3 té
Aneksit té Kushtetutés dhe né kuptim té nenit 33, pika 5, germat “a” dhe “b” t& ligjit nr.
84/2016.

C. Konkluzione pérfundimtare

Trupi gjykues i Kolegjit shqyrtoi ¢éshtjen né térési dhe mori né shqyrtim provat e paragitura
nga subjekti i rivlerésimit dhe, pasi dégjoi edhe konkluzionet pérfundimtare té paléve,
vlerésoi shkaget e ankimit té referuara nga Komisioneri Publik, si edhe parashtrimet e
subjektit té rivlerésimit né kundérshtim té shkageve té ankimit, bazuar né aktet e
administruara né dosjen gjygésore, si dhe né legjislacionin e zbatueshém, sipas kritereve té
procesit té rivlerésimit, konstatoi sa vijon.

21.1.  Lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé:

a) subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar sakté dhe né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika
5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 pasi né deklaratén vetting nuk ka deklaruar gjendje cash prej
1,5 milioné lekésh té pretenduara mé pas gjaté gjithé procesit té rivlerésimit, pérfshiré edhe
né seancén publike né Kolegj;

b) pér mundésiné e mbulimit me té ardhura té ligjshme té pasurive té krijuara (té paluajtshme,
té luajtshme, likuiditete né banké, kursime cash té deklaruara) dhe shpenzimet e kryera
pérgjaté periudhés 2003 — 2016, nga analiza financiare e kryer né Kolegj, né analizé té
dokumentacionit té sjellé nga subjekti i rivlerésimit dhe géndrimit té shprehur nga
Komisioneri Publik, né pérfundim rezultoi se subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provojé se
kishte mundési financiare pér té mbuluar me té ardhura té ligjshme shpenzimet dhe kursimet
e deklaruara dhe té pretenduara gjaté procesit té rivlerésimit. Shpjegimet e subjektit té
rivlerésimit lidhur me mospérputhjet né deklarime té likuiditeteve cash, né kushtet kur kjo
pasuri gjendet jashté sistemit bankar dhe kur e vetmja ményré verifikimi jané deklarimet né
deklaratat periodike vjetore, mbetén té paargumentuara bindshém dhe né nivel deklarativ.

21.2. Pér rrjedhojé té sa mé sipér, trupi gjykues ¢cmon se pér kriterin e vlerésimit té pasurisé,
subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e deklarimit té paploté dhe té pasakté té pasurive té
tij né kuptim té nenit D, pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, duke u pérpjekur té
paragesé né ményré té pasakté pasuriné e tij né formén e likuiditetit cash, dhe pér shkak se
rezultoi me mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité, né
pérputhje me nenin D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit t& Kushtetutés dhe né kuptim té nenit 33, pika
5, germat “a” dhe “b” té ligjit nr. 84/2016.

21.3.  Né pérfundim, trupi gjykues i Kolegjit arrin né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit
ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém té pasurisé sé tij, né kuptim té nenit D,
pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 dhe ndaj tij
duhet té vendoset masa disiplinore e shkarkimit nga detyra.

Sa u pérket shkageve té tjera té ankimit té paragitura nga Komisioneri Publik, trupi gjykues
vleréson se konkluzionet lidhur me kontrollin e pasurive té deklaruara né deklaratén e
pasurisé vetting, jané té mjaftueshme pér té arritur né konkluzionin pérfundimtar lidhur me
kriterin e kontrollit té pasurisé dhe vlerésimin se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té
besueshém né vlerésimin e pasurisé sé tij dhe té personave té lidhur me té dhe, si pasojé, ndaj
tij duhet té vendoset masa disiplinore e shkarkimit nga detyra. Si rrjedhojé, vendimi nr. 112,
daté 04.03.2019, i Komisionit duhet ndryshuar pasi nuk gjendet i drejté dhe i bazuar né fakte,
prova dhe ligj.
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PER KETO ARSYE,

trupi gjykues i Kolegjit, bazuar né nenin 66, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:
1. Ndryshimin e vendimit nr. 112, daté 04.03.2019, t¢ Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit,
duke vendosur shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Dritan Peka.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar, me efekt t& menjéhershém.

U shpall sot né Tirané, mé daté 22.10.2020.

GJYQTARE GJYQTAR GJYQTAR
INA RAMA ARDIAN HAJDARI SOKOL COMO
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
REZARTA SCHUETZ NATASHA MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi
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