REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 77/6 prot. Tirang, 13.2.2019

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 90, daté 20.12.2018, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Komisionit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t€ Monitorimit

Depozituar prané:  Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, prané Institucionit t& Komisioneréve Publiké, né daté
30.1.2019, éshté njoftuar vendimi nr. 90, daté 20.12.2018, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
pér subjektin e rivlerésimit z. Adnand Kosova, prokuror prané Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Ndaj kétij vendimi, né zbatim t& nenit B, pika 3, germa “c!”, e aneksit t& Kushtetutés dhe nenit
65, pika 22, e ligjit nr. 84/2016, prané Institucionit t&¢ Komisioneréve Publiké, né daté 1.2.2019,
éshté depozituar akti “Rekomandim pér paragitie ankimi”,® nénshkruar nga tre vézhgues
ndérkombétaré té Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit, ndaj vendimit nr. 90, daté
20.12.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, gé i pérket subjektit té rivlerésimit z. Adnand
Kosova.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té Kushtetutés dhe
nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda afatit 15-ditor nga
njoftimi.

! Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit... c) u jep Komisioneréve Publiké rekomandime me shkrim pér té paragitur ankim...
2 Vézhguesi ndérkombétar ka té drejté t’i paragesé rekomandim me shkrim Komisionerit Publik, pér té paraqitur ankim. Ky
rekomandim jepet nga njé komision i pérbéré nga té paktén 3 pérfagésues té Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit.

3 Protokolluar né Institucionin e Komisioneréve Publiké me nr.77/3 prot., daté 1.2.2019.



Brenda afati ligjor, uné, Komisioneri Publik Darjel Sina, ushtroj ankim ndaj vendimit nr. 90, daté
20.12.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Zoti Adnand Kosova, aktualisht me detyré prokuror né Prokuroriné e Pérgjithshme, u vlerésua
nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar Komisioni) né zbatim té nenit 179/b,
paragrafi 3 i Kushtetutés dhe né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 84/2016.

2. Procesi i rivlerésimit (zhvilluar gjaté periudhés 15.1.2018-19.12.2018), ka pérfshiré kontrollin
dhe rivlerésimin e té tria kritereve, até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété
géllim, Komisioni ka administruar raportet e vlerésimit té hartuara pér kété subjekt nga
institucionet ndihmése, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit
té Interesave, raportin e vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té€ Informacionit té
Klasifikuar dhe raportin e vlerésimit profesional nga Grupi i Punés né Prokuroriné e Pérgjithshme,
nga té cilat rezulton se:

2.1 Inspektorati i Larté i Deklarimit té Kontrollit t& Pasurisé dhe Konfliktit té Interesit, bazuar né
nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té pérfundimit té kontrollit té ploté té
deklaratés sé pasurisé pér subjektin z. Adnand Kosova, ”# ka kryer njé proceduré kontrolli pér
vlerésimin e pasurisé dhe ka dérguar njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar, né pérputhje me
nenin 33 té ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té té cilit ka konstatuar se:

I. Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;
ii. Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii. Nuk ka kryer fshehje té pasurisé;
iv. Nuk ka kryer deklarim té rremé;
V. Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2 Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar, bazuar né nenin 39, pika 2 e ligjit nr.
84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin e figurés pér subjektin, ka referuar “Pérshtatshmériné
pér vazhdimin e detyrés té subjektit té rivlerésimit, z. Adnand Kosova”.®

2.3 Prokuroria e Pérgjithshme ka kryer vilerésimin e aftésive profesionale, duke rishikuar
dokumentet ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés objekt i rivlerésimit,
sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe 5 dokumenteve té tjera ligjore, té pérzgjedhura sipas
njé sistemi objektiv dhe rastésor, dhe ka dérguar njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar.

3. Komisioni, pas hetimit administrativ mbi kriteret e pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale
dhe vlerésimit té fakteve dhe rrethanave, ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit, z. Adnand
Kosova, ka plotésuar sé bashku kushtet e parashikuara nga neni 59, pika 1 e ligjit 84/2016 dhe ka
vendosur: “Konfirmimin né detyré té subjektit t& rivlerésimit, z. Adnand Kosova, me funksion
prokuror né Prokuroriné e Pérgjithshme”.

4 Shkresa e ILDKPKI-sé me nr. *** daté ***11.2017.
5 Shkresa e DSIK-sé me nr.*** prot., daté ***.10.2017 (deklasifikuar plotésisht me shkresén nr. ***, daté ***.9.2018).



Il. Shkaget e ankimit

4. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet gé kryejné procesin e rivlerésimit kalimtar
(Vetting).

5. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si pérfagésues i
interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér vendimeve té
Komisionit, prané Kolegjit té Posacém té Apelimit (né vijim referuar si: Kolegji).

6. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore, gé u njihen Komisionit dhe Kolegjit, nga
neni C i aneksit té Kushtetutés, nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik éshté i
detyruar gé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit ta mbéshtesé
vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit nga ana e kétij
té fundit, pa pasur mundésiné ai veté (Komisioneri), gé té keté akses né burimet e informacionit
dhe té disponojé pér marrjen e provave.

7. Né té tilla rrethana ligjore, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né pérputhje me
kérkesat kushtetuese dhe ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe
vlerésim té drejté té provave, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté procesit té
rivlerésimit.

8. Edhe né rastin konkret, Komisioneri Publik, bazuar né kompetencén e tij kushtetuese dhe
ligjore, nga shqyrtimi i vendimit nr. 90, daté 20.12.2018, dhe provave té& administruara pér kété
géllim nga Komisioni, né konsideraté edhe té rekomandimit t&¢ ONM-sé (bashkélidhur kétij
ankimi), vleréson se vendimi pérmban shkaqe té mjaftueshme pér t’iu paraqitur juridiksionit
rishikues té Kolegjit t&€ Posacém té Apelimit pér vendimmarrje.

9. Mbéshtetur né kérkesat kushtetuese e ligjore té sipércituara dhe vlerésimin e provave dhe
fakteve té administruara nga hetimi administrativ i Komisionit, né rastin konkret ky ankim i
Komisionerit Publik ndaj vendimit nr. 90, daté 20.12.2018, t& Komisionit, ushtrohet pér té tria
kriteret, até té kontrollit té pasurisé, kontrollit té figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale pér
subjektin e rivlerésimit, z. Adnand Kosova.

10. Komisioneri Publik beson se njé vlerésim korrekt i provave té ¢éshtjes dhe zbatimi korrekt i
kuadrit ligjor duhet té ¢cojé né shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, z. Kosova.



1. Vlerésimi i Komisionerit Publik
11. Pasuria e paluajtshme, apartament banimi

Gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit, kontroll dhe vlerésim i kriterit té
pasurisé pér subjektet gé i nénshtrohen kétij procesi, sipas nenit 179/b té Kushtetutés,
materializohet né kontrollin dhe hetimin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimeve,
kontrollin e pasurisé, ligjshmérisé sé burimit té krijimit té saj dhe i pérmbushjes sé detyrimeve té
ligjshme financiare.

Né Deklaratén “Vetting”, subjekti ka deklaruar: Apartament banimi né posedim, me sip. 98 m?,
ndodhur né rrugén “***”_pall. i Gjykatés sé Apelit, pronotuar me kontraté porosie individuale té
datés ***.2.1998, e pahipotekuar dhe futur né procesin e legalizimit. Vlera 19.600 USD
(néntémbédhjeté mijé e gjashtéqind). Pjesa takuese: e paspecifikuar. Burimi i deklaruar i té
ardhurave pér banesén: Kursime familjare nga (i) paga e subjektit dhe e bashkéshortes ndér vite,
(if) mésimdhénia si pedagog i jashtém né Universitetin “Fan Noli” (iii) té ardhura nga shitja e
apartamentit né Korgé, i pérfituar nga ligji pér privatizimin e banesave.

Né Deklaratén e personit gé mbart detyrimin pér deklarim pasurie, e vitit 2004 (deri mé
31.12.2003), subjekti ka deklaruar: Apartament banimi me sipérfage 100 m?, né adresén: rruga
«x*xx2 Vlera 2.600.000 leké. Pjesa takuese e paspecifikuar. Burimi i Kkrijimit: nga shitja e
apartamentit té banimit né Korceé, si dnhe kursimet. Banesa éshté shitur 2.500.000 leké.

11.1 Né fashikull t&¢ Komisionit, ndér té tjera éshté administruar: (i) Kontraté porosie individuale
e datés *** shkurt 1998, me palé Adnand Kosova, porosités dhe firma ndértuese “*** sh.p.k.”, i
porosituri. Kontrata éshté redaktuar jashté zyrés sé noterisé dhe vértetohet konform ligjit nga
noteri *** *** me vértetimin me nr. *** rep., nr.*** kol., e datés *** shkurt 1998; (ii) fotokopje
mandat arketimi nr. ***, daté ***.2.1998; (iii) kontraté shitblerje, pasuri e paluajtshme, me nr.***
rep., nr. *** kol., e datés ***.6.2002, e redaktuar para noterit *** *** *** 7yra e Noterisé Korcé;
(iv) shkresé nr. *** prot., daté ***.11.2018, e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme Korcé, drejtuar Komisionit té Pavarur té Kualifikimit; (v) deklaraté noteriale e
shtetasit *** *** *** ‘me nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.8.2018, mbajtur para noterit *** ***,
Dhoma e Noterisé Korgé; (vi) shkresé me nr. *** prot., daté ***.12.2018, e Drejtorisé Rajonale
Tatimore Tirané, drejtuar z. Adnand Kosova.

11.2 Nga aktet né dosje rezulton se subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, ka lidhur kontratén
individuale té porosisé té datés *** shkurt 1998, pér apartamentin me sipérfage 98 m?, me
vendndodhje né rrugén: “***” Tirané&, pér gmimin prej 19.600 USD.

11.3 Né Deklaratén e vitit 2003, subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, deklaron se pér apartamentin
98 m?, me vendndodhje né Tirané, ka paguar vleftén 2.600.000 leké (dy milioné e gjashtéqind
mijé), té krijuara 2.500.000 leké (dy milioné e peségind mijé) nga shitja e apartamentit né Korgé
dhe kursime nga té ardhurat familjare. Vlefta e ploté éshté shlyer né periudhén kohore shkurt 1998
- mars 2000, ku respektivisht ka béré pagesén 1.900.000 leké, mé daté *** shkurt 1998, dhe pér
pjesén e mbetur té shumés, 2.600.000 leké&, nuk deklaron kohé kur ka ndodhur pagesa apo
dokument gé provon pagesén e saj.

11.4  Pér té justifikuar pagesén prej 1.900.000 leké, e béré mé daté ***.2.1998, subjekti i
rivlerésimit, z. Kosova, deklaron se shumén prej 1.500.000 leké, t& marré si kapar nga shtetasi



*xk Fxk e ka pérdorur pér pagesén e kétij késti. Fakti i marrédhénies sé kaparit ndérmjet subjektit
té rivlerésimit, z. Kosova, dhe z. *** éshté deklaruar nga subjekti i rivlerésimit gjaté procedurés
sé rivlerésimit dhe, si mjete provuese pér kété marrédhénie kapari, subjekti i rivlerésimit
mbéshtetet né (i) deklaratén vjetore té vitit 2003, ku pérshkruan se apartamenti né Korgé éshté
shitur pér vlerén 2.500.000 leké; (ii) deklaratén noteriale té shtetasit ***.***_ (blerési), té datés
*** 8.2018; (iii) shpjegimit té datés ***.9.2018 (shihni pyetja 5), se pér kété marrédhénie si njé
veprim juridik jo i detyrueshém pér t’u béré para noterit publik, &shté pérpiluar njé deklaraté dore,
ku pasqyrohej veprimi i béré dhe qé aktualisht (viti 2018) nuk e disponon; (iv) shpjegimit té datés
*** shtator 2018 (shihni pyetja 2), se ¢mimi real i shitjes sé apartamentit né Korgé, sqaroj se éshté
plotésisht i justifikueshém referuar cmimit té tregut té kohés.

11.5 Akt né dosjen e Komisionit, pér shitblerjen e apartamentit né Korcé éshté kontrata e datés
*** 6.2002, e redaktuar para noterit ***.*** ku cmimi i vendosur éshté né vleftén 1.000.000 leké,
e shlyer jashté zyrés noteriale, pér té cilén subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, né shpjegimet e datés
*** shtator 2018 (shihni pyetja 3) sgaron rrethanat e lidhjes sé kontratés para noterit. Sipas
subjektit té rivlerésimit, z. Kosova, noterit i shté sqaruar marrja e kaparit né vlerén prej 1.500.000
leké dhe noteri ka sqaruar se ligji i kohés né vitin 1998 (muaji shkurt) nuk parashikonte tatim, né
té tilla rrethana éshté vendosur shuma 1.000.000 leké.

11.6 Komisioni, lidhur me gjendjen faktike té pérshkruar mé sipér, konkludon se:

Né pérfundim té procesit té rivlerésimit té pasurisé, pér subjektin e rivlerésimit, z. Adnand Kosova,
trupi gjykues vleréson se ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurisé sé tij, si
dhe nuk rezulton té keté pasuri mé té madhe se dyfishi i pasurisé sé ligjshme. Subjekti ka dorézuar
né kohé deklaratén e pasurisé. Ai nuk éshté pérpjekur té fshehé apo té paragesé né ményré té
pasakté pasurité né pronési, posedim ose né pérdorim té tij.

Né pérfundim, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit arrin té justifikojé bindshém pasurité
e tij, né kuptim té nenit D, pikat 1 e 3, té aneksit té Kushtetutés, si dhe ka treguar njé gasje korrekte
e té singerté né raport me deklarimin e tij né deklaratén e pasurisé “Vetting”, por né ményré té
vazhdueshme edhe né deklaratat e pasurisé né vite, duke e cuar trupin gjykues né pérfundimin se
ai nuk ka fshehur dhe ka deklaruar né ményré té sakté pasuriné né vijimési. Pér kéto arsye, trupi
gjykues ka konkluduar se ai ka béré deklarim t& mjaftueshém pér kriterin e kontrollit t& pasurisé.

Pasaktésia e konstatuar né hartimin e kontratés sé shitjes sé pasurisé né Korgé, duke gjykuar mbi
bazén e parimit té proporcionalitetit, nuk ndikon né vlerésimin térésor té pasurisé sé subjektit dhe
nuk cenon figurén e prokurorit dhe as besimin e publikut te drejtésia. Diferenca e konstatuar né
analizén financiare té vitit 1998 nuk éshté né masén gé cenon besimin e publikut, duke marré né
konsideraté se veté natyra e analizés financiare éshté njé instrument gé mund té paragesé njé kufi
té caktuar dhe mungesa e kétij likuiditeti né kété masé®, nuk pérbén arsye pér shkarkimin nga
detyra té subjektit té rivlerésimit (fage 14-15).

11.7 Né vlerésimin e Komisionerit Publik, konkluzioni i mésipérm nuk pérputhet me situatén
faktike bazuar né dokumentacionin e administruar né dosje té Komisionit, pasi rrethanat ligjore qé
paragiten pér kété pasuri jané té tilla gé cojné né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit, z. Kosova,

6\endimi nr. 70, daté 16.10.2018, i Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit.



(1) nuk arrin té shpjegojé bindshém origjinén e ligjshme té burimit prej 1.500.000 leké pér blerjen
e apartamentit 98 m2, né rrugén “***” Tirané.

11.8 Lidhur me origjinén e ligjshme té shumés prej 1.500.000 leké

11.8.1. Komisioneri Publik, ashtu sikurse arsyetohet né Rekomandimin e ONM-sé, rithekson dhe
bashkohet me géndrimin se, citoj: “Pasurité e z. Kosova té deklaruar né deklaratén Vetting duhet
t’i nénshtrohen njé kontrolli/vlerésimi té hollésishém, pér t’u siguruar gé funksionari zyrtar éshté
njé person me integritet dhe té vendosé nése e gjithé pasuria éshté e ligjshme. Nuk mund té
pérjashtohet nga kontrolli/vlerésimi i pasurive té krijuara para vitit 2003, té cilat, megjithaté,
duhet té analizohen rast pas rasti né kuptim té vlerésimit té shpjegimit bindshém dhe provat
mbéshtetése lidhur me origjinén e ligjshme. Pér kété arsye, njé qasje fleksibél kérkohet pér ngjarjet
e ndodhura shumé vite mé paré, por shpjegimet nuk duhet té jené té paarsyeshme dhe /ose nuk
mund té pranohen kur jané né kundérshtim me parashikimet ligjore té zbatueshme, té cilat kané
gené né fugi apo kur sjellje té caktuara, apo veprime ligjore jané kryer me géllime mashtrimi”.

11.8.2 Komisioneri Publik beson se nuk provohet me prova té besueshme ekzistenca e burimit
prej 1.500.000 leké, pér blerjen e 98 m? té apartamentit né rrugén “***” ng Tirané (sikurse &shté
deklaruar né deklaratén Vetting), e pretenduar si e prejardhur nga shitja e méparshme e
apartamentit né Korgé. Subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, pohoi se ¢gmimi i apartamentit té shitur
né Korcé, pér té cilin kishin réné dakord me blerésin, z. *** ***_ jshte 2.500.000 leké, nga té cilat
1.5 milioné leké u morén si pagesé kapari nga z. ***.*** né shkurt 1998, né koincidencé me
kontratén individuale té porosisé, lidhur mé *** shkurt 1998, me shogériné ndértuese “***”
sh.p.k., pér apartamentin né Tirané. Subjekti i rivlerésimit pér té provuar pagesén e kaparit
mbéshtetet né deklaratén e vitit 2003, ku deklaron shitjen e apartamentit né gytetin e Korcés, né
vlerén 2.500.000 leké dhe deklaratén noteriale té datés *** gusht 2018, té shtetasit ***.*** ku
deklarohet kjo shumé.

11.8.3 Né& zbatim té kritereve qé vendos neni 49, paragrafi 4 i ligjit nr. 84/2016, Komisioni ... e
bazon vendimin vetém né dokumentet nga burime té njohura, né prova te besueshme ose gé jané
né pajtueshméri té dukshme me provat e tjera. Né rastin konkret, dokumentet ku mbéshtetet
pretendimi i subjektit té rivlerésimit (DV-2003 e Deklarata Noteriale), nuk jané né pajtueshméri
me provén ligjore té kontratés sé shitjes sé apartamentit né qytetin e Korgés, té datés ***.6.2002.
Deklarate vjetore 2003, né kuptim té nenit 32, pika 5 té ligjit, mund té pérdoret si prové dhe duhet
té gjejé harmoni dhe pajtueshméri me provat e tjera, gjé e cila nuk ndodh né rastin konkret. Pér sa
i pérket Deklaratés Noteriale té datés ***.8.2018, rezulton se éshté paraqitur pas dorézimit té D-
Vett., gjaté hetimit administrativ, dhe, si e tillé, ashtu sikurse edhe pretendimet e paragitura nga
subjekti i rivlerésimit, mbetet né nivelin deklarativ dhe nuk mund té konfirmojé, pa gené né
harmoni me prova realisht té tjera, provueshmériné gé faktet e deklaruara né to kané ndodhur.

11.8.4 Pér sa i pérket anés formale té marrédhénies sé kaparit, paré kjo né lidhje me kontratén e
shitjes sé datés ***.6.2002, e lidhur katér vjet pas pretendimit té pagesés sé kaparit, rezulton se né
pérmbajtje té saj nuk pasqyrohet si marrédhénia e pretenduar e kaparit, ashtu edhe shuma
1.500.000 leké, si pagesé e marré nga subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, né cilésiné e shitésit dhe
dhénien e késaj shume nga z. *** *** né cilésiné e blerésit. Kété mungesé té pasqyrimit té kétyre
té dhénave, subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, e sqaron né pérgjigjet e datés *** shtator 2018, ku
shpjegon se rrethanat i jané treguar noteres dhe, pas njé analize té zbatimit té legjislacionit tatimor,
né pérfundim éshté vendosur né kontratén e shitblerjes shuma 1.000.000 leké.



11.9 Lidhur me shmangien e pagesés sé tatimit pér shumén 2.500.000 leké

11.9.1 Nése do té nisemi nga premisa se marrédhénia e kaparit pér shumén 1.500.000 leké éshté
e provuar tej ¢cdo dyshimi, atéheré rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka paguar detyrimet
tatimore pér té ardhurat prej 2.500.000 leké, té krijuara nga shitja e pasurisé sé paluajtshme,
apartament né qytetin e Korgés. Pretendimi se né vitin 1998 nuk ka pasur ligj pér tatimin mbi té
ardhurat nuk géndron, pasi ligji ka ekzistuar, por fashat pér té cilat zbatohej tatimi mbi té ardhurat
kané qgené té ndryshme. Gjithashtu éshté i gabuar vendosja né kohé e zbatimit té ligjit, pasi
paradhénia si kapar, pa u realizuar kontrata e shitblerjes, nuk mund té quhet e ardhur pér subjektin
e rivlerésimit, z. Kosova. Komisioneri Publik né kété version té rastit vleréson se subjekti i
rivlerésimit ka shmangur pagimin e detyrimit tatimor, duke deklaruar vetém vlerén prej 1.000.000
leké né kontraté, né njé fazé t€ mévonshme, pér té cilén ka paguar detyrimin tatimor prej 5.000
lekésh, pra ka pérjashtuar shumén prej 1.500.000 lekésh, té paguara paraprakisht si kapar.

11.10 Lidhur me pamundésiné financiare pér pagesén e pretenduar né vleftén 1.900.000 leké

11.10.1 Nga analiza financiare e té ardhurave dhe shpenzimeve té subjektit té rivlerésimit,
paragitur edhe né formé tabelare, duke marré né pérllogaritje té ardhurat e ligjshme né kuptim té
nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés, rezulton se subjekti i rivlerésimit, né vitin 1998, nuk ka
pasur aftési paguese pér té justifikuar blerjen e pasurive té deklaruara. Megjithése subjekti ka
deklaruar si burim krijimi té kétij apartamenti dhe té ardhurat nga mésimdhénia né Universitetin
“Fan Noli”, né Korcé, kéto té dhéna nuk jané marré né konsideraté, sepse jané konfirmuar me vleré
té pérafért nga institucioni dhe, gjithashtu, nuk kané impakt né balancén negative. Nése
konsiderojmé shpenzimet e jetesés sipas deklarimeve té subjektit té rivlerésimit né shumén
814,712 leké, atéheré kjo diferencé do té thellohej mé tepér.

11.10.2 Pér sa i pérket analogjisé s€ pérdorur nga Komisioni se ...Diferenca e konstatuar né
analizén financiare té vitit 1998 nuk éshté né masén gé cenon besimin e publikut, duke marré né
konsideraté se veté natyra e analizés financiare éshté njé instrument gé mund té paragesé njé kufi
té caktuar dhe mungesa e kétij likuiditeti né kété masé’ nuk pérbén arsye pér shkarkimin nga detyra
té subjektit té rivlerésimit”, sqarojmé se vendimi nr. 70/2018, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, shprehet se, citoj “...mungesé likuiditetesh pérgjaté viteve, pas analizés financiare té
pérditésuar...” , pra nuk jemi para njé rasti té ngjashém, si pér faktin qé né kéto vite subjekti i
rivlerésimit i vendimit 70/2018 nuk ka shtuar pasuri, ashtu edhe shuma sipas viteve ishte me shifra
gé varionin gjaté 6 viteve dhe jo né njé vit té vetém, nga 16.000 — 270.000 leké.

11.10.3 Metodologjia e kryerjes sé analizés financiare:

Gjaté analizés financiare té subjektit jané marré né konsideraté té ardhurat e ligjshme, té cilat
plotésojné kriteret e nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés, shpenzimet pér jetesé té kryera nga
subjekti dhe familja, blerja e pasurive té luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe kursimet e deklaruara
gjendje cash dhe gjendjet né llogarité bankare.

12. Referuar gjendjes sé akteve mbi té cilat Komisioni mori vendimin pér konfirmimin né detyré
té z. Adnand Kosova, vlerésojmé se subjekti i rivlerésimit, z. Adnand Kosova, nuk e justifikon
burimin e ligjshém pér blerjen e kétij apartamenti, si dhe ka deklarim té pamjaftueshém pér kriterin

7Vendimi nr. 70, daté 16.10.2018, i Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit.



e kontrollit té késaj pasurie sipas nenit 61, pika 3, té ligjit 84/2016, dhe nuk ka shpjeguar bindshém
burimin e ligjshém té pasurisé, sipas nenit D, pika 3, té aneksit té Kushtetutés.

13. Né kushtet kur subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur t¢ provojé bindshém?® burimin e té
ardhurave, duke u pérpjekur té deklarojé né ményré té rremé apo duke anashkaluar parashikimet
ligjore, me géllim kryerjen e evazionit fiskal, né vlerésimin e Komisionerit Publik, referuar nenit
E té aneksit té Kushtetutés, kreut V11 té ligjit nr. 84/2016, vendimi i éshté i cenueshém, pasi nuk i
pérgjigjet provave té administruara gjaté procesit té rivlerésimit.

14. Né rrethana té tilla éshté e qarté se dispozitat e nenit 59/1 té ligjit nuk jané té zbatueshme dhe
neni 61, pika 3 dhe 5, duhet té aplikohet.

1V. Kérkimi i ankimit

15. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik
né procesin e rivlerésimit, ka té drejtén dhe detyrimin e ushtrimit té kontrollit ndaj vendimeve té
dhéna nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, duke vlerésuar nése vendimmarrja bazohet né njé
hetim té ploté dhe té gjithanshém, dhe ¢cmim té drejté té provave té administruara;

16. Né konsideraté té trajtimit té shkageve té ankimit, bazuar né parashikimet e nenit 179/b (5), té
Kushtetutés, nenit C (2), C, D, E dhe F (7), té aneksit t&¢ Kushtetutés, ndryshe nga sa disponon
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit pér kriterin e pasurisé, referuar gjendjes sé fakteve dhe provave,
Komisioneri Publik nuk krijon bindjen se pér subjektin e rivlerésimit gjen zbatim neni 59/1 i ligjit
nr. 84/2016;

17. Mbéshtetur né parashikimin e nenit F, pika 3 dhe 7, té aneksit té Kushtetutés, nenit 66 té ligjit
nr. 84/2016, kérkojmé gé shkaget e parashtruara né kété ankim té merren né konsideraté nga ana
e Kolegjit té Posacém té Apelimit dhe, pas hetimit té ploté pér subjektin e rivlerésimit, z. Adnand
Kosova, né pérfundim té gjykimit té ¢éshtjes, né bazé té nenit 66, pika 1, germa “b” e ligjit
84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 90, daté 20.12.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér
subjektin e rivlerésimit z. Adnand Kosova dhe shkarkimin e subjektit nga detyra.

KOMISIONERI PUBLIK

DARJEL SINA

I bashkélidhet kétij ankimi:

1. Rekomandimi nr. 92/2 prot., daté 1.2.2019, i ONM-sé.
2. Opinioni i Vézhguesit Ndérkombétar nr. 92 prot., daté 28.1.2019, i ONM-sé.

8 Shihni nenin D, pika 3, té aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.



