REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EM | APELIMIT

Nr. 17 regjistér (JR) Nr. 35 i vendimit
Daté 05.05.2023 Daté 27.07.2023

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjygtarét:

Ina Rama Kryesuese
Sokol Como Relator
Natasha Mulaj Anétare
Rezarta Schuetz Anétare
Mimoza Tasi Anétare

— mori né shqyrtim né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, mé daté 27.07.2023, ora 09:00, né
ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né Tirané, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar
Ferdinando Buatier De Mongeot, me Sekretare Gjygésore Adelajda Hiska, ¢céshtjen e Juridiksionit
té Rivlerésimit nr. 17/2023 (JR), daté 05.05.2023, gé i pérket:

ANKUESE: Subjekti i rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, me detyré ndihmése
ligjore né Prokuroriné e Pérgjithshme.

OBJEKTI: Shqgyrtimi i vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr.
645, daté 11.04.2023, gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Ornela
Xhembulla.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni F, pika 2 e Aneksit té

Kushtetutés dhe neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t&€ ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
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prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016), dégjoi gjyqtarin relator té
céshtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:

. Rrethanat e ¢éshtjes

Subijekti i rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, ka ushtruar detyrén e ndihméses ligjore, pérgjegjése
e Sektorit té Studimeve, Kérkimeve, Analizés dhe Integrimit, prané Prokurorisé sé Pérgjithshme,
prej datés 13.01.2015 deri mé daté 01.02.2017, daté kjo né té cilén Prokurori i Pérgjithshém, me
urdhrin nr. {***}, daté 01.02.2017, e ka eméruar oficere té policisé gjygésore. Pér shkak té
parashikimeve té nenit 179/b, pika 4 e Kushtetutés dhe dispozitave té ligjit nr. 84/2016, subjekti i
rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, i &shté nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio.

Subjekti i rivlerésimit, referuar paragrafit 11 té vendimit t¢ Komisionit objekt ankimi, ka plotésuar
dhe dérguar prané institucioneve kompetente dhe brenda afatit ligjor?, né pérputhje me nenet 31,
pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pérkatésisht deklaratén e pasurisé, deklaratén
pér kontrollin e figurés, si dhe formularin pér vetévlerésimin profesional.

Trupa gjykuese e ngarkuar me Kkryerjen e procesit té rivlerésimit pér subjektin, znj. Ornela
Xhembulla, u caktua népérmjet procedurés sé shortit né datén 15.06.2021.

Me vendimin nr. {***}, daté 21.06.2021, trupi gjykues vendosi fillimin e hetimit administrativ
mbi procedurén e rivlerésimit nga relatori.

Né datén 01.03.2023, vézhguesi ndérkombétar i ngarkuar pér céshtjen e rivlerésimit té subjektit té
rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, ka depozituar né Komision njé gjetje né kuadér té
kompetencave té tij t€ parashikuara n€ nenin B, pika 3, shkronja “b” e Aneksit té Kushtetutés dhe
né nenin 49, pika 10 e ligjit nr. 84/2016, me ané té sé cilés ka pasur pér géllim té informojé trupin
gjykues té céshtjes né Komision mbi pérgjigjet e pércjella zyrtarisht me e-mail nga Prokurori i
Pérgjithshém, z. O. C., ndaj pyetjeve dhe kérkesave té vézhguesit ndérkombétar, lidhur me
sgarimin e detajeve té procesit administrativ gé e kané béré znj. Ornela Xhembulla té largohet apo
hegé doré nga pozicioni i saj si ndihmése ligjore prané Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Me vendimin nr. {***}, daté 10.03.2023, trupi gjykues vendosi pérfundimin e hetimit kryesisht
pér subjektin e rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, sipas relacionit té paraqitur nga relatorja,
njoftimin e subjektit té rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, lidhur me t€ drejtén e saj pér t’u njohur
me provat e administruara nga Komisioni dhe té drejtat procedurale qé ajo gézon né pérputhje me
nenin 47 té ligjit nr. 84/2016, si dhe nenet 35-40 dhe 45-47 té Kodit té Procedurave Administrative.

1 Afati ligjor prej 30 ditésh nga hyrja né fugi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, kontrollit té figurés dhe
formularit té vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017. Dokumentacioni i dorézuar nga subjekti
nuk éshté pércjellé né Kolegj, por fakti i dorézimit té deklaratave pér té tria kriteret e vlerésimit referohet nga
Komisioni né vendim.
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11.

12.

13.

Me vendimin nr. {***}, daté 17.03.2023, “Pér kalimin né seancé dégjimore té subjektit t&
rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla”, trupi gjykues vendosi té ftojé subjektin e rivlerésimit, znj.
Ornela Xhembulla, né seancé dégjimore né pérputhje me nenin 55 té ligjit nr. 84/2016, seancé e
cila u caktua té zhvillohet mé daté 20.03.2023, né orén 10:00. Subjekti i rivlerésimit u njoftua
lidhur me sa mé sipér népérmjet komunikimit elektronik me e-mail mé daté 17.03.2023, ora 12:40.

Né té njéjtén daté 17.03.2023, subjekti i rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, ka pércjellé né rrugé
elektronike, né adresé t€ Komisionit, prapésimet e saj lidhur me raportin e Komisionit mbi procesin
e rivlerésimit, si dhe ka njoftuar se nuk do té marré pjesé né seancén dégjimore té caktuar mé daté
20.03.2023.

Né rrethanat e mésipérme, Komisioni, mé daté 06.04.2023%, mori né shqyrtim mbi bazé
dokumentesh ¢éshtjen gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, dhe ndérpreu
procesin e rivlerésimit kalimtar pér kété subjekt rivlerésimi, me vendimin nr. 645, daté 11.04.2023.

I.  Vendimii Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 645, daté 11.04.2023, bazuar né nenin G té Aneksit té€ Kushtetutés,
vendosi:

1. Té deklarojé ndérprerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit Ornela
Xhembulla.

2. Ndalimin e emérimit té znj. Ornela Xhembulla si gjyqgtare ose prokurore e ¢do niveli, anétare e
Késhillit té Larté Gjygésor ose e Késhillit té Larté t& Prokurorisé, Inspektore e Larté e Drejtésisé
ose Prokurore e Pérgjithshme, pér njé periudhé 15-vjecare.

[.]

1. Shkaget e ankimit

Subjekti i rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, mé daté 26.04.2023, ushtroi ankim ndaj vendimit
té Komisionit nr. 645, daté 11.04.2023, me pretendimin se ky vendim éshté marré né cenim té sé
drejtés sé subjektit pér njé proces té rregullt ligjor dhe si pasojé e zbatimit té gabuar té Kushtetutés
dhe vlerésimit té gabuar té fakteve dhe provave.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, kérkoi nga Kolegji gé, pas shqyrtimit té shkageve

té ngritura né ankimin e saj, té vendosé:

° Ndryshimin e vendimit nr. 645, daté 11.04.2023, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe
deklarimin e pérfunduar té procedurés administrative pa njé vendim pérfundimtar pér
céshtjen.

Shkaget e ankimit té subjektit té rivlerésimit paragiten né ményré té pérmbledhur si mé poshté.

2 Referuar pjesés hyrése té vendimit objekt ankimi, pasi konstatohet se né fashikull mungon procesverbali i marrjes
nga Komisioni té vendimit nr. 645, daté 11.04.2023.
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13.1 Lidhur me procesin e zhvilluar né Komision, subjekti i rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla,
pretendoi se i &shté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e cenimit té sé drejtés
pér t’'u mbrojtur né ményré efektive.

13.2  Komisioni nuk ka respektuar standardin kushtetues té arsyetimit té vendimit.

13.3 Vendimi i Komisionit nr. 645, daté 11.04.2023, é&shté marré né zbatim té gabuar té
Kushtetutés dhe si pasojé e interpretimit té gabuar té fakteve e provave nga Komisioni.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit

A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae)
ndaj ankimeve kundér vendimeve té Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té
parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérvec rasteve té vendimeve té dhéna
sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka
pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té Komisionit, i cili ka vendosur pér ndérprerjen e procesit
té rivlerésimit pér subjektin, znj. Ornela Xhembulla, dhe pér té cilin népérmjet ankimit kérkohet
ndryshimi i tij, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj
vendimeve té Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Subijekti i rivlerésimit legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés,
nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione
temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh?, nga
data e njoftimit té vendimit t& Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2
té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shgyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérvec rasteve kur trupi gjykues né vijim vendos se plotésohen kriteret e

% Sig rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjygésor, vendimi i Komisionit nr. 645, daté 11.04.2023, pér
rivlerésimin e subjektit, znj. Ornela Xhembulla, i &shté njoftuar asaj me shkresén nr. {***} prot., daté 12.04.2023,
konfirmuar sipas lajmérimmarrjes mé daté 13.04.2023, né té cilén rezulton se vendimi i éshté dorézuar veté subjektit
té rivlerésimit, si dhe ankimi i subjektit té rivlerésimit éshté depozituar prané Komisionit mé daté 26.04.2023,
protokolluar né Komision né té njéjtén daté, me nr. {***}, gé rezulton té jeté dita e 13-té e afatit ligjor pér té ushtruar
ankim né pérputhje me nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.
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pércaktuara né nenin 51 té ligjit nr. 49/2012, pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore me
praniné e paléve. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me shqyrtimin e ankimit
té subjektit té rivlerésimit ndaj vendimit té Komisionit nr. 645, daté 11.04.2023, u mor fillimisht
né shqyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi. Trupi gjykues, pasi kontrolloi zhvillimin e procesit
té rivlerésimit né Komision, nuk konstatoi shkelje procedurale té tilla gé té kérkojné korrigjimin e
tyre sipas parashikimeve té nenit 51 té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar, duke e kaluar gjykimin e
céshtjes né seancé gjyqgésore publike né prani té paléve. Pér rrjedhojé, trupi gjykues vendosi té
vijojé shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqgésore né dhomé késhillimi, mbi bazé dokumentesh,
sipas parashikimeve té nenit 49 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit

Lidhur me shkakun e ankimit pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né drejtim
té cenimit té sé drejtés pér t'u mbrojtur né ményré efektive, subjekti i rivlerésimit pretendoi se
vendimmarrja e Komisionit éshté e paragjykuar, né shkelje té sé drejtés pér informim, té sé drejtés
pér mbrojtje efektive, parimeve dhe parashikimeve té vendosura pér procesin e rivlerésimit
kalimtar né ligjin nr. 84/2016 dhe ato té Kodit té Procedurave Administrative. Sipas subjektit té
rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, seanca dégjimore u caktua pa pritur dérgimin nga subjekti té
prapésimeve mbi “Raportin e lidhur me procesin e rivlerésimit”, apo pa kaluar afati i ngushté i
vendosur prej Komisionit pér kété géllim. Né pérfundim, Komisioni, sipas subjektit té rivlerésimit,
nuk e zhvilloi seancén dégjimore mé daté 20.03.2023, sikundér as e shpalli vendimin e tij
publikisht, né pérputhje me nenin 55 té ligjit nr. 84/2016, por vetém e publikoi até mé daté
12.04.2023. Subjekti pretendoi se né kundérshtim me nenin 57, pika 3, shkronja “d” e ligjit nr.
84/2016, vendimi i Komisionit nuk pérmban mendimin e shprehur nga subjekti i rivlerésimit, té
béré me dije me pérgjigjet e rezultateve té hetimit, por éshté mjaftuar vetém me pérmendjen e
faktit té dorézimit nga subjekti té parashtrimeve. Né kuadér té pretendimeve né mbéshtetje té kétij
shkaku ankimi, subjekti i rivlerésimit pretendoi edhe se koha e Iéné né dispozicion nga ana e
Komisionit, vlerésuar né raport me kohén e marré nga ky i fundit pér zhvillimin e késaj procedure,
éshté tepér e kufizuar, duke i vendosur asaj njé barré dukshém joproporcionale, né raport me
konkluzionin pérfundimtar té procesit ndaj subjektit, si né aspektin e rezultateve té parashtruara
né raport, ashtu edhe né até té pritshmérive té saj profesionale né vijim.

Fillimisht, sa i takon pretendimit té subjektit pér cenim té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, né
kuptim té nenit 6 t&¢ KEDNj-sé dhe nenit 42 té Kushtetutés, nga ana e subjektit té rivlerésimit, znj.
Ornela Xhembulla, nuk éshté béré asnjé kérkesé pér shqyrtimin e ankimit té saj ndaj vendimit té
Komisionit né seancé gjygésore publike, me géllim riparimin e shkeljeve procedurale té
pretenduara.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, pasi vlerésoi aktet e administruara
né fashikullin e Komisionit, né kuadér té procedurave té zhvilluara né Komision sa u takon
céshtjeve té parashtruara mé sipér nga subjekti, konstatoi se ¢éshtja e rivlerésimit gé i pérket
subjektit, znj. Ornela Xhembulla, ishte shqyrtuar mbi bazé dokumentesh mé daté 06.04.2023,
ndonése pér kété céshtje, referuar vendimit nr. {***}, daté 17.03.2023, té trupit gjykues té
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Komisionit, ishte caktuar zhvillimi i seancés dégjimore publike né datén 20.03.2023. Né
pérfundim, Komisioni kishte shpallur vendimin objekt ankimi mé daté 11.04.2023.

Nga shqyrtimi i akteve té fashikullit té administruar né Komision, sa i takon procedurés sé ndjekur
né rivlerésimin e subjektit, znj. Ornela Xhembulla, trupi gjykues vérejti se me komunikimin
elektronik té datés 10.03.2023, né adresén zyrtare té subjektit té rivlerésimit, Komisioni i ishte
drejtuar késaj té fundit: /. Referuar nenit 46, 47 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, trupi gjvkues i pérbéré nga [...] ju
njofton lidhur me procesin tuaj té rivlerésimit népérmjet raportit bashkéngjitur kétij e-maili. Né
pérfundim duket se né rastin tuaj, jemi para aplikimit té nenit G té Aneksit té Kushtetutés. Lutemi
gjeni bashkélidhur kétij e-maili géndrimin e Komisionit. [...] 3. Ju keni té drejté té paraqisni
prova/shpjegime me shkrim né lidhje me rezultatet e hetimit, brenda datés 17.03.2023. 4. Pas
dérgimit té parashtrimeve tuaja, ju do té njoftoheni pér datén dhe orén e seancés dégjimore té
Komisionit lidhur me procesin tuaj té rivlerésimit.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, né komunikimin e saj té datés 17.03.2023, ora
15:02, ka njoftuar Komisionin mbi dérgimin e prapésimeve té saj ndaj raportit t¢ Komisionit mbi
procesin e rivlerésimit, duke theksuar edhe: Gjithashtu ju b&j me dije se nuk do t& marr pjesé né
seancén dégjimore té caktuar né daté 20.03.2023, ora 10:00. Né parashtrimet e saj, dérguar
Komisionit bashkélidhur e-mail-it té sipércituar, subjekti i rivlerésimit éshté shprehur se nuk
pajtohet me géndrimin e Komisionit, duke iu referuar né ményré té shprehur paragrafit 20 té
raportit t& Komisionit, né té cilin ky i fundit ka konkluduar: [...] Né kété kuptim, duket se
Komisioni éshté né kushtet e ndérprerjes sé procesit té rivlerésimit pér subjektin Ornela
Xhembulla, né bazé té nenit G té Aneksit té Kushtetutés — dhe se paraget né vijim arsyet pér shkak
té té cilave vleréson se ky géndrim i Komisionit duhet té ndryshohet. Subjekti i rivlerésimit, znj.
Ornela Xhembulla, pasi ka argumentuar géndrimin e saj né lidhje me kété céshtje, ka konkluduar:
Pér sa mé sipér, pérfundimi i marrédhénies sime té punés si ndihmése ligjore, nuk ka ndodhur pér
shkak té doréheqjes, por pér arsye ligjore. Pér pasojé, bazuar né nenin 165, pika 2 e ligjit nr.
96/2016 [...], sipas té cilit: “Subjektet e parashikuara né pikén 1, té kétij neni, vazhdojné té
géndrojné pérkohésisht né detyré, né pérputhje me parashikimet ligjore, pérpara hyrjes né fuqi té
kétij ligji, pérvec kur marrédhénia e punés pérfundon pér arsye ligjore, ose si rezultat i procesit té
rivlerésimit, né pérputhje me ligjin “P&r rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, procesi im i rivlerésimit nuk duhet té ndérpritet bazuar né nenin G té
Aneksit té Kushtetutés. Né kushtet kur, sa paragitet né raport, con né konkluzionin se Komisioni
do té vendosé pér procesin tim té rivlierésimit mbéshtetur vetém né trajtimin e statusit té subjektit,
vlerésoj se pérfundimi i procesit té rivlerésimit kalimtar, pa njé vendim pérfundimtar, bazuar né
nenin 95 té Kodit té Procedurés Administrative, éshté zgjidhja e duhur dhe e drejté ligjore.

Né analizé té fakteve té konstatuara né kété vendim, trupi gjykues vlerésoi se Komisioni, me
komunikimin e datés 10.03.2023 dhe bérjes me dije té rezultatit té pritshém té ndérprerjes sé
procesit té rivlierésimit té subjektit té rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, sipas nenit G té Aneksit
té Kushtetutés, si dhe me administrimin e shpjegimeve me shkrim té subjektit té rivlerésimit né
kundérshtimin e raportit t&¢ Komisionit dhe géndrimit té kétij té fundit pér ndérprerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar, bazuar né pércaktimet e nenit G té Aneksit té Kushtetutés, ishte né
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pérmbushje t€ kérkesave t€ nenit 89, germa “b” e Kodit t€ Procedurave Administrative, pér t’'u
vlerésuar si rast pérjashtimor nga e drejta pér ta dégjuar subjektin e rivlerésimit né seancé
dégjimore, sa kohé pala e interesuar (subjekti i rivlerésimit né kété rast) kishte paragitur
paraprakisht mendime, komente dhe shpjegime té plota gjaté procedurés, té cilat lidheshin jo vetém
me hetimet e kryera dhe vlerésimin e provave té administruara gjaté procesit té rivlerésimit, por
edhe me rezultatin e mundshém té procedurés administrative, gé né rastin objekt gjykimi ishte
ndérprerja e procesit té rivlerésimit dhe ndalimi i ushtrimit té¢ funksioneve té pércaktuara
shprehimisht né nenin G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, pér njé periudhé prej 15 vitesh.
Pavarésisht sa mé sipér, né kushtet kur Komisioni kishte marré vendim pér caktimin e seancés
dégjimore, té cilén e kishte njoftuar rregullisht, né vlerésimin e trupit gjykues, do duhet ta kishte
zhvilluar até duke konstatuar eventualisht mungesén e subjektit té rivlerésimit, znj. Ornela
Xhembulla, referuar njoftimit paraprak té saj sipas komunikimit té datés 17.03.2023, pér sa kohé
nuk rezultoi té keté marré vendim pér ndryshimin/revokimin e vendimit té tij nr. {***}, daté
17.03.2023, “Pér kalimin né seancé dégjimore té subjektit t€ rivleré€simit, znj. Ornela Xhembulla”.
Né kéto kushte, trupi gjykues e gjen té parregullt procedurén e ndjekur nga ana e Komisionit dhe
né kundérshtim me parashikimet e nenit 55 té ligjit nr. 84/2016, por, né konsideraté té sa mé sipér
konstatuar, cmoi se kjo parregullsi nuk ka cenuar thelbin e sé drejtés sé subjektit té rivlerésimit,
znj. Ornela Xhembulla, pér t’u dégjuar dhe mbrojtur lidhur me interesat e saj té ligjshém né kété
proceduré hetimi administrativ.

Pretendimet e subjektit té rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, se koha “tepér e kufizuar” e 1éné
né dispozicion nga Komisioni né kuadér té procedurés sé rivlerésimit, vlerésuar kjo né raport me
kohén e marré nga Komisioni pér zhvillimin e késaj procedure, i vendoste, sipas saj, njé barré
dukshém joproporcionale né raport me konkluzionin pérfundimtar té procesit ndaj subjektit, si né
aspektin e rezultateve té deritanishme, ashtu edhe né até té pritshmérive té saj profesionale, u
¢cmuan nga trupi gjykues si té pabazuara né fakte. Subjekti i rivlerésimit nuk provoi para trupit
gjykues cenimin e té drejtave té saj si pasojé e afateve té ngushta kohore té vendosura nga
Komisioni, sa kohé rezultoi se ajo kishte pérmbushur ¢cdo kérkesé té Komisionit né kuadér té
mbrojtjes sé interesave té saj té ligjshém brenda afateve té pércaktuara, nuk rezultoi té kishte gqené
né kushtet e pamundésisé pér té respektuar afatet e vendosura nga ana e Komisionit, apo qé
kérkesat e saj eventuale pér shtyrje té afateve té ishin rrézuar me pasojé cenimin e sé drejtés sé saj
pér t’u dégjuar dhe mbrojtur né kété proceduré hetimi administrativ.

Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues arriti né konkluzionin se shkaku i ankimit i ngritur nga
subjekti i rivlerésimit, pér cenim té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor sipas nenit 6 t&¢ KEDNj-
Sé, né drejtim té cenimit té sé drejtés pér t’u mbrojtur né ményré efektive, nuk gjendet i bazuar né
fakte dhe né ligj dhe, si i tillé, nuk pérbén shkak pér cenueshmériné e vendimit t¢ Komisionit
objekt ankimi.

Né kuadér té shqyrtimit té shkakut té ankimit, sipas té cilit subjekti i rivlerésimit, znj. Ornela
Xhembulla, pretendoi se Komisioni nuk ka respektuar standardin kushtetues té arsyetimit té
vendimit, duke gené se, sipas saj, mungon arsyetimi logjik, ka referenca ligjore e fakte té gabuara,
mungon analiza kushtetuese pér té arritur né pérfundimin e shprehur né pjesén urdhéruese té
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vendimit, trupi gjykues ¢moi té mbajé né konsideraté jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese?, e
cila ka theksuar domosdoshmeériné e arsyetimit té€ vendimeve gjyqésore, si njé garanci pér procesin
e rregullt ligjor. Kjo gjykaté ka vlerésuar se arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé
vendimi té drejté. Ajo arsyeton se vendimet gjygésore qé japin gjykatat e té gjitha niveleve né
pérfundim té gjykimit, pérbéjné aktin procedural kryesor té té gjithé procesit gjygésor. Vendimet
pérmbledhin dhe finalizojné pérfundimisht géndrimet gé mban gjykata lidhur me ¢éshtjen né
gjykim. Funksioni i njé vendimi té arsyetuar éshté t’u tregojé paléve se ato jané dégjuar, si dhe u
jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Pérvec késaj, duke dhéné njé vendim té arsyetuar, mund
té realizohet edhe vézhgimi publik i administrimit té drejtésisé. Vendimi duhet té mbéshtetet vetém
mbi faktet qé jané paragitur gjaté procesit gjygésor dhe duhet té pérmbajé bazén ligjore mbi té
cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes sé
mosmarréveshjes. Gjykata verifikon nése vendimi i kundérshtuar éshté logjik, ka kundérthénie,
pérmban referenca né ligjin e zbatueshém dhe nése respekton té gjitha elementet e sipércituara.

Né vlerésim té kétij shkaku ankimi, fillimisht sa u takon elementeve formale té vendimit té
Komisionit, trupi gjykues, pasi kontrolloi vendimin objekt ankimi, konstatoi se ai ka respektuar
strukturén e pércaktuar né nenin 57 té ligjit nr. 84/2016, ndonése vérehet se elemente si “mendimi
i subjektit té rivlerésimit”, mund té ishin elaboruar mé shumé né funksion té transparencés pér
publikun, por pavarésisht sa mé sipér, kjo ményré té vepruari e Komisionit nuk ¢mohet se ka
cenuar thelbin e sé drejtés sé subjektit té rivlerésimit pér akses né gjykaté. Konstatimi i disa
pasaktésive né té shprehur nga ana e Komisionit, si¢ éshté detyra gé ka ushtruar subjekti i
rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, e cila heré shprehet si ndihmése ligjore dhe heré si késhilltare
ligjore, nuk u vlerésua se cenon vendimin e Komisionit, sa kohé nuk konstatohet gé ky dallim
terminologjie té passjellé njé trajtim té ndryshém ligjor. Trupi gjykues arriti né té njéjtin pérfundim
edhe sa i takon faktit se né vendimin objekt ankimi, trupi gjykues i éshté referuar njé dispozite
ligjore e cila u pérkiste akteve ligjore té cilat né kohén e dhénies sé vendimit nuk kané pasur fugi
juridike, situaté té cilén e vlerésoi si njé gabim material t& Komisionit, sa kohé situata faktike pér
té cilén né vendim éshté béré referimi né dispozitén e Kodit t¢ méparshém té Procedurave
Administrative, gézon té njéjtin pércaktim ligjor né Kodin e Procedurave Administrative né fuqi
né kohén e dhénies sé vendimit, duke mos krijuar dyshime mbi arsyet e referimit té késaj dispozite
pér nevojat e vendimmarrjes objekt shqyrtimi.

Sa i takon shkakut té ankimit pér vendim té marré si pasojé e zbatimit té gabuar té Kushtetutés dhe
interpretimit té gabuar té fakteve e provave, trupi gjykues véren se pretendimet e subjektit né
mbéshtetje té kétij shkaku ankimi, parashtrohen né ményré té pérmbledhur si vijon.

27.1. Sipas subjektit té rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, Komisioni ka vlerésuar kryesisht
ndérprerjen e procesit pér shkak doréhegjeje, shogéruar me pasojén juridike té parashikuar né
nenin G té Aneksit té Kushtetutés, ndérkohé qé sipas saj, sikundér éshté pranuar edhe né vendim,
emérimi né pozicionin e oficeres sé policisé gjygésore nuk éshté béré bazuar né kérkesén e saj, ajo

4 Shih vendimet nr. {***}, daté 26.01.2015, nr. {***}, daté 23.09.2015, nr. {***}, daté 25.04.2016, nr. {***}, daté
16.12.2016, té Gjykatés Kushtetuese.
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nuk ka marré pjesé né ndonjé proceduré konkurrimi, nuk ka paraqgitur doréhegje e as ndonjé akt
shprehjeje vullneti pér dhénie pélgimi nga ana e saj.

27.2. Subjekti i rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, pretendoi se analiza juridike nése doréheqja
e saj pérmbush kriteret e pércaktuara né nenin G té Aneksit té Kushtetutés, éshté sipérfagésore, me
interpretime né kundérshtim me Kushtetutén dhe me faktet e provat e administruara gjaté procesit.
Sipas saj, interpretimi i Komisionit mbi genien né kushtet e doréheqjes duke shprehur né heshtje
vullnetin, apo pér shkak t& mosshprehjes sé mosdakordésisé pér pozicionin e ri, nuk pérmbush
kriteret e pikés 1 té nenit G té Aneksit té Kushtetutés.

27.3. Subjekti pretendoi gjithashtu se né mungesé té njé akti doréhegjeje dhe shprehjes sé vullnetit
té pavesuar pér té ndérpreré marrédhénien e punés si ndihmése ligjore, né gjykimin e saj kjo
marrédhénie pune ka pérfunduar pér arsye ligjore nga njé akt juridik i nxjerré nga organi
kompetent. Sa i takon moskundérshtimit gjygésish té urdhrit té emérimit si oficere e policisé
gjyqésore, subjekti i rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, u shpreh se né analizé té dispozitave
ligjore té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative dhe ligjin pér policiné gjygésore,
kushtet pér té cilat akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém parashikohen né ményré
eksplicite né nenin 108 té Kodit té Procedurave Administrative dhe akti né fjalé nuk mund té
goditej bazuar né kéto shkage. Pér rrjedhojé, sipas subjektit té rivlerésimit, vullneti pér té mos iu
shmangur procesit té rivlerésimit, sipas pércaktimit té tij né dispozitat kushtetuese dhe ligjin nr.
84/2016, nuk mund té shprehet népérmjet géndrimit né detyré, kur kété detyré nuk mund ta
ushtrosh pér arsye té pavarura nga vullneti yt.

27.4. Subjekti pretendoi edhe se vendimi i Komisionit éshté i pabazuar dhe keginterpreton deri né
shtrembérim faktet dhe provat e administruara nga veté Komisioni, né shkelje flagrante té
parimeve té objektivitetit, drejtésise dhe paanésisé, té cilave u nénshtrohet procedura
administrative.

Né shqyrtimin e kétij shkaku ankimi, trupi gjykues véren se subjekti i rivlerésimit, me urdhrin nr.
{***}, daté 01.02.2017, té Prokurorit t& Pérgjithshém, éshté eméruar oficere e policisé gjyqgésore
né Sektorin e Studimeve, Kérkimeve, Analizés dhe Integrimit né Prokuroriné e Pérgjithshme. Ky
urdhér rezulton té keté hyré né fugi menjéheré. Né kéto kushte, vlerésohet se emérimi né detyrén
e oficeres sé policisé gjygésore dhe, rrjedhimisht, mosushtrimi i detyrés qé i dha znj. Ornela
Xhembulla cilésingé e subjektit té rivlerésimit ex officio kané prodhuar né datén 1 shkurt 2017, si
pasojé, humbjen e késaj cilésie. Pér pasojé, ndérprerja e procesit té rivlerésimit nga Komisioni,
kryesisht, pa kérkesé té subjektit té rivlerésimit, éshté né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém
dhe jurisprudencén e Kolegjit né kété drejtim?.

Né& vijim té sa mé sipér, lind nevoja e verifikimit nése humbja e cilésisé sé subjektit té rivlerésimit
ex officio éshté pér shkak té doréhegjes sé subjektit (vullnetit té pavesuar té subjektit), cka imponon
vendimmarrjen e Komisionit pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit sipas nenit G té Aneksit té
Kushtetutés, apo nése cilésia e subjektit té rivlerésimit ex officio ka humbur pér shkage ligjore té
pavarura nga subjekti i rivlerésimit dhe, pér rrjedhojé, procesi duhet ndérpreré pa njé vendimmarrje

5 Shih vendimin e Kolegjit nr. 17 (JR), daté 25.07.2019.
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pérfundimtare sa i takon c¢éshtjes sé rivlerésimit kalimtar, bazuar né nenin 95 té Kodit té
Procedurave Administrative.

Né kuadér té analizés sé mésipérme, referuar akteve té fashikullit t€ céshtjes né lidhje me
dinamikén e hetimit té kryer nga Komisioni dhe fakteve lidhur me kalimin nga pozicioni i
ndihméses ligjore né até té oficeres sé policisé gjyqésore, si dhe legjislacionit té zbatueshém né
fuqi né kohén e emérimit té subjektit té rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, né detyrén e oficeres
sé policisé gjygésore, trupi gjykues konstatoi se nga hetimi i kryer, subjekti i rivlerésimit nuk ka
rezultuar té keté dhéné doréhegjen nga detyra e ndihméses ligjore prané Prokurorisé sé
Pérgjithshme, népérmjet njé akti formal, pér rrjedhojé c¢cmohet se referimi né vendimin e
Komisionit, i vendimmarrjes sé Kolegjit nr. 21, daté 17.06.2022 (JR), qé i pérket céshtjes sé
subjektit té rivlerésimit S. Z. (si¢ me té drejté pretendoi dhe subjekti i rivlerésimit), éshté irrelevant,
sa kohé konstatohet gé né ndryshim nga subjekti i rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla, z. S. Z. ka
béré kérkesé drejtuar titullarit té institucionit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés, duke béré
qé kéto dy céshtje rivlerésimi té mos kené situaté faktike té njéjté.

Akti i emérimit té znj. Ornela Xhembulla si oficere e policisé gjygésore, i cili njékohésisht ka sjellé
pasojén e pérfundimit té detyrés si ndihmése ligjore (dhe pér rrjedhojé humbjen e cilésisé sé
subjektit té rivlerésimit ex officio), éshté njé akt administrativ individual i Prokurorit té
Pérgjithshém, i nxjerré né mosrespektim té procedurés sé pércaktuar né nenin 10/a té ligjit nr.
8677, daté 02.11.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e policis€ gjyqésore”, i ndryshuar, sipas
té cilit: Caktimi né seksionet e Policisé Gjygésore béhet bazuar né njé proceduré konkurrimi [...]
nga Prokurori i Pérgjithshém, né rastin e juristéve dhe specialistéve té fushave té ndryshme té
ekspertizés.

Né vijim té sa mé sipér, né kuadér té analizés mbi pérmbushjen e kritereve pér zbatimin e nenit G
té Aneksit t€ Kushtetutés, né kontekstin edhe té orientimit té dhéné nga ana e Kolegjit pér
verifikimin e vullnetit pér doréhegjen e subjekteve té rivlerésimit, konstatimi i mungesés sé njé
akti formal té shprehjes sé vullnetit pér doréhegje nga detyra, sikundér dhe mungesa e njé akti
formal té dhénies sé pélgimit pér té ushtruar detyrén e re, nuk mund ta pérjashtojné subjektin e
rivlerésimit nga pércaktimi i nenit G té Aneksit té Kushtetutés, pér sa kohé rezultoi gqé emérimi né
detyrén e re té oficerit té policisé gjygésore nuk éshté kundérshtuar as né rrugé administrative dhe
as né rrugé gjygésore, edhe pse subjekti e kishte kété mundési ligjore pér shkak té mungesés sé
procedurés sé konkurrimit té kérkuar shprehimisht nga ligji. Njé sjellje e tillé e subjektit me té
drejté éshté vlerésuar nga Komisioni si shprehje né heshtje e vullnetit té subjektit té rivlerésimit®,
znj. Ornela Xhembulla, pér t’u larguar nga detyra e ndihméses ligjore dhe njékohésisht pér t'u
shmangur nga procesi i rivlerésimit kalimtar, pér sa kohé rikthimi né detyrén gé e mbante znj.
Ornela Xhembulla né procesin e rivlerésimit, népérmjet ankimimit, ishte njé mundési ligjore, e
pérjashtuar me vullnetin e saj té liré.

Né vijim té analizés sé mésipérme, pérfundimi i marrédhénies sé punés sé subjektit té rivlerésimit,
znj. Ornela Xhembulla, si ndihmése ligjore né Prokuroriné e Pérgjithshme nuk ka ndodhur pér
shkage ligjore referuar parashikimit té nenit 165 té ligjit nr. 96/2016 dhe, pér pasojé, procesi i

6 Shih pjesén e fundit té paragrafit nr. 23.4 té vendimit t& Komisionit.
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rivlerésimit nuk mund té deklarohet i pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar, por vecse té
ndérpritet né zbatim té pércaktimeve té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, si¢c me té drejté ka
vlerésuar edhe Komisioni né vendimin objekt ankimi.

Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, pas verifikimit té situatés faktike népérmjet cmuarjes sé
provave té administruara gjaté procesit té hetimit nga Komisioni, né analizé té legjislacionit té
zbatueshém, trupi gjykues arriti né konkluzionin se vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
nr. 645, daté 11.04.2023, pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit, znj.
Ornela Xhembulla, bazuar né nenin G té Aneksit té Kushtetutés, éshté marré né pérputhje me
parashikimet kushtetuese dhe ligjore dhe, si i till&, duhet té lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:
1. Lénien né fuqi té vendimit t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 645, daté 11.04.2023,
qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Ornela Xhembulla.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 27.07.2023, né Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Natasha MULAJ Rezarta SCHUETZ Mimoza TASI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Ina RAMA
nénshkrimi nénshkrimi
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